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'3Sott»ott 

Diß|es  Bu(^  ^at  eine  politifc^ß  Abfielt.  Deshalb  bcöarf  es  öcr  (Er- 
klärung, ujßs^alb  in  |o  oer^ältnismäfeig  roeitcm  ausmale  gejc^ic^t- 
lidjen  unö  ftaats-  unö  gßfßIlid|aftst^ßorcti|(^cn  flusfüljrungßn  Raum 
gßgßbßn  roorößn  ift.  Diß  irfelärung  ijt  öißfß,  öafe  öiß  Ijißr  oor- 
gßtragßußn  politifi^ßn  flnfi^auungßn  mit  ößn  öiß  öffßntlidiß  ITlßinung 
bß^ßrrfd|ßnößn  DorlteÜungen  uißlfa^  in  IDiößrjpruc^  ftßljßn  unö  öa^ 
il|rß  Bßgrünöung  unö  Rßdjtfertigung  mit  ößm  Rüft3ßug  öer  Ijerrjc^en- 
ößn  Cßljrßn  ni^t  mögli(^  ift.  (Einß  ausfül|rli(^ß  Darftßllung  ößr  ju- 
grunöß  gelßgtßn  ftaatstI)ßorßtijd|ßn  unö  ftaatsrßc^tli^en,  Ijijtorijc^ßn 
unö  fo3ioIogi|^ßn  fluffaHung  ju  gßbßn,  uerbot  ößr  3u3ßdi  ößs  Bui^ßs; 
|o  tDöfjItß  i^  ößn  IDßg,  öurd)  ßtlidjß  Qinujßifß  mßinß  ITlßinung  ßinigßr- 
mafeßn  anfdjaulii^  unö  glaubljaft  3U  madjßn,  auf  öiß  ffißfa^r  ^in,  cor 
ößr  tDi|fßnjd|aftIi(^ßn  Kritik  sunäi^ft  ßinßn  f^Ißdjtßrßn  Stanö  3U 
^abßn. 

Diß  Übßrißgungßn,  ößrßn  (Ergßbniffß  in  öißfßm  Budjc  nißößrgßißgt 
finö,  rßic^ßn  bis  in  öas  Jal|r  1917  3urü&  unö  rourößn  oeranla^t  öur^ 
ößn  UJiößrjpru^  gßgßn  öiß  befeanntß  JuIirß|oIution  ößs  Reidjstags  unö 
ößn  mit  i^r  ßingßlßitetßn  Übßrgang  3ur  Parlamßnts^ßrrfdjaft  —  im 
Ilooßmbßr  1918  fißl  ja  nur  ößr  ITlantßl  ößm  fjßrsog  na(^.  t)iß  Jragß, 
ujßl^  anößrßs  Dßrfa||ungs|p|tßm  nunmß^r  für  Dßutfd|Ianö  angßftrßbt 
iDßrößn  feönnß  unö  müjlß,  fü^rtß  3ur  Bßtra(^tung  ößr  ößutf^ßn  Dßr- 
fanungsgßf(^i(^tß  ößs  ITlittßlaltßrs  unö  ößs  Stänößftaatßs.  Bß- 
mü^ungßn  um  öiß  IDßdiung  unö  Sammlung  feonfßroatioßr  (Bßgßn- 
fträftß  gßgßn  öiß  fißgrei^ß  Parlamßntsößmoliratiß  fanößn  bßfonößre 
Untßrftü^ung  bßi  öem  frü^ßrßn  prßufeifc^ßn  Staatsminiftßr  Jrßi^ßrrn 
(EIßmßns  oon  Sdjorlßmßr-Cißfßr.  Ilac^  oßrlißi^ungsoollßm  Bßginn 
ujurößn  jßnß  Bßmü^ungßn  öur(^  öiß  ßinbrßc^ßnöß  Rßoolution  jä^  gß- 
ftört,  balö  aber  mit  ößm  Programm  ößs  Itänöifc^ßn  Hufbaus  nßu  auf- 
genommen.  mit  Qilfe  S(^orIßmßrs  unö  anößrßr  dännßr  —  aus  i^rßr 
3af|I  ift  au^  ößr  Präfiößnt  ößs  £anönjirtf(^aftli(^ßn  Dßrßins  für 
Rfjßinpreufeßn  dljßoöor  5üf)Iing  bereits  öur^  öen  doö  ßntriffßn  — 
rourößn  im  fjßrbft  1920  öiß  „Blättßr  für  ftänöifdißn  flufbau",  im 
Dß3ßmbßr  1921  öiß  „Dßrßinigung  für  ftänöifc^ßn  Aufbau"  bßgrünößt. 
flis  öiß  u)irtf(^aftli^ß  Katajtropljß  bßiöß  Unternehmungen  gefä^röete, 
D3uröß  öiß  IJortfü^rung  öer  Hrbßitßn  öur^  ößn  flnfi^Iufe  an  öas 


„Politifi^e  KoIIcg"  unö  bk  Kampf3dtf(^rift  öer  Ring  -  BctDcgung 
„(Beroillen"  ermöglid^t.  Dafe  nunmehr  mieöer  eigene  unö  ftärfeere  Be- 
tätigungsmöglidjfeciten  eröffnet  loeröen,  ijt  ein  EDunfdi,  ju  öeffen  Dcr- 
iDirfeli^ung  öiefes  Bu(^  Jreunöe  unö  fjelfer  gewinnen  möchte. 

Dem  tt)ifjenfdjaftli(^en  Ceiter  öes  Politijdjen  Koüegs,  J)errn  Prof. 
Dr.  Ulaxtin  Spaljn,  unö  öen  ßrbeitsgenojjen  für  fo  oiel  empfangene 
Hnregung  unö  Unterftü^ung,  aud)  für  fo  oiel  Ijerslic^e  ^reunöfc^aft 
innigen  Dank  aus3ufpre(^en,  ift  mir  liebe  Pflidjt. 

DüffeIöorf-®6er6affeI,  im  September  1924. 

Dr.  jur.  f?ßin5  Btouto^iler. 


L  Sie  iMufgafte. 


Jn  öen  Kämpfen  um  bin  neue  DcrfaHung  öes  ößutjd|en  Staates  liat 
3um  erftcnmal  öer  berufs|tänöij(^e  (Beöanke  eine  erl|eblid|e  poütitdic 
Beöeutung  getoonncn:  gegenüber  öer  „Uormalöemoferatie"  erfjob  |ic^ 
öer  flnfprud?  auf  berufsftönöifdje  Dertretung,  gegenüber  öem  Der- 
langen  noi^  ftaatst03iali|tifd|er  IDirtfdjaftsfüIjrung  trat  öie  Joröerung 
berufs|tänöijd|er  SelbjtoertDaltung  fjeroor.  Bis  bann  unter  öem  din- 
flu6  öes  rufjifdien  Räteoorbilöes  aud|  im  fosialiftif^en  £ager  eine 
jtarke  Beiöegung  auftrat,  öie  in  öer  feritifd]en  Begründung  mit  öiefen 
bürgerlidjen  Bejtrebungen  übereinftimmte,  in  iljrem  3iel  freilid)  öas 
(Begenteil  öefjen  anftrebte,  roas  öieje  toollten,  öa  muröe  jenes  ITlufter- 
bilö  eines  faulen  Kompromijfes  gefdjaffen,  öer  als  öer  Räteparagraplj 
öer  IDeimarer  Derfaffung  (flrt.  165)  beseidjnet  ju  toeröen  pflegt. 

Seitöem  finö  fünf  2ral)re  ins  £anö  gegangen,  unö  —  um  es  offen 
3u  lagen  —  öer  berufsftänöifdje  (Deöanfee  f)at  oiel  an  Kreöit  oerloren. 
Um  (Efjorus  öer  fog.  öffentlidjen  ITleinung  treten  öie  Stimmen,  öie 
(Einujönöe  unö  Beöenfeen  gegen  öie  berufsftänöif^en  Beftrebungen 
geltenö  madjen,  immer  ftärfeer  Ijerüor.  Jeöodj,  roenn  jie  auf  öas  oöHigc 
Derfagen  öes  Reii^sroirtfdiaftsrats,  öen  fie  ein  berufsftänöifdjes 
Parlament  nennen,  fiinmeifen,  ift  auäi  genügenö  geprüft  rooröen,  ob 
öiefer  Rei^stoirtfc^aftsrat  in  feiner  3ufammenfe§ung,  mit  feiner 
flufgoben-  unö  Kompeten3en3umeffung,  ^ineingefteüt  in  öiefes  gan3e 
Derfaffungsfijftem,  ein  anöeres  Sdjii^fal  Ijaben  feonnte?  J]t  ge- 
nügenö geprüft  rooröen,  ob  öiefer  Rei^stDirtfdjaftsrat  überfjaupt 
als  eine  Derfeörperung  öer  berufsftönöifdjen  Uöee,  roenn  aud)  nur  in 
unoollftommenfter  Jorm,  angefe^en  toeröen  feann? 

Uaäi  öer  grunöfö^Iidien  Seite  roirö  öer  ^inioanö  erfjoben,  öafe  für 
unfer  fo  reirf)  entroidieltcs  unö  Öifferen3iertes  IDirtfdiaftsIeben  öie 
HTöglidilteit  einer  berufsftänöifi^en  (Blieöerung  nidjt  gegeben  fei,  öafe 
eine  foldje  (Blieöerung  öem  moöernen  Prin3ip  öer  freien  Berufsroa^I 
ujiöerftreite.  ITo(^  ernftere  SdjUJierigfeeiten  meröen  geltenö  gemadjt. 
IDie  feann  beftimmt  meröen,  nieldje  mirtfd|aftlid|en  (Eruppen  als  oer- 
tretungsbered|tigt  gelten  follen?  Jft  öiefe  dntfdjeiöung  nai^  einem 
fa^Iidien  Prin3ip  oöer  nur  nadi  tDillfeür  3u  fällen?  Unö  nadj  roeldjem 
Prin3ip  finö  öie  ein3elnen  „Berufsftänöe"  in  ifjrem  IDert  gegenein- 
anöer  ein3ufd|ä^en?  SoH  öie  Kopf3aI)I  öer  Hngel)örigen  entfdjeiöen, 
roas  toirö  öann  oiel  gcroonnen  gegenüber  öem  Bilöungsprin3ip  öes 


öemoferatifc^cn  parteipaxlamcnts?  IDeitet:  in  roclc^cm  Dßt^ältnis 
fon  öiß  „bcrufsftänbijdjß  Dolfesocttretung"  ju  öcr  öurd)  öie  Parteien 
gebilöeten  Dolfesoßtlrctung  ftetjen?  Sollen  bciöe  als  3tDeifeammßr- 
fpjtem  mitßinanöcr  oerbunöcn  rocröen?  IDeId|c  Dolfesocrtrctung  foll 
öann  öie  I)i|torij(^c  Stellung  öcr  erften,  meldie  öie  öer  3iDeitcn  Kammet 
Ijaben?  (Döet  ift  eine  |acf|Ii(^e  Scfieiöung  öer  aufgaben  unö  Suftänöig- 
feeiten  mögli^?  (Döer  joH  öie  berufsjtönöijdje  Dolfesoertretung  an  öie 
SteUc  öes  Ijeute  öurd]  öie  Parteien  gebilöeten  Parlaments  treten? 
IDirö  öann  nidjt  öcr  ITot|tanö,  öer  an  öcn  bejte^enöcn  Parteien  be- 
klagt iDirö,  öafe  öie  JntereHcnöienerjdiaft  übcrroui^erc,  noc^  üer- 
f^ärft  nieröen?  IDirö  öann  nic^t  öie  flusroirfiung  öer  rein  politifdjcn, 
öie  ftaatlidjen  (Befidjtspunlite  ac^tenöen  Kräfte  noc^  melir  unmöglich 
meröen?  IDeröen  öann  ni(^t  au^  öie  kulturellen  Belange  öurc^  öas 
SdiroergeiDic^t  öer  tDirt|(f|aftIidjen  Jntereflen  rettungslos  unterörü&t 
meröen?  IDirö  nii^t  öer  Staat  fdileditljin  öie  Beute  öer  roirtfc^aft- 
lid^en  iriädjte  unö,  je  me^r  feine  Kraft  ofjne^in  fdjon  geläljmt  ift, 
öeren  flusbeutungsmerfeseug  gegenüber  öen  |d)U)äd|eren  Dolfes- 
fc^idjtcn? 

irian  kann  all  öiefe  Beöenken  unö  CEintDönöe  ni^t  leidjtfertig  in 
öen  IDinö  f^Iagen.  Aus  öer  (Befdjidjte  unfercs  Dolfees  gefdiöpfte  Be- 
roeisgrünöe  treten  Ijinju.  Ulan  beforgt,  öafe  eine  neue  ftönöif(^e  Der- 
faffung  roieöer  öie  Sefa^r  I|erauffül|ren  roeröe,  öie  öie  Selbftfuc^t  öer 
„Rei(^sftänöc"  öer  ftaatlidjen  CEinI|eit  öes  alten  „teutfdien"  Reidjs 
bereitet  Ijat,  in  öer  öas  Reidj  3uer|t  kraftlos  geiDoröen  ift  unö  na^ 
^er  feinen  ru^mlofen  Untergang  gefunöen  liat  Ulan  erinnert  an  öen 
BerfiängnisooHen  „Dualismus",  öie  „deilung  öer  Staatsgetoalt" 
3D)if(^en  5ürft  unö  Canöftönöen  im  fog.  Stänöeftaat.  ITlan  cerrocift 
öarauf,  öafe  öie  Stänöe  in  öer  gef(^id|tlic^en  dnttDi&Iung  ftets  ju 
priüilegierten  Stänöen  gemoröen,  für  öen  Ijeutigen  inenf(^en  un- 
erträglidje  Beoorredjtigungen  auf  Koften  anöerer  Benölkerungsteile 
fic^  3U  oerfdiaffcn,  „^errengeroalten"  3U  erlangen  beftrebt  geroefcn 
finö.  Unö  in  (Erinnerung  an  öen  Streit  öcr  alten  Stänöe  unterein- 
anöer  ma(^t  man  gcitenö,  öafe  öie  (Erijcbung  öer  Bcrufsftänöe  3U  poli- 
tifdjcn iriat^tfalitoren  eine  rocitere  unö  fdjiimmere  3erlilüftung  öer 
öurc^  Partei-  unö  IDeItanfd|auungsgcgenfä§e  bereits  fo  arg  3er- 
tiffencn  Dollisgcmeinfc^aft  Iieroorrufen  muffe,  inöem  öcr  Kampf  öer 
dn3elnen  Bcrufsftänöe  gcgcncinanöcr  nun  geroiff ermaßen  Icgalificrt 
roeröe  unö  ieöe  redjtc  (Einigungsmöglic^feeit  öurct)  öie  leitcnöc  Staats- 
geroalt oöcr  öurc^  öen  Derftänöigungs3i»ang,  öcr  fjcutc  innerhalb  öcr 
Parteioerbänöc  roirfee,  entfalle. 

IDcnn  gegenüber  all  öiefen  (Einiöänöcn  unö  Beöcnfeen  öie  berufs- 
ftänöifdjc  Uöce  oerteiöigt  roeröen  foll,  roic  es  öie  Aufgabe  öicfes 
Budjcs  ift,  ujirö  es  3unä(^ft  nottoenöig  fein,  Klarljeit  3U  fdjaffen  über 
öie  üorfjanöenen  beruf sftänöif(^en  Bcftrebungcn:  über  i^re  3iclc,  über 
i^re  Begrünöung,  über  ifjrc  fjerftunft,  über  iljren  fo3ioIogif(^Gn  (Be- 
halt, über  if|r  Dcrfjältnis  3um  Staate.  Sic  finö  ficin^stDcgs  einöcutig 
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unö  ein^eitli^,  man^c  roibßtfpre^cn  fi(^,  manche  jinö  bßöenfelii^  unö 
f(^äölic^.  irian  mufe  sugebcn,  6a&  ni(^ts  \o  jeljr  öcn  3n)eifcl  gegenüber 
öen  bcrufsftänöif(^en  Beftrebungen  3U  red|tfertigen  geeignet  i|t  als 
öer  töirrmarr  aU  öeHen,  was  fi(^  als  berufsftänöif(^  ausgibt.  Der- 
me^xt  njirö  öer  tDirrioarr  noc^  butdi  öie  „berufsltänöijdjen"  (Ein- 
fc^Iäge  in  allerljanb  me^r  oöer  minÖ€r  geijtreii^en,  aber  prafetif(^  un- 
brauchbaren „Staatskonftrufetionen".  fln  sroeiter  Stelle  loirö  es  not- 
ujenöig  fein,  öie  aus  öer  (Bef(^i(^te  gefjolten  Beroeisgrünöe  gegen  öie 
berufsjtänöifc^e  3öee  3u  prüfen,  öie  älteren  ftänöijdjcn  formen  unö 
(Einrid|tungen  nad|  il|ren  Dorsügen  unö  Sdjattenfeiten  3u  i^arafete- 
rifieren,  fe|t3u|tellen,  roieroeit  in  beiö^n  (Brunöjö^Iidj-öauer^aftes  unö 
3eitge|d^i^tli(^-beöingtes  uerbunöen  ijt.  (Es  loirö  ji^  eriüeijen,  öafe 
öer  Itänöijc^e  (Beöanfee  unlösbar  nerfenüpft  ift  mit  öem  öeutj(^cn 
Staatsgeöanfeen.  Uaö)  öiejem  (Ergebnis  feann  öann  öie  5rage  gejteHt 
meröen  —  unö  öiefe  UragejteHung  i|t  entfdjeiöenö:  IDie  müHcn 
öie  berufsftänöij^en  Beftrebungen  uerftanöen 
unö  gerichtet  roeröen,  um  öem  ftaatli(^en  Ileubau 
3U  öienen?  Uidit  aber  kann  öie  Urage  mafegebenö  fein:  IDas 
tDoHen  öie  Berufsftänöe?  Jft  öas  3iel  öer  Iieute  oorfjanöenen  berufs- 
ftänöifdjen  Beftrebungen,  genauer  3U  fagen:  öer  Beftrebungen,  öie  als 
berufsftänöif^e  ausgegeben,  firmiert  roeröen,  errei^bar?  Die  ftän- 
öif(^e  Belegung,  roie  fie  in  öiefem  Bu(^e  oertreten  toirö,  lefjnt  aufs 
entf(^ieÖ€nftß  ah,  „berufsftänöifc^e"  (Bruppenfelbftfu(^t  3u  unter- 
ftü^en. 

Jm  ein3elnen  mufe  alfo  beantroortet  roeröen:  IDas  öas  Stänöc- 
roefen  in  öer  öeutfc^en  Derfaffungsgefc^idjte  beöeutet  Ijat,  iiies^alb  es 
aus  i^r  üerf(^u)unöen  ift,  roes^alb  öie  bisf^erigen  Bemühungen,  es 
roieöer  ins  £eben  3U  bringen,  gef^eitert  finö,  unter  meldien  Be- 
öingungen  öie  IDieöerI|erfteIIung,  öie  Bilöung  einer  neuftänöifdjen 
Derfaffung  möglii^  ift,  roie  öiefe  IDieöer^erfteUung  3uglei^  öie  Auf- 
gabe öes  ftaatli(^en  Ileubaus  löfen  roüröe,  roie  enöli(^  öas  (Befunöe, 
Ri(^tige,  IDertDoIIe  aus  öen  oerfc^ieöenen  ^in3elri(^tungen  öer  berufs- 
ftänöif^en  Beftrebungen  in  öiefem  „Cöfungsprogramm"  3U  einem  bc- 
frieöigenöen,  oollen  (Befamtbilbe  3ufammengefd|Ioffen  roirö. 

(Es  ^anöelt  fic^  öabei  um  öen  tlat^toeis,  öafe  alle  (Ein3elfragen  öes 
berufsftänöifc^en  Problemgebiets  in  einem  inneren  3ufammen^ange 
ftefjen,  öafe  öie  berufsftänöifc^e  !Föee  als  eine  sentrale  begriffen  roeröen 
mufe,  öafe  man  nic^t  öie  eine  genehme  Iforöerung  annetjmen  unö  eine 
anöere  toeniger  genefjme  ablehnen  bann,  öafe  nur  eine  (5  e  f  a  m  t  - 
löfung  befrieöigt.  (Es  mufe  felar  roeröen,  ba%  nid|t  (Einselprobleme 
gefeiert  unö  gelöft  roeröen  können,  öafe  oielmefir  alle  öiefe  crft  i^ren 
Sinn,  it|re  Stellung,  i^re  Cöfungsmöglii^feeit  unö  öeren  (Blaubroüröig- 
feeit  erhalten,  roenn  fie  als  notroenöig  3ufammenge^örig  betreutet 
roeröen. 


1) 


n. 

Das  IDort  ,.£ö|ungsprogramm"  roill  in  flnfüfjrungsseic^cn  gelßfen 
toeröen.  (Es  toiH  Tiid)t  fein  ein  „unfetjlbarßs"  Rcscpt  gut  {)cilung  öct 
kranken  3ßit,  gar  öcr  (Entrourf  einer  Urkunöe  für  eine  neue,  eine 
„ftänöi|d]e"  Derfajjung.  Das  roäre  ein  unfrudjtbares  unö  töridjtes 
Beginnen.  (Es  genügt,  öie  CEriebfträfte  |id)tbar  3U  machen,  öie  unjere 
inner|taatlid)e  (Entroicfelung  bejtimmen,  öie  Qilfsferäfte  3U  seigen,  mit 
öenen  eine  öen  Staat  erneuernöe  Politik  roirö  arbeiten  können,  auf 
öas  3  i  e  I  öen  Blidi  3u  lenken,  öas  fie  fi^  fe^en  mufe.  IDeldje  ID  e  g  ß 
3U  öiefem  3iele  füliren,  öas  ijt  nidjt  fo  einfadj  3U  fagcn:  oiele  IDege 
finö  möglich,  mandjerlei  (Beftaltungsformen  finö  öenkbar.  (Ein3elne 
IDege  fdjeinen  fidj  jd^on  einigermaßen  öem  fpäljenöen  Blirfi  3U  erteilen, 
anöere  roeröen  gemife  erft  im  £auf  öer  (Enttoidilung  felbft  fidj  öar- 
bieten.  Der  fcf|öpferifd|e  Staatsmann,  auf  öeffen  Kommen  mir  Ijoffen, 
iriirö  erjt  öie  flntiDort  geben  können,  loie  öas  IDerk  aufgeridjtet 
roeröen  joH.  IDas  to  ir  tun  können,  ift,  öen  Boöen  3U  bereiten;  roir 
können  il)m  oorarbeiten,  öamit  er  3U  feinem  IDerke  röiHige  unö  oer- 
ftönöige  fjelfer  finöe.  Denn  er  roirö  foldje  Qelfer  braui^en.  Die 
beiöen  großen  Staatsmänner,  öie  ein  gütiges  (Befrf|iÄ  uns  im  legten 
Zfal|rl|unöert  gefenöet  fjatte,  finö  mit  iljrem  beften  tDoIIen  öaran  ge- 
f(^eitert,  öaß  iljnen  foldje  i)elfer  nicfjt  genügenö  3ur  Seite  ftanöen. 

(Es  ift  öarauf  Ijingemiefen  looröen,  öaß  man  öie  Beöeutung  öer 
Steinfi^en  Reformen  für  öen  3FreiI|eitskampf  nidjt  überfdjä^en  öürfe, 
in  öer  kur3en  3eit  oon  1807  bis  1813  f)abe  unmöglid)  ßin^  foI(^e  (Er- 
neuerung öes  Dolksgeiftes  öurdj  öie  Reformen  beroirkt  roeröen 
können.  Das  ift  ni(^t  unridjtig,  aber  gefjt  an  öem  (Entfdjeiöenöen 
Dorbei.  Reformen  an  öen  ftaatlidien  (Einrichtungen  allein  nü^en 
nichts,  loenn  ni^t  öer  (Beift  öer  (Erljebung  fjin3ukommt;  fe^It  öiefet 
(Beift,  fo  bleiben  fie  tot.  Das  ift  unbeftreitbar.  Aber  toas  beöeutet 
öenn:  geiftige  (Erl)ebung?  Daß  jeöer  ein3elne  Dolksangefjörige  geiftig 
umgeroanöelt  roeröe,  öen  Jreifjeitskampf  als  feine  perfönlid|e  (Etjren- 
fadje  anfefje,  öies  ift  aud|  1813  nicfit  öer  5aII  gcmefen.  fluc^  1813 
ftanö  keineswegs  ein  Dolk  öa,  öos  bis  3um  legten  ITlanne  mit  öer 
(Blut  öer  Jreifjeits-  unö  Doterlanösliebe  erfüllt  geuiefen  roäre.  mit 
öer  jene  3eit  uns  im  Bilöe  öcr  (Erinnerung,  öer  uerklärenöen  (Be- 
frf|id)tsfd|reibung  angefüllt  erfd|eint.  Das  IDerk  öes  3^reitjerrn  oom 
Stein  unö  feiner  (Benoffen  Ijotte  eine  anöere  Beöeutung.  (Es  geuiann 
öie  iöealiftifdjen  5üf)rerkräfte  öer  Ilation  für  öen  IDillen  3um  Kampfe, 
unö  es  befeitigte  öie  IDiöerftönöe  unö  Hemmungen,  öie  öem  Derlangen 
öer  Patrioten  aus  öer  drägfjeit  unö  öem  (Eigennu^  unfäljiger  Der- 
Eoalter  öer  5ü!jrungsberufe  unö  aus  öer  (Begnerfdiaft  öer  öer  Ilation 
entfremöeten,  öon  öer  Sd|icfefalsöerbunöenf|eit  mit  iljr  losgelöften 
Beoölkerungsfdjidjten  firf]  entgegcnftellten.  (Es  rouröe  mögli(^  ge- 
madjt,  öaß  gerufen  touröe  unö  öer  Ruf  (Befolgfdjaft  roeÄte.  3n  öiefcm 
Sinne  finö  aud|  fjeutc  Reformen  nottoenöig. 
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Oißs  um  fo  mßf|r,  als  toir  ni(^t  öamit  rct^ncn  öürfen,  öafe  öie 
Stunöe  öcr  Befreiung  fdjon  halb  |d|Iägt.  1813  wax  nur  möglid)  öuri^ 
öie  Kataftroplje  öes  IlapoIconifd|ßn  {jccrcs  im  3at|rß  oorljer.  IDir 
tDinen  nidjt,  ob  unö  wann  uns  ein  öljnlidjer  (BIüdisfaE  ju  Jjilfe 
kommt.  Unö  besljalb  müflen  mir  uns  öarauf  einrii^tcn,  öa^  oieHeic^t 
Diele  IFafire  örüdienö|ter  Ilot  unö  öemütigenöer  jtaatlidier  (Dljnmac^t 
übcrftanöen  meröen  müfjen.  Diefe  £eiöens3eit  toirö  uns  nur  öann 
oon  Segen  fein,  menn  toir  |ie  ]o  nu^en,  mie  unter  öer  Hapoleonijdjen 
3iDangsI]err|d|aft  Stein  unö  feine  (Befäfjrten  fie  genügt  fjaben,  3ur 
Reform,  öie  Staat  unö  Dolk  toieöer  gefunö  madjen  foU.  De  länger 
öiefe  3eit  öauern  mirö,  um  fo  grünölidjer  unö  nadjfjaltigcr  mufe  öie 
Reformarbeit  fein. 

(gelingt  es,  öiefes  Reformmerfe  öurd|3ufüf|ren,  öann  kann  audj  öer 
oerlorene  Krieg  für  unfer  Dolk  ein  (Beroinn  roeröen,  fo  mie  öer  ge- 
roonnene  Krieg  uns  leii^t  Ijätte  3um  Unfjeil  ausfdjlagen  können.  Denn 
öer  IDeltkrieg  ift  nid)t  öer  flbf(^Iufe  einer  großen  ©efd]i(^tsperioöe  — 
er  braud)t  es  nic^t  3U  fein,  roenn  roir  nidjt  felber  es  toollen,  roenn  mir 
uns  mit  öem  Ausgang  öiefes  erften  Ringens  nid)t  3ufrieöen  geben, 
roenn  roir  il|n  nid^t  als  Urteil  anerkennen,  öas  3u  Rec^t  gegen  uns 
ergangen  ift.  IDäre  es  anders,  öann  aUeröings  roüröc  es  ein  Dcr- 
öammungsurteil  fein. 


IL  S)a0  ©WnOewefen. 

1.  (^efenfc^aftüd^e  unö  poütif^e  Stände. 


Der  jiDeite  Jjauptteil  öer  Derfaffungsurkunöe  oon  IDeimar  mirö 
(Hrt.  109)  mit  öen  Sä^en  eröffnet:  „HUe  Deutfd|en  finö  cor  öem 
(Befe^e  glei(^.  ©ffentlid|-rerf)tli^e  Dorredjte  oöer  Iladjteile  öer  (Beburt 
oöer  öes  Stanöes  finö  aufsuijeben.  flöelsbe3ei^nungen  gelten  nur  als 
deil  öes  Hamens  unö  öürfen  nid|t  met|r  oerlieljen  roeröen."  3m  Der- 
faffungsausfd)u^  touröe  öasu  öie  flnfidjt  ausgefprodjen,  öafe  öer  Hus- 
örudi  „öer  ©eburt  oöer  öes  Stanöes"  eigentlidi  eine  öoppelte  Be- 
nennung für  öiefelbe  Sacfje  fei;  „er  beöeute  nidjt  einen  (Begenfa^ 
3toifd|en  öen  Dorretfjten  geburtsftänöif(^er  unö  öenen  berufsftänöifdjer 
Begriffe,  fonöern  trage  meljr  öen  dljarakter  eines  gef(^itf|tlicf|  über- 
kommenen Doppelausöru&s"^). 

Der  <5runöfa§  öer  ReQ]tsgIeid|I)eit,  öer  in  öem  Hrt.  109  nieöer- 
gelegt  ift,  roenöet  fidj  gegen  öie  (Beburtsftönöe,  gegen  öie  Reifte  öes 
Ijofjen  unö  nieöeren  flöels.  Denn  alle  Red|te  öes  flöels  finö  „Dorre^te 
öer  CBeburt".  Der  Hrt.  109  roilt  nid)t  „öffentlic^-reditlic^e  Recfjte"  öes 
flöels  anerkennen,  öie  ni^t  Dorredjte  feien  unö  alfo  audj  uieiterl^in 
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Bßjtanö  ^abcn  könnten.  t>ie  „(Bki^^it  oor  öcm  (&e|€§€"  ^inösrt  ja  im 
übrigen  ni(^t,  öafe  öutc^  (5e|c§  beftimmten  pcrfonen  oöer  Petjoncn- 
gruppen  befonöerc  Rechte  gegeben  roeröen.  Hber  öie  3uge^örigfeeit 
3um  flöel  foH  füt  bas  öffentliche  Re(^t  beöeutungslos  fein.  Sie  foll 
feeine  politifi^en  Rechte  mel|r  geben,  roie  fie  bis  3ur  Reüolution  3.  B. 
in  initglieöfci^afts-  ober  präfentationsrec^ten  füt  manche  (Erftc 
Kammern  beftanöen.  (Es  foH  roeiterliin  feein  Sonöerredjt  öes  Höels 
mei^r  möglich  fein  für  Dermögensrec^t,  5amilienrcd|t  unö  (Erbrecht, 
es  foU  nur  noi^  allgemeines  unö  gleid|es  Priuatrei^t  roie  Staats- 
bürgerrec^t  geben.  3m  Raljmen  unö  mit  öen  DTitteln  öes  allgemeinen 
prioatrec^ts  öie  Doröem  00m  Sonöerredit  gehüteten  re(!^tlic^€n  (Ein- 
richtungen aufre(^t3uerl)alten,  bleibt  öem  flöel  unbenommen;  er  feann 
ettoa  oerfu^en,  öie  Binöung  öes  Jamiüenoermögens  öur(^  Benu^ung 
öer  Re^tsform  einer  redjtsfäl|igen  (BefeUfc^aft  iDeiter3Ufü^ren. 

ITlan  ^at  bemerfet,  öa^  öie  Beftimmung  öes  flrt.  109,  öie  öas  ge- 
burtsftänöifc^e  IDefen  befeitigen  rooHe,  geraöe  öasu  ^elfe,  öen  Höel 
erft  3U  einem  B3irfeli(^en,  uollfeommenen  (Eeburtsftanö  3u  madjen. 
Denn  nunmehr  fei  öer  Kreis  öer  aöligen  Uamilien  enögültig  ge- 
f(^Ioffen,  ujö^renö  er  früher  öurdj  öie  flöelsoerlei^ungen  ftänöig  öur^ 
unaölige  Perfonen  erroeitert  rooröen  fei.  (Eine  foldje  fluffaffung  be- 
roeift,  öaö  mit  öer  Befeitigung  öer  „öffentli^-rec^tlic^en  Dorrec^tc" 
öer  flöelsftanö  felbft  norf|  feeinesroegs  aus  öer  IDelt  gefdjafft  ift;  in 
öer  flnf^auung  feiner  BTitglieöer  felbft  ujie  aud|  in  öer  öffentlidjen 
DTeinung  lebt  öer  „flöelsftanö"  rociter.  (Er  ift  nur  3U  einer  rein  gc- 
fellfdiaftlic^en  (Erf^einung  gerooröen,  öie  für  öie  ©lieöerung  öer  (BefeU- 
fc^aft  i^re  Beöeutung  erfjält,  toenn  aud|  öie  politifi^e  unö  öffentlidj- 
red]tlid)e  flnerfeennung  il|r  oerfagt  ift. 

Die  (Befellfdiaftslelire  oöer  Sosiologie,  öie  IDiffenfdiaft  „Don  öen 
£ebcnsformen  öer  menfd|Iic^en  (Bruppen"  (ITlaf  Sd^eler),  uerfu^t 
aud?  öas  IDefen  öes  Stanöes  als  gefcllfrfjaftlidier  (Irf^einung  3u  be- 
ftimmcn.  Sdieler^)  redjnet  öen  Stanö  3u  öen  „Cebensgemeinfc^aften" 
unö  ftellt  il|n  in  gleid^e  £inie  mit  Kofte,  IDüröe,  Amt,  Beruf.  „(Be- 
meinfi^aft"  ift  i^m  „ein  Don  allen  i^ren  (Blicöern  erlebtes  (Ban3es*', 
im  (Begenfa^  3ur  „(BefcHfdiaft",  öie  nur  eine  fafetifd)  beftefjenöe,  mel)r 
oöer  ujeniger  feünftli(^e  unö  geöadjte  (Einfjeit,  eine  öurd)  befonöere  be- 
raubte flfete  Ijergeftellte  Derbinöung  fei.  (Eine  „(Bemeinfdjaft"  erujeift 
fidj  in  öer  Soliöarität,  roäljrenö  es  in  öer  „(Befeüfi^aft"  „feeincriei 
urfprünglidje  iriitoeranttDortlic^feeit,  feeine  roa^rljafte  Soliöarität" 
gibt.  iJür  öie  (Bemeinf(^aft  ift  djarafeteriftifd)  öie  (Erfrfjeinung  öer 
®efamtef|re.  „flis  Clement  öer  (BejeIIfd)aft  bcfi^t  öer  Hlenfd)  öie  fog. 
bürgerlidje  (E^re,  öie  notroenöig  (Ein3elel|re,  nie  (Befamteljre  ift.  ^rft 
auf  öem  Boöen  öer  (Bemcinf^aft  unö  öer  (Befamtperfon  gibt  es  aud^ 
(Befamteljre.  Die  bürgerlidje  (E^re  ift  öaöurd)  ^arafeterificrt,  öafe  fie 
nur  Derle^t,  öesgleidjen  aberfeannt,  nidjt  aber  crtoiefen  unö  3uerteilt 
roeröcn  feann.  Dljr  fteljen  aUe  jene  Arten  öer  (EI|re  gegenüber,  öie  oon 
iljren  drägern  nidit  blofee  Xlnterlaffungen,  fonöern  fpontanc  unö  pofi- 
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tiDc  flfetß  bßt  IDa^tung,  oon  öcr  Umroelt  nic^t  nur  tlic^toerle^ung, 
jonöcrn  pofitioc  unö  fpontane  Akte  öer  Hnerfecnnung  hys}.  ößr  (EI|r- 
ctbictung  unö  (E^r-erroeifung  foröern.  f)icxl|er  gß^ötcn  flöcis-,  Be- 
rufs-, Stanöes-,  flmtsetjrc  unö  aüe  (E^rcn,  öie  Uolgc  öcs  Bcfi^es  be- 
ftimmtcr  IDürößn  finö.  Utfprüngl^ß  diäger  öißfer  (E^re  jinö  imnißr 
jßUß  (Blißöf^aftsftßllen,  ujßl(^ß  ßinß  ßinsßlne  Sosialpßtfon  im  ®ßfügß 
ößt  (Bßfamtpßrfonßn  als  ößtßn  (BlißößrfüUung  ßinnßljmßn  feann,  öie 
fog.  ömtßt  unö  IDürößn;  ßrft  abgßlßitetßrujßifß,  ö.  I|.  öurd)  ößn  Bßfi^ 
öißfßs  flmtßs,  öißjßr  IDüröß  mirö  6er  (Einsßlnß  öißfßr  (Eljrßn  tßil^aft." 
©t^mar  Spanm)  bßftimmt  ößn  Stanö  als  ößn  „Krßis  ^anößlnößr 
irißnfc^ßn,  ößr  auf  ßinß  Dßrpitnismäfeig  glßic^artigß  gßiftigß  (Brunö- 
lagß  3urücfegßl|t".  XITai  IDßbßr*)  nßnnt  „ftänöijc^ß  £agß"  „ßinß  tijpifd} 
roirfefam  in  flnfprudj  gßnommßnß  pofitioß  oöer  nßgatioe  Prioilß- 
gißrung  in  ößr  fosialßn  Sd|ä§ung,  bßgrünößt  auf  £ßbßnsfül)rungsart, 
formalß  (Erjiß^ungsujßife,  flbftammungsprßftigß  oößr  Bßrufsprßjtigß, 
ttänöifc^ßn  Konoßntionßn  („draöitionßn")  anößrßr  Art".  Stanö  ijt 
öanacf?  „ßinß  Dißlfjßit  oon  DTenfc^ßn,  öiß  innßrfjalb  eines  Derbanfces 
roirkfam  ßinß  ftönöifdiß  Sonößrfd|ä^ung,  ßOßntußU  alfo  auc^  ftänöifc^ß 
Sonößrmonopolß  in  Hnfpru^  nßljmßn".  Stänöß  „Rönnßn  entftßtjen" 
öurrfi  eigene  ftänöif(^ß  Cßbensfüljrung,  öarunter  insbefonöere  öur^  öie 
Art  öes  Berufßs,  oößr  auf  (Bruno  öes  flbftamnTungsredjts  ((Beburts- 
ftänöe),  oöer  örittens  auf  (Bruno  öer  Aneignung  Don  politifc^en 
^errengeroalten  (poIitifd|e  Stänöe).  IDeber  betont,  öafe  öie  Stänöe  fict? 
glieöern  na^  fpesifif^en  Arten  öer  „Cebensfüljrung",  unö  öafe  audj 
ein  „Bßrufsftanö"  Stanö  uieröe  feraft  öer  „£ebensfül)rung",  öie  aller- 
öings  öurc^  öen  Beruf  beöingt  fein  könne. 

So  geroiB  öas  Prinsip  öer  (£I|re,  öie  befonöere  £ebensfü^rung,  öie 
Prcftigeroatirung  für  öie  (Erfdjeinung  öes  „Stanöes"  eine  RoHe  fpielen, 
fo  roenig  feann  öer  Stanö  aus  iljnen  allein  erfelärt  roeröen.  IDeber 
oeriDeift  öarauf,  öafe  in  allen  Demoferatien,  öie  öen  Aöel  abgef(^afft 
Ijaben,  öas  Aöelsprööifeat  feine  ge|ellfd|aftlidje  Beöeutung  gleidEnDofjl 
bß^altßn  fiahfi,  unö  öafe  in  jeöer  (BefeUfdjaft  eine  Sc^idjtungstenöens 
oorfjanöen  fei;  er  ermähnt  als  (^arafeteriftifi^:  „Jn  öer  fog.  reinen, 
ö.  I|.  jeöer  ausörü&Ii^  georöneten  ftänöifdjen  Prioilegierung  (Einsel- 
ner  entbefirenöen,  moöernen  „Demoferatie"  kommt  es  3.  B.  cor,  öafe 
nur  öie  Uamilien  oon  annäfjernö  gleidjer  Steuerfeiaffe  miteinanöer 
tansen,  ujie  öißs  3.  B.  für  ßin3ßlnß  feißinß  Sdiroeiser  Stäöte  ersö^It 
niirö."  3ft  man  abßr  bßrß(^tigt,  foldjß  „gßfßllf^aftli(^ß  (Dbßrfdjii^ten" 
als  „Stänöe"  3u  bß3ßi(i!nßn?  Dagegen  roefjrt  fidj  ein  (Befütjl.  IDo  öer 
„Aöelsftanö"  nai^  öem  Derluft  feiner  prioilegien  feinen  Stanöes- 
diarafetßr  bßljaupten  toill,  nimmt  er  oielmefjr  feine  3uflu^t  3U  öer 
Berufung  auf  einen  befonöeren  IDert  öer  in  ifjm  uereinigißn  DTßnfdien- 
gruppe  für  Staat  unö  (Befelljdiaft,  auf  öeren  befonöere  Ceiftung, 
Ceiftungsfäfjigfeeit,  Ceiftungsoerpflic^tung.  CßiftungsoßranttDortung. 
Diß  Bßrufung  auf  übßrfeommßUß  Rßd|tß,  öiß  drinnßrung  an  Cßiftungßn 
üßrgangßUßr  ^ßfdjle^ter,  öie  preftigeroaljrung  oermögen  unter  Um- 
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Itänöcn  öen  (E^arafetcr  einer  gefcHfdiaftli^en  ©bcrfdiii^t  3U  bc- 
iiaupten;  aber  geraöc  öicjenigcn  ITlitglieöer,  öie  am  |tätk|tcn  unö 
tieflten  öiß  Stanöesauffanung,  öcn  Stanöesgeift  in  jic^  tragen,  laHcn 
|i(^  öamit  nidjt  genügen,  für  |ie  roirö  öie  Beanfpruc^ung  öes  Stanöes- 
^aralitcrs  erjt  gerechtfertigt  öurc^  öie  Berufung  auf  IDert  unö 
£eiftung. 

Das  Betoufetfein  öes  IDertes  unö  öer  Sc^ulöigfeeit  einer  Ceiftung, 
öas  (Befüfjl  öer  £ei|tungsöerpflid|tung  unö  öer  Derpflii^tung  3u  einer 
iljr  gemäßen  Cebensfüfjrung,  öas  (Befübl  unö  öer  IDille  ju  einer  (Bc- 
famtüeranttDortung,  öer  Hnfpruc^  auf  eine  öer  Ceiftung  ent|pred|enöe 
(Efjre  —  öiefc  Dlomente  unö  als  öeren  3ujammenfafiung  öer  Ceijtungs- 
geöanfee  allgemein,  |d|einen  mir  aui^  öie  eigentlidje  IDursel  jener  (Er- 
fc^einung  3u  nennen,  öie  Sdjeler  als  „Cebensgemeinfdjaft"  unö  Spann 
als  Kreis  Ijanöeinöer  Iflenfdjen  mit  gleidjartiger  geijtiger  (Brunölagc 
öeuten.  Die  £eiftungsgemeinf(^aft  ijt  öie  Cebensgemeinfc^aft.  Der 
Stanö  ijt  £ei|tungsgemeinf(^aft. 


n. 

Hlaj  IDßber  ftellt  eine  CTenöens  feft:  jeöe  fejte  Aneignung  oon  Qerren- 
geroalten  neige  öaju,  3ur  Stänöebilöung  3u  führen,  unö  jeöe  Stänöe- 
bilöung  neige  öa3U,  3ur  monopoliftijc^en  Aneignung  oon  Ijerren- 
geroalten  3U  füljren.  (Segen  öiefe  Auffaffung  ift  öerfelbe  (Einroanö  3U 
erfjeben,  öcn  öer  fi^nieöif^e  5orfd|er  Pontus  ^aljlbedi^)  gegen  öie 
bislang  Ijerrjdienöe,  suerft  oon  Roufjeau  unö  öann  befonöers  oon  Karl 
iriarj  oertretene  Anfc^auung  geltenö  madjt,  öie  öie  Begrünöung  öer 
|03ialen  Unterfdjieöe  in  öer  Befi^oerteilung  erklären  roill.  Ualjlbecfe 
legt  öar,  öafe  öiefe  ürfelärung  nur  öie  eine  Seite  öiefer  gefellfd|aft- 
Iid?en  drfi^einung  betrachte,  öie  fubjefetiöe,  öie  fic^  auf  öie  Cebens- 
ftcllungen  unö  Cebensbeöingungen  öes  ein3elnen  ITlenfdien  bestellt; 
in  IDa^rljeit  aber  Ijabe  fie  oufeeröem  eine  objelitioe  Seite  als  öie 
(Drganijation  öer  (5efeIIfd|aft  für  öie  Kulturarbeit,  als  eine  Arbeits- 
teilung im  Dienfte  öer  Kultur.  „Das  Klaffentoefen  ift  es,  öas  öie 
(Befellf^aft  3U  einer  ujirfelidjen,  röenn  au^  unbeuju^ten  Arbeits- 
organifation  madjt."  (Er  fc^ilöert,  öafe  als  befonöere  Klaffen  fid)  in 
öer  primitioen  (5efeIIfd|aft  abgefonöert  Ijoben  auf  öer  einen  Seite  öie 
Priejterfdjaft  unö  öer  Aöel,  öie  füljrenöen  Perfonen  mit  öauernö 
i|öf)erem  Anfeljen  unö  (Einflufe,  auf  öer  anöeren  Seite  öie  Klaffe  öer 
Unfreien,  öer  Sfelaoen,  öenen  öie  Arbeit  3ufiel,  unö  begrünöet  öiefe 
(EnttDidilung:  Die  IDertfd)ä^ung  öer  Klaffen  beru!)t  auf  öer  Abftufung 
öer  IDertung  öer  Beöürfniffe,  öie  (5efeIIfd|aft  toirö  öaöurd)  in  I|öt)ere 
unö  nicöere  Klaffen  organifiert,  öeren  über-  unö  Unterorönung  ni^t 
auf  öer  Derfaffung  beruljt,  fonöern  auf  öem  ocrfdjieöenen  IDert,  öen 
öie  inenf(^en  öen  Aufgaben  beimeffen,  u)eld?en  öie  Derfdjieöenen 
Klaffen  öicnen.  Diefe  (Blieöerung  ift  nidjt  politifdjer,  fonöern  fo3iaIer 
Hatur,  aber  „es  ift  felar,  öafe  öie  fo3ioIe  ©rganifation,  öie  öas  Klaffen- 
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roefen  bilöct,  an  einem  geroillen  Punkt  il|rer  SntiDidilung  6em  Rec^t 
unterjteüt  unö  3U  einer  fejten  fosialen  unö  politijdjen  Redjtsotönung 
iDeröen  mufete.  ...  Die  Klajlen  Ijaben  jid|  in  Stänöe  umgeroanöelt." 

IDenn  man  öie  (Er|d|einung,  öafe  Stänöe  im  Beji§  politijdjer  Rechte 
|inö,  geredjt  beurteilen  roill,  muB  man  prüfen,  roie  jie  in  öiefen  Beji^ 
gelangt  jinö.  Unö  man  roirö  in  jeöem  5alle  finöen,  öafe  öie  politijdjen 
Redjte  iljnen  nidjt  müfjelos  in  öen  Sdjofe  gefallen,  fonöern  öafe  jie  oer- 
öient  ujoröen  jinö.  Sie  ujaren  öas  (Entgelt  für  politijdje  £eijtungen. 
IDenn  über  einer  untermorfenen  Beöölkerung  ein  fjerrenjtanö  jtetjt, 
öann  I]at  öiejer  fein  Redjt  öurd)  feinen  Sieg  geroonnen  unö  mufe  es 
öaöurd)  beljaupten,  öa^  er  öen  Staat  trägt.  IDenn  öer  Kriegerftanö 
befonöere  Reifte  geioinnt,  fo  übernimmt  er  öafür  öie  Pflid)t  öes 
Kriegsöienftes.  IDenn  öie  Arbeit  öer  ftaatlidjen  Derroaltung  von  öen 
großen  (Eigentümern  geleiftet  roirö,  fo  roacijfcn  iljnen  notroenöig  ent- 
fprecfjenöe  poIitifcf)e  Redete  ju.  Die  (Entfteljung  oon  Stänöen  mit 
politifdjen  Redjten  3eigt  ausnaljmslos  öie  ©egenfeitigkcit  üon  Red)t 
unö  £eijtung. 

Die  gejdiidjtlidje  (Enttoidilung  kann  öiefes  (Begenfeitigfeeitsoer- 
f)ältnis  nadjljer  änöern  unö  liat  es  feljr  oft  getan,  öergeftalt,  öa^  öie 
Redite  Beftanö  fjotten  oöer  nodj  erroeitert  rouröen,  roäljrenö  auf  öer 
ffiegenjeite  öie  £eijtungen  geringer  muröen  oöer  gans  roegfielen. 
IDenn  ein  foldjes  IfliBoerljältnis  eintritt  unö  öer  übrigen  Beöölkerung 
beraubt  roirö,  erljalten  öie  urfprünglid)  loofjlbegrünöeten  unö  als 
foldje  allgemein  anerkannten  Redete  öen  dtjarakter  oon  Dorred)ten, 
üon  priüilegien,  öie  Ileiö  fjeroorrufen  unö  (Begenftanö  öer  flnfeinöung 
IDeröen.  Die  ftänöifdjen  Redjte  toeröen  eine  5orm,  öie  iljres  3nt]alts 
entleert  ift,  jie  ujeröen  beftritten,  roeil  il]re  (Brunölage  fortgefallen  ijt. 
3mmer  aber  Ijaben  öie  einmal  erroorbenen  unö  befejtigten  Redjte  eine 
längere  Dauer  als  iljre  (Brunölagen,  öer  Beji§  als  foldjer  roirö  3um 
Red|tstilel. 

Die  politijdien  Redjte  eines  Stanöes  können  jic^  besieljen  auf  öie 
Regierung  öes  Staates  —  in  öer  3Form  öer  Staatsleitung,  öer  Be- 
rufung öes  Staatsoberfjauptes,  öes  Königsrats,  öer  Befe^ung  öer 
BTinifter-  unö  Beamtenfteüen,  öes  Beji^es  jelbjtänöiger  nieöerer  Be- 
fefjlsgeuialt  in  Deriiialtung,  (Beridjtsbarkeit  unö  IDe^roerfaffung  — 
unö  auf  öie  Dertretung  öer  Dolksredjte  gegenüber  öer  Staatsgewalt 
—  initioirkung  an  öer  (JBefe^gebung,  Steuerbetoilligung  ufro. 

(Es  ift  möglidj,  öafe  in  einem  Staate  nur  ein  einsiger  politifdjer 
Stanö  bejteljt,  —  man  öenke  an  einen  öemokratifc^en  Staötftaat  oöer 
an  öie  Derfajfung  eines  primitioen  Staatsroefens,  öie  nur  öie  beiöen 
Klaffen  öer  dreien  (öes  Stanöes  öer  Ureigeborenen)  unö  öer  Unfreien 
kennt.  5ine  abfoIutiftif(^  regierenöe  flrijtokratie  kann  alle  poli- 
tifdjen  Redjte  in  iljrer  J)anö  Bereinigen,  oljne  öas  Bejteljen  anöerer 
Stänöe  neben  ifjr  aus3ufd)Iiefeen.  (Es  ijt  aud}  mögli^,  öafe  öie  oer- 
fdjieöenen  Stänöe  gleidjberedjtigt  nebeneinanöer  jtefjen,  mit  gleidjem 
Hntcil  an  öen  politifdjen  Redjten.    Dor  allem  ijt  Selbjtoerroaltung 
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unö  ßigene  (Eeridjtsbarfeeit  eines  Stanöes  öut^  öie  (BIeid)beted|tigung 
öer  Stänöe  untereinanöcr  nid|t  geljinöert.  (Ebenjo  können  in  öer 
Dolksoertretung  öie  Stänöe  mit  gleidjcn  Redjten  bei  IDaljIen  unö 
Bejdjlüjfen  oertreten  fein. 

3n  3eiten,  öenen  öer  (Brunöta^  öer  Rcd]tsgIeid]I|eit  aUer  Staats- 
bürger unbekannt  ijt,  erfjält  aud)  öas  Stänöeirejen  eine  Ijierard)ijd)e 
CBIieöerung,  eine  flbjtufung  öer  poIitifd]en  Rechte  öer  üerjdjieöenen 
Stänöe.  Dabei  kann  öie  (Entioidiiung  uon  öer  urfprünglidjen  (Blieöe- 
Tung  ausgel)en,  inöem  3.  B.  eine  unterroorfene  Beoölfeerung  jröar  nid|t 
öer  Ureiljeit  beraubt  roirö,  aber  öie  (Eroberer  als  IHöelftanö  mit  fjötjc- 
ren  Rekten  anerkennen  mufe  —  jo  jdjeint  öie  (Ent|tel)ung  öes  äöels 
im  jäd]fijd]en  Stamme  erklärt  toeröen  gu  müljen^*);  oöer  eine  unfreie 
Beüölkerung  jteigt  3ur  Ureifjeit  auf  unö  öie  Hitfreien  gewinnen  öann 
f|öl)eres  Red|t.  Die  (Entroidilung  kann  audj  öurd)  öen  Ausbau  öer 
ftaatlidjen  (Drganifation  tjeroorgerufen  roeröen,  inöem  öie  Dienftleute 
öes  Königs,  öie  Beamten,  öie  (Träger  öer  Kriegsöienftpflic^t  öur(^  iljre 
beoorsugte  Stellung  ju  einem  Slanöe  3ufammengej(i)Ioffen  unö  ent- 
fpredjenö  if)rer  Ceijtung  für  öen  Staat  3um  Sräger  befonöerer  poli- 
tif^er  Redjte  roeröen. 

Bei  öen  politifdjen  Rechten  öer  Ijö^eren  Stänöe  ift  3U  unterfdjeiöen, 
ob  fie  üon  öer  Stanöesgemeinfdjaft,  öer  Korporation  öer  Stanöesmit- 
glieöer,  ausgeübt  roeröen,  oöer  ob  fie  Redete  öer  ein3elnen  Stanöes- 
angeljörigen  finö.  (Es  ift  ein  Unterfdjieö,  ob  ein  Stanö  öen  Königsrat 
ftellt,  öie  ininifter  unö  Beamten  röäljlt,  oöer  ob  öas  Staatsoberljaupt 
gebunöen  ift,  öie  Räte,  XTlinifter  unö  Beamten  aus  öen  Reifjen  öes 
Stanöes  3U  neljmen.  Das  Redjt  öer  Selbftoerroaltung  unö  eigenen 
^eriditsbarkeit  braucf|t  keine  Befonöerfjeit  öes  f)ö!)eren  Stanöes  3U 
fein.  Dagegen  gefjören  (Beridjtsbarkeit,  poliseigeroalt,  Befteuerungs- 
ted)t  über  öie  nieöeren  Stänöe  3U  öen  befonöeren  Rekten  (Qerren- 
red)ten)  öer  I)öl|eren  Stänöe.  Die  Jjerrenredjte  gel|ören  nic^t  öer 
Stanöesgemeinfdjaft,  fonöern  öen  einseinen  flngeljörigen,  aber  öie 
Stanöesgemeinfdjaft  roaljrt  fie  als  „Stanöesredjt". 

3n  öer  Dolksuertretung  erfdjeinen  I)öl)ere  Stänöe  teils  neben  öen 
nieöeren,  teils  oertreten  fie  öie  nieöeren  Stänöe  sugleic^  mit.  Ulan 
könnte  oon  einer  ariftokratifdjen  Dolksoertretung  fpred)en.  Die  3u- 
gel)örigkeit  3ur  DoIksDertretung  kenn  öer  Korporation  öes  Stanöes 
gegeben  fein,  öie  iljre  Dertreter  entfenöet,  oöer  öen  Ulitglieöern  öes 
Stanöes  als  Perfonen  auf  (Bruno  iljrer  ftänöifdien  (Bualifikation  ju- 
fteljen.  Um  legieren  Jalle  roirö  audj  öie  beredjtigtc  Perfon  felbft  mit 
öem  (Eitel  „Stanö"  beseidjnet. 

(Eine  ftänöifd)e  Dolksoertretung  ift  eine  Dertretung  nadj  Stänöen 
oöer  öes  in  Stänöe  geglieöerten  Dolkes.  Sie  Ijat  3ur  Dorausfe^ung 
öie  (E|iften3  poIitifd]er  Stänöe,  öie  entroeöer  eigene  poIitifd]e  Redete 
—  3.  B.  öas  Redjt  öer  Selbftüerroaltung  —  befi^en  unö  gegenüber 
öer  Staatsgeroalt  in  öer  Dolksoertretung  3ur  (Beltung  bringen  oöer 
in  öer  3uftänöigkeit  öer  Dolksoertretung  felbft  iljr  befonöeres  Re(^t 
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3ugetDie[ßn  crlialten,  öas  nic^t  ofinc  iljrß  3u|timmung  gcänöert 
tDcröen  kann.  (Eine  Dolfesoerttßtung,  bin  kein  jtänöifdjes  politifctjes 
Redjt  anerkennt,  jonöern  nadj  öem  moöernen  öemokratifd)en  (Brunö- 
fa^  nur  „Dertreter  öes  gansen  Dolkes"  (Hrt.  21  öer  H).  D.)  Dereinigt, 
iDirö  nicf)t  öaöurd]  3u  einer  „ftänöijdjen"  Dolfesoertretung,  öa^  fie  für 
öen  IDa{|lDorgang  „jtänöijd|e"  IDaljIfeörper  bilöet.  Das  märe  nur  eine 
anöere  Hrt  öes  KIanenroaf)Ired|ts  unö  unter  Umjtänöen  ein  abgeftuftes 
IDaI)Ired|t.  Die  Hrt  öes  tDa^Ired|ts  entfdjeiöet  aber  nicfjts  über  öen 
Cfjarafeter  öer  Dolfesoertretung.  Das  jtänöijd|e  Dertretungsprinsip 
oerlangt  politifdie  Sonöerredjte  öer  einselnen  Stänöe,  öas  öemo- 
kratifdje  Dertretungsprinsip,  öas  nidjt  ju  oerroedjfeln  ijt  mit  öem 
öemoferatifdjen  (allgemeinen  unö  gleid]en)  IDaI)Ired)t,  legt  öie  Dor- 
fteilung öes  ungeglieöerten,  aus  öer  Summe  aller  Staatsbürger  oöer 
Untertanen  gebilöeten  Dolfesgansen  unö  Dolfesroillens  jugrunöe. 

m. 

3u  öen  „öffentli(^-red|tli^en  Dorred|ten"  öes  Höels  ineröen  oon 
öer  öemoIiratifd]en  Huffafjung  audj  öie  Sonöerred|te  auf  öem  (Bebiete 
öes  Dcrmögens-,  Familien-  unö  (Erbredjts  ge3ät)It.  5af)Ibed{,  öer 
anerkennt,  öa^  öie  ftänöifcijen  Redjte  öes  HTittelalters  3unä(^jt  nidjts 
anöeres  toaren  als  öie  gefe^Iii^e  5eftlegung  öer  oerfdjieöenen  iJunfe- 
tionen  öer  f03ialen  (Bruppen  unö  iljrer  notröenöigen  jolgen,  —  toas 
iljn  Derf)inöern  mü^te,  oon  Dorredjten,  Dergünftigungen,  Prioilegien 
3U  fpredjen  — ,  fd]ilöert,  öafe  öie  „grofee  äußere  Derf(i|ieöenf)eit" 
sroifdjen  öen  Stänöen  aud|  öas  prinatredit  betroffen  f|abe:  „Hud]  auf 
anöere  tDeife  mirö  öie  urfprüngli^e  (Bleidjfjeit  öor  öem  (Befe^  öurdj- 
brodjen.  (Es  entftefjen  befonöere  Redjte  —  am  frütjejten  für  öie 
nieörigften  Stänöe,  öanad|  für  Höel  unö  (Beiftlidjkeit,  3ule^t  für  öie 
Bürger  öer  Stäöte  unö  öie  £)anÖEDerfeer.  rieben  öem  allgemeinen 
(Bauern-)(Befe^  roeröen  befonöere  Redjtsbeftimmungen  für  öie  anöeren 
Stänöe  forooljl  im  Strafrec^t  loie  auf  öen  oerfdjieöenen  (Bebicten  öes 
3iöilredjts  eingefüljrt.  Sie  erljalten  fo  oerfdiieöenes  (EI]e(güter)red}t, 
Derfdjieöenes  (Erbredjt,  oerfdjieöenes  (Eigentumsredjt  ufuj."  Da3u  ift 
3u  bemerlien,  öafe  öas  ölittelalter  in  öiefen  Sonöerredjten  keine 
Prioilegien  erblidien  konnte,  röeil  jeöer  Stanö  fein  Sonöerredjt  Ijattc. 
Unö  3röar  nidjt  ein  oom  Staate  gegebenes,  fonöern  oon  jeöem  Stänöe 
fidj  fclbft  gegebenes  Sonöerredjt.  Diefes  ftänöifdje  Sonöerredjt  Ijatte 
öie  Hufgabe,  öurd)  öie  Hnpaffung  an  öie  befonöeren  £ebensoerpIt- 
nifje  öie  £eiftungskraft  öes  Stanöes  3u  erljalten.  (Erft  unfere  3eit, 
öie  keine  ftänöifd|e  Redjtsfdjöpfung  mel|r  kennt,  fonöern  öie  Redjts- 
fe^ung  öem  Staate  übertragen  Ijat,  empfinöet  öie  Refte  alten  ftän- 
öifdjen  Sonöerred]ts  als  unnü^e  unö  oeröerblidje  prioilegien. 

iriit  öiefer  Jeftftellung  foll  3unäd)ft  nidjts  über  öen  IDert  öer  alten 
Sonöerredjte  felbft  gefagt  fein.  (Es  roäre  getoi^  möglidj,  öafe  fie  oer- 
altet  finö.    Qier  Ijanöclt  es  fi(^  nur  öarum  3u  betonen,  öafe  ftänöifdje 
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Sonöerredjte  in  eben  öem  DTafee  bere^tigt  unö  Dcrnünftig  finö  als  es 
öie  Stänöe  felbjt  finö,  öenen  jic  öiencn  follen,  unö  öafe  fie  injOBoeit 
keine  Priüilegien  öarjtellen. 

Gegenteils  finö  |ie  für  jeöe  ftänöifdjc  Bilbung  notroenöig.  Unö 
nienn  unbeftrittenermafeen  3um  ftänöifd)en  IDefen  dfjre,  Prcftige- 
rDofjrung,  IDa^rung  öer  Stanöeseljre  gehören,  fo  ift  öas  im  (Drunöe 
nidjts  anöeres  als  öie  alte  ftänöifdje  Redjtsautonomie,  öas  für  öen 
Stanö  geltenöe  unö  von  iljm  felbft  gefegte  Sonöerredjt.  Der  3tDe(fe 
ift  nidjt  öie  Sidjerung  einer  Dorredjtsftellung,  fonöern  öie  Sidjerung 
öer  £eiftungsferaft  öes  Stanöes,  öie  oon  öer  ftönöifc^en  (Befamtoer- 
antiDortung  für  öie  Ceiftung  öes  Stanöes  geforöert  loirö. 


2.  Stanö  unö  Klalfc. 

(Ein  3eitgenoffe  öer  franjöfifdjen  ReDoIution  merkte  es  als  bcöeut- 
fam  an,  öafe  man  flöel  unö  (5eiftlid|keit  nidjt  metjr  Stänöe,  fonöern 
prioilegierte  Klaffen  genannt  I)abe.  Klaffe  erfdjeint  alfo  fdjon  ^ier 
als  (Begenfa^  3um  Stanö.  Die  (Befellfdiaftsleljre  anerkennt  öiefen 
(Begenfa^.  SdjmoUer«)  cerftefjt  unter  Klaffen:  „größere  (Bruppen 
einer  arbeitsteiligen  (Befellfdjaft,  öie  öurdj  gleidje  oöer  öljnlidje  (Eigen- 
fc^aften  unö  Cebensbeöingungen,  Berufs-  unö  Hrbeitstätigkeit,  Befi^- 
art  unö  Befi^gröfee,  (Einfügung  in  öie  (Drönung  öer  Dolksujirtfdjaft 
unö  öes  Staates,  Rang  in  öer  I]ierard}ifdjen  (Befellfdjaftsotönung, 
Jntereffen  aller  Art  ein  Beou^tfein  öer  3ufammengel)örigkeit  fjaben 
unö  öem  flusörudi  geben."  öfjnlidj  äußert  fidj  ITlaj  IDeber,  öer  als 
Ijeute  beftel^enöe  fosiale  Klaffen  folgenöe  nennt:  a)  öie  flrbeiterfdjoft 
als  (Banses,  b)  öas  Kleinbürgertum,  c)  öie  befi^Iofe  Jntelligens  unö 
5adjgefd]ult!]ßit,  d)  öie  Klaffen  öer  Befi^enöen  unö  öurdj  Bilöung 
Prioilegierten.  Den  (Begenfa^  uon  Stanö  unö  Klaffe  beseic^net  er: 
„Klaffen  glieöern  fid)  nai^  öen  Bcsieljungen  öer  proöuktion  unö  jum 
(Ermerb  öer  (Büter.  Stänöe  na^  öen  Prinsipien  il)res  (Büterkonfums 
in  (Beftalt  fpesififdjer  Hrten  oon  £ebensfül|rung".  IHaj  Sdjeler  3ät|It 
öie  „Klaffe"  3ur  „(Befellfdjaft",  in  öer  „nur  (Bleidj^eit  oöer  Ungleid)- 
Ijeit  öer  Untereffen  öer  (Ein3elnen  unö  öer  aus  iljnen  gebilöeten 
Klaffen"  beftefje.  (Er  fügt  I}in3u:  „(Bruppen,  in  öie  öie  ©efellfdjaft 
3erlegbar  ift,  3.  B.  Klaffen,  reine  3ntereffenüerbänöe,  eine  roirtfdjaft- 
Iid)e  Unterneljmung,  ein  beftimmtes  „Gefdjäft",  befi^en  als  foldje 
keine  (Efjre.    (Es  gibt  keine  Klaffeneljre." 

Jn  ausfüljrlidjer  D3eife  Ijat  Sombart^)  öen  Unterfdjieö  oon  Stanö 
unö  Klaffe  3U  erläutern  oerfu^t:  „Die  flusörüdie  Stanö  unö  Klaffe 
roeröen  in  allen  europäifc^en  Sprai^en  als  finnoerroanöte  IDörter 
gebraud)t.  Das  ift  bei  öen  Ijeutigen  f03ialen  Derljältniffen  ni(^t 
3medimäfeig,  öenn  es  oertjinöert  öie  fdjarfe  (Trennung  3U)eier  roefens- 
oerfdjieöener  (Bruppenbilöungen,  öie  roir  oielmefjr  öann  am  beften 
unterfdjeiöen,  roenn  irir  fie  mit  je  einem  öer  beiöen  überkommenen 
IHusörü*e:  Stanö  unö  Klaffe,  be3eid)nen.    Sie  be3eid)nen  beiöc  eine 
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größere  ©ruppe  inncrljalb  eines  (Bemeinroefens.  EDir  öürfen  fie  aljo 
offenbar  nidit  annjenöen  gleidjbeöeutenö  mit  öem  IDotte  Beruf,  inöem 
tDir  3.  B.  von  einem  Ridjterftanöe  fpred)en.  Stanö  unö  Klaffe  um- 
faffen  in  öer  Regel  meljrere  Berufe;  es  finö,  toie  id)  fie  nennen  roill, 
(Brofeoerbänöe.  Unterfdjieöen  roeröen  fie  mie  folgt:  Stänöe  finö:  auf 
£ebensgemeinf(^aft  beruf}enöe,  in  ein  (Bemeintoefen  organifdj  ein- 
geglieöertß  ©rofeoerbänöe.  Klaffen  finö:  öurdj  gemeinfame  3nter- 
effen  an  einem  IDirlfdiaftsfpftem  äufeerli(ij  sufammenge^altene,  in 
ein  (Bemeintoefen  medianifdj  eingefügte  inöioiöuaIiftifd)ß  (Bro^oer- 
bänöe.  Stänöe  finö  uralt.  Sie  üeröanfecn  iljre  (Intftel)ung  einem 
natürlii^en  Sdjöpfungsoorgang,  öer  eine  Cebensgemeinfdiaft  entftelien 
läfet.  3u  öer  erften  Sonöerung  öer  beiöen  Stänöe  öer  dreien  unö  Un- 
freien tritt  öann  öie  Sonöerung  nadi  Berufsgruppen,  öeren  mir  feit 
öen  alten  Jnöiern  immer  loieöer  öreien  begegnen:  öem  Priefterftanöe, 
öem  kricgerifd|cn  oöer  flöelsftanöe  unö  öem  Bürger-  unö  Bauern- 
ftanöe,  ö.  f).  öem  tefjrftanöe,  öem  IDefjrftanöe  unö  öem  näfjrftanöe. 
Der  Stanö  ift  ein  £ebenöiges.  Darum  fjat  er  audi  eine  eigene  Stanöes- 
el)re.  Der  Stanö,  felbft  ein  organifdjes  (Bebilöc,  geroarfifen,  gerooröen, 
bilöet  öas  (Blieö  eines  Dolfees,  alfo  roieöerum  eines  (Bebilöes,  öas  mir 
uns  nadj  Art  eines  (Drganismus  gcftaltet  öentien.  Der  Stanö 
cmpfinöet  fid)  als  ein  ©lieö  eines  großen  (Bansen,  öeffen  3u3edien  er 
öie  feinen  unterorönet.  Diefer  feiner  inneren  Ilatur  oeröanfet  öer 
Stanö  feine  politifdie  Beöeutung;  er  roirö  faft  überall  ju  einer  Redjts- 
gemeinfdjaft  unö  als  foldje  in  öas  Dolfesganse  mit  beftimmten  Auf- 
gaben eingeorönet.  Der  politifi^e  (Eljarakter  öes  Stanöes  folgt  aus 
feiner  inneren  IDefenljeit;  nidjt  ettoa  öürfen  mir  öiefc  beftimmen 
laffen  öurdj  öie  ftaatsred)tlid]e  Stellung  öes  Stanöes  unö  ctma  öen 
Begriff  öes  Stanöes  aus  feiner  Sonöerredjtsnatur  ableiten.  Das 
tjiefee  öie  Dinge  auf  öen  Kopf  ftellen,  fjiefee  öen  3ugang  3U  einem  Der- 
ftänönis  öes  Stanöesujefens  oerrammeln.  Don  öem  allen  öas  geraöe 
(Begenteil  ftellt  öie  (fosiale)  Klaffe  öar.  3{|re  löefenl^eit  befielet  öarin, 
öa^  fie  nidjt  auf  natürlidje  IDeife  eriDädjft,  fonöern  feünftlid)  gemadjt 
roirö.  3toar  finö  beftimmte  (Bemeinfamfeeiten  DorI]anöen;  aber  nid)t 
öas  ftillfdjtöeigenöe  3ufammenleben  in  öer  natürlidjen  ®emeinfd]aft 
madjt  öie  Klaffe  aus,  fonöern  öie  beraubt  gef(i|affene  überseugung 
öon  öer  3ufammenget|örigfeeit.  Die  Klaffe  ift  folange  nidjt  öa,  als 
nidjt  öie  ©emeinfamfeeit  öer  Jntereffen  öem  einseinen  Dnöioiöuum 
3um  BeiDuBtfein  gebradjt  njoröen  ift.  Desljalb  fjat  eine  Klaffe  jroar 
ein  Klaffenberou^tfein,  aber  roir  empfinöcn  es  oIs  einen  Unfinn,  oon 
einer  Klaffeneljre  3U  fpredjen,  öer  üielmeljr  öer  Berou^tfeinsoorgang 
öer  Klaffenfoliöarität  entfpridjt.  IDar  öer  Stanö  ein  organifdjes  Slieö 
einer  (Dolfes)gemeinf(^aft,  fo  ift  öie  Klaffe  ein  medjanifdjer  Beftanö- 
teil  einer  (Befeüfdiaft.  Jn  ifjrem  Derljältnis  3um  Jansen  betradjtet 
ift  öie  Klaffe  felbftfüdjtig,  oerneinenö,  serftörenö,  auflöfenö,  ausein- 
anöerftrcbenö,  toeil  öie  Derfolgung  ifjrer  3ntereffen  öie  Hnerfeennung 
anöcrer  (Brofegruppen  neben  i^r  ausföiliefet.    Diefe  IFntereffcn  finö 
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nämlidj  rein  öfeonomifdjß,  aber  öfeonomifc^c  UntcrcHßn  bejonößtcr 
Hrt.  Die  (Brofegruppe  roirö  gebildet  öurdj  öie  über  oerfdjieöene  Be- 
rufe Ijinaus  jidj  erjtrecfeenöe  (Bemeinjamfeeit  rDirtfdjafllidjcr  Unter- 
eflen.  Diefe  CBemeinjamfeeit  roirö  begrünöet  öurdj  öas  ^leic^inter- 
etJiertfeiTi  an  einem  bejtimmten  IDirtfd)aftsft}ftem.  Da  nun  aber 
grunöfä^Iid)  ein  IDirtfd|afts|r)ftem  öas  anöere  ausfdjiiefet,  jo  finö  au(^ 
öie  ^ntercjfen  öer  einseinen  |03ialen  Klaffen  einanöer  ausfdjIieBenöe: 
öal]er  öie  ftoots-  unö  Dolfesfeinblii^e  CTenöens  aller  fpäteren  Klaffen, 
öie  immer  unpolitifd)  finö  unö  öesljalb  aud^  niemals  eine  Rcd)ts- 
gemeinfd)aft  bilöen  feönnen.  Die  fo3iaIe  Klaffe  ift  ein  öurdjaus 
moöernes  (Bebilöe.  Sie  entfiel)!  nur  im  Raljmen  öer  (Befellfdjaft.  Das 
Altertum  kannte  flnfä^e  3U  fo3iaIen  Klaffen;  in  öer  neueuropöifdien 
(Eefcf]id)te  taudjen  fie  mit  öem  Kapitalismus  auf,  öeffen  legitime 
Kinöer  fie  finö.  IDir  unterfdjeiöen  ^eute  rein  fosiale  Klaffen  nac^  öen 
Dier  I)iftorifd)  nodj  in  Betradjt  feommenöen  lDirtfd|aftsfi?ftemen: 
ffeuöalariftokratie,  Kleinbürgertum,  Bourgeoifie  unö  Proletariat. 
Das  gan3e  europüifdje  ÜTittelalter  Ijinöurd)  Ijat  es  nur  Stönöe,  keine 
Klaffen  gegeben.  Sie  erroudjfen  üon  üornljerein  als  Berufsftönöe  unö 
nur  als  foI(^e."  fln  anöerer  Stelle  fügt  Sombart  I)in3u,  öafe  öie  fosiale 
Klaffe  in  öer  (Begenroart  alle  übrigen  gefenf(iaftli(^en  ^ruppen- 
bilöungen  überrou^ern  roolle. 

Huf  öie  fenappfte  Formel  gebradjt,  können  roir  öefinieren:  Der 
Stanö  ift  eine  £eiftungsgemeinfd|aft,  öie  Kloffe  ift  eine  (Bruppe,  öie 
öurd]  öie  (Bemeinfamfeeit  iljrer  flnfprüdje  oöer  Jntereffen  sufammen- 
gefd)Ioffen  ift.  Der  Stanö  roill  leiften,  öie  Klaffe  befdjräniit  fid)  öorauf, 
flnfprüdje  3U  erljeben.  IDenn,  roie  Sombart  mit  Redjt  fagt,  öer  Stonö 
djorafeteriftifd)  ift  für  öas  ITlittelalter  unö  öie  Klaffe  für  öie  Ijeutige 
3eit,  öann  Ijat  geroi^  öer  IDanöel  öer  flnfdjauung  oom  Rei^t  mit- 
geroirfet:  nai^  öeutfdjer  Redjtsauffaffung  luar  öas  Re(^t  unlösbar  oon 
öer  Stellung  öes  Pflidjtigen  in  öer  Redjtsgenoffenfdjaft,  nadj  römif^- 
moöerner  Reditsauffaffung  ift  öas  Rec^t  nur  Berei^tigung,  flnfprud^. 


3.  Siändi|(^e  (Blieöerun^  unö  otganifc^e  Staaisauffajfung. 

I. 

Sombart  djarafeterifiert  öie  IDirtfdjaftsorönung  öes  inittelaltcrs 
öaljin,  öafe  in  if)r  eine  befonöere  Beöeutung  sufeomme  öer  „feften 
(Blieöerung  öer  ITIenfdjen  in  beftimmte  Berufe  unö  Stönöe,  öie  alle 
als  gleidjroertig  in  iljren  gemeinfamen  Besieljungen  auf  öos  (Banse 
angefe!)en  toeröen  unö  öie  öem  (Einseinen  öie  feften  Uormen  öarbietcn, 
innerljalb  öeren  er  fein  inöioiöueUcs  Dafein  3ur  DoIIfeommenljeit  ent- 
falten kann",  dr  meint  öie  öem  Mittelalter  eigene  „ftänöifdie  (Blieöe- 
rung". 

Diefe  ftönöifdje  (Blieöerung  Ijat  eine  öoppelte  Beöeutung.  Sie  ftellt 
3unäd)ft  öen  3uftanö  einer  befriebeten  ©efellfi^aft  ber,  einer  (Befelt- 
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fdjaft,  öiß  nirfjt  oon  Klan^nfeämpfcn  jßrrijfßn  i]t,  toeil  jßöcr  ITlenfi^ 
unö  jßöe  Klajjß  mit  iljrer  jtänöi|d]en  Stellung  sufricöen  jinö.  Sie  bß- 
öeutct  3tDßitens  audj  ßinßn  5rißößns3u|tanö  3tDij(f|ßn  Staat  unö  (Bß- 
jßlljdjaft  bßrart,  öafe  öiß  gefßllfdjaftlid]ß  (Elieößrung  guglßii^  öie 
(Blißößrung  ößs  Dolfees  für  ößn  Staat,  bai  öiß  (Bß|ßll|d|aft  ößr  organi- 
latorifdjß  Unterbau  öes  Staatßs  ijt. 

Dos  inittßlaltßr  Ijatte  in  jeinßr  BIütß3ßit  ßinen  (Eßgenfa^  oon 
Staat  unö  (Bß|ßll|d|aft  nidjt  gßfeannt.  (Bßjellfdiaftlidiß  unö  jtaatlid)ß 
(Drönung  toaren  iöentif(^,  öie  gefellldjaftlic^c  (Drönung  öiente  ößm 
Staatß.  flbßr  ößr  BIütß3eit  folgte  eine  Dßrfan3ßit  ößr  ftänöifdjßu 
(Drönung.  Die  roirtfdiaftlidjen  Dßrpltnijfß,  auf  öie  fie  3ugejd)nittßn 
toar,  änößrtßn  ]idi,  unö  öa  loßöer  im  öffentlidien  nodj  im  prioaten 
Redjt  öiß  öur(^  jenß  Dßränößrung  notroßnöig  roßrößnößn  Um- 
geftaltungen  uorgßnommßn  iDuröen,  trat  an  öie  Stellß  ößr  bßfrißößten 
|tänü)if(f|ßn  (Drönung  ßinß  flnard|iß  öer  fßinölidjßn  roirtfdjaftlidjßn 
ZTntßrßjfßnliämpfß,  ößr  Klaffengegenfä^e.  3ugleirf)  trat  eine  toadjfenöe 
Spannung  ein  3rDif(^en  öem  Bereidj  öer  ftaatlidjen  Aufgaben  unö  öer 
an  iljn  geftellten  Uoröerungen  einerfßits,  ößm  Cßiftungsoermögen  unö 
öemCßijtungsujillßn  öer  gefellfdjaftlii^ßnKräftß  anößrerfßits.  Der  Staat 
töuröß  öaöurd)  gß3töungßn,  öas  £ßbßn  unö  IDirfeßn  ößr  (5ßfeIIf(^aft  als 
(Dbjebt  feiner  allmäd]tigen  unö  alleinigen  (Drönungsgeroalt  3U  bß- 
^anößln.  Diß  5oIgß  öaoon  nun  toar  einmal,  öafe  öie  Jragß  ößs  digßn- 
Ißbens  unö  (Eigßnrßdjts  öer  (ßefellfdjoft  gegenüber  öer  Staatsgemalt 
auftrat,  3um  anöern,  öafe  öie  gefellfdjaftlidien  Kräfte  auf  öen  IDeg  ge- 
örängt  tourößn,  öiß  Staatsgetoalt  in  öen  Oienft  ifjrer  3ntereffen  unft 
Bejtrebungen  3u  sieljen.  ITlit  öiefen  drfdjßinungen  unö  jener  5ragß 
bßfdjäftigtßn  fi(^  öiß  Dßnfeßr,  öiß  fßit  flöam  Smitlj,  I)umboIöt  unö 
tlißbuljr  öas  Dßrpitnis  oon  Staat  unö  (5ßfßllfd)aft  ßrörtßrtßn.  Die 
oon  £orßn3  v.  Stßin  ßntmi&ßltß  £ßf)rß  rouröß  ößr  bis  fjßutß  f)ßrrfd]ßn- 
ößn  Anficht  sugrunößgßißgt:  ößm  Staate  als  ößr  „Rßttitsgßfßllfdjaft" 
muröß  gßgßnübßrgßftßllt  als  ßinß  3ujßitß  Uorm  ößr  Dßrßinigung  ößr 
HTßnfdißn  im  Staatß  öiß  „(BßfßUfc^aft",  ö.  i.  ößr  3nbßgriff  ößr  fömt- 
lidjßn  frßißn  Cßbßnslirßifß  im  Staatß. 

mit  Sdjärfß  iDßnößt  ficf)  gßgßn  öißfß  Huffaffung  Ruöolf  KjßHen*): 
„Das  gansß  Diskuffionstljßma  „Stoat  unö  (Bßfßüfdjaft"  ruf)t  auf  ößr 
Dorausfß^ung  ßinßs  (Bßgßnfa^oßrfjältniffes.  .  .  .  IDir  können  nii^t 
längßr  bßi  ößm  (5ßgßnfa^  „Staat  unö  (BßfßUfdjaft"  jtß^ßn  bißibßn, 
nadjößm  öiß  3ßit  unö  öas  Zuhsn  fßlbft  i^n  Ijabßu  ueralten  laffen;  roir 
muffen  für  öiß  Staatsroiffenfdjaft  einen  Husgangspunfet  fudjen,  roo 
öie  „(BcfeUfctjaft  auc^  als  ein  Jnlialt  öes  Staates  unö  ein  nßußs  (Ele- 
ment feines  IDefens  neben  öem  Rßc^t  bßftß!)t".  Dßr  Staat  ift  na(^ 
Kjßllen  ni(^t  allßin  Jjßrrfdjaft  oößr  Rßditsfubjßfet  b3ro.  „RßditsgßfßH- 
jdjaft",  fonößrn  3uglßid]  aud)  Rßidj,  Rßidjs^ausfjalt,  Dolfe  unö  Dolbs- 
gßfßllfdjaft»).  „(BßfßKfdjaft"  ift  itjm  öas  „Dolk  in  fßinßn  natürlid)  unö 
feulturßll  ausgebilöeten  Abteilungen",  unö  „öer  Staat  fud)t  fid|  ßinß 
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natürli(^ß  (BejßUfdjaft  als  Unterlage,  öie  eine  (Ergänsung  öes  Hatur- 
gebiets,  öer  Ilation  un6  öes  autardjifdjen  f)ausl]alts  ijt." 

Kjellen  fotöcrt  öiefen  neuen  Staatsbegriff,  um  eine  roir&Iidje 
£eljre  oom  Staate,  ein  Spftem  öer  Politife  begrünöen  3U  können.  Die 
(Erkenntnis,  öafe  öie  (Bejellfdjaft  öem  Staate  als  Unterlage  öient, 
örängt  itjn  3U  öer  flnnaljme,  öa^  öie  Iieutige  anardjifd)e  (Befellfdjafts- 
form,  öie  bisfjer  als  öie  für  unfere  3eit  normale  unö  audj  in  3ukunft 
allein  möglii^e  angefeljen  iDuröe,  feeinesmegs  „öer  IDeistieit  le^tcr 
Sd)Iu^"  fein  könne.  Die  gefd|id)tli(i|e  (Entuiidilung  jeigt  iqm  öie  auf- 
einanöer  folgenöen  CEijpen  öer  iefdjledjtergefellfdiaft,  öer  (Eemeinöe- 
gefellfcfjaft  unö  öer  StänöegefeIIf(i|aft,  öie  oon  öer  fran3öfifd]en  Reoo- 
lution  jertrümmert  ujuröe.  „Das  (Ergebnis  roar  öie  „bürgerlidje  (5e- 
fellfc^aft"  öer  (Begenuiart,  loorin  öas  ^nöioiöuum  aus  allen  kleineren 
Derbinöungen  losgelöft  oor  öem  Staat  öafteljt,  getragen  con  öer 
naÄten  CEatfadje  feines  Dafeins.  Die  ältefte  Rec^tsquelle  Sdjnieöens, 
öas  ältere  roeftgotifdie  (Eefe§  aus  öem  Hnfange  öes  13.  Jaljrliunöerts, 
fpiegelt  öen  fekunöären  dijpus,  öie  (BemeinöegefeIIfd|aft,  klar  ab, 
ttiäljrenö  öer  primäre  (Eefdjlec^tertijpus  nod|  unöeutlid)  im  Qinter- 
grunö  öurd]fd)immert  unö  öer  tertiäre  Stänöetppus  jidj  im  Doröer- 
grunö  fdjon  aljnen  läfet.  2Fn  unferer  3eit  feljen  loir  öen  sule^t  er- 
roäljnten  dijpus  im  Qintergrunö  fteljen;  er  Ijat  fidj  mälirenö  öes  fünf- 
Ijunöertjäfirigen  (Danges  öer  (Befd|id)te  ebenfo  oerbraudjt,  roie  öie 
anöeren  oor  itjm.  Können  roir  nun  aber,  löenn  roir  öen  Blick  oor- 
iDärts  ridjten,  aud)  fdjon  einen  (Erben  geroaliren?  Die  offisielle 
Bürgergefellfdjaft,  öie  uns  felber  umgibt,  kann  auf  öie  (Erbfdjaft 
keinen  flnfprud)  madjen,  öenn  fie  unterfi^eiöet  fi^  bei  öer  erften  ge- 
naueren Betrachtung  fdjon  öaöurdj  oon  allen  il)r  oorangegangenen 
^ijpen,  öofe  in  iljr  öer  einjelne  fid]  nidjt  in  foliöarifdjen  Derbänöen 
befinöet.  3I)r  tDefen  ift  in  f03ialer  f)infid)t  auflöfenö,  nieöerreifeenö, 
gleid}mad)enö.  Sie  beöedit  öen  pia§,  wo  öas  I)aus  öer  Stänöegefeü- 
fc^aft  geftanöen,  mit  Sdjutt,  baut  aber  nidjts  neues,  ni^ts  pofitioes 
auf,  unö  es  roirö  uns  nun  auf  einmal  klar,  öafe  mir  in  einem  Über- 
gangsftaöium  leben,  öas  beim  IDec^feln  öer  großen  dppen  ftets  ein- 
treten mufe.  IDir  fteljen  in  öem  IDellental  einer  ausgeglidjenen  fo- 
3ialen  Qodjflut  unö  fjaben  ein  neues  flnfdjroellen  3U  erroarten,  öeffen 
(Bipfei  uns  eine  neue  organifdje  (Befellfdjoftsform  unö  ein  neues 
Prinsip  geben  roirö." 

KjeHon  fiel|t  öiefes  Heue  allenttialben  auf  öem  fdjuttbeöediten 
Baupläne  auffpriefeen;  öie  f03ialen  (Bebilöe  öes  Dereinstoefens  mit 
feinen  „(Bruppen"  toeifen  it|n  öeutlic^  auf  einen  neuen,  oierten  (Befell- 
fdjaftstppus  I)in:  „Die  (Bruppengefellfdjaft,  öie  fidj  üon  öer  3u- 
fammenfdjliefeung  öer  körperlid)  Hrbeitenöen  3u  einer  öer  Arbeit- 
geber unö  öer  freien  Berufe  aller  Arten  unö  (Braöe  ausu)äd)ft  unö  öas 
3iel  anftrebt,  öafe  alle  natürlidjen  Dntereffengruppen  öer  (Befellfdjaft 
fou)oI)I  (Drganifation  finöen  als  aud|  öen  itjnen  in  öer  Kulturarbeit 
gebüljrenöen  pia^  erljalten." 
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n. 

Sombart  nennt  öen  Stanb  ein  „otganifi^es  (Bßtiilöß",  ein  „nad} 
Art  eines  Organismus  ge|taltetes"  (Bebilöe.  Hatürlid]  feann  ein 
f03iales  (Bebilöe  nici|t  ein  iDafjrer,  ö.  i.  natiirge|e|Ii(f|  gebilöeter  unö 
funktionierenber  Organismus  jein  mie  ein  dier  ober  eine  Pflan3e,  es 
kann  nur  mit  einem  Organismus  oergIid]en  roeröem"). 

fludj  ber  Staat  mirb  mit  einem  Organismus  oerglidjen:  bie  fog. 
organijdje  Staatsauffafjung.  Ilid|t  immer  roirb  babei  bie  (Befoljr  oer- 
mieben,  aus  bem  „organijcijen  IDefen"  bes  Staates  3u  roeitgeljenöe 
Folgerungen  3U  3iei|en.  Das  tDirfeIid)e  IDeten  bes  Staates  ijt  3unäd]|t 
nidjts  anberes  als  „ein  f|ödj|ter  realer  organijierenber  Jjerrfdjafts- 
roilie  über  ein  Dolk"  (Sdjeler).  Die  „organifd)e  Stoatstljeorie"  iyt 
gefd?i(i|tlirf|  3u  oerjtetien  als  bk  Reaktion  gegen  bie  Dernunftredjtlid|en 
Staatskonftruktioncn  bes  oeitalters  ber  Aufklärung.  Der  Zfnbioi- 
bualismus,  ber  bas  Denken  biejer  3eit  bejtimmte,  löjte  ben  inen|d)en 
aus  allen  I)ijtori|d|en  Bebingt^eiten  bes  Raumes,  bes  Blutes,  ber 
nationalen  digenart  aus  unb  konjtruierte  ein  IlormalinbiDibuum, 
bas  ebenjomenig  mit  bem  realen  ZTnbiöibuum  toie  mit  bem  ZFbeal  bes 
Jnbioibuums  etroas  gemein  fjatte").  (Entfpredjenb  tourbe  auc^  ein 
ITormalftaat  konftruiert  unb  als  ZFbeal  ausgegeben,  na^  bem  alle 
befte^enben  Staaten  fid|  ritzten  unb  einridjten  jollten,  unö  biejer 
normaljtaat  loar  toieberum  aus  bem  (Befii^tspunkte  bes  Hormal- 
inbioibuums  konjtruiert,  als  entjtanben  aus  bem  (Befelljdjaftsüertrag 
ber  IFnbioibuen  unb  mit  bem  3wQik2,  ber  IDoi]IfaI|rt  ber  Dnbiöibuen  3U 
bienen. 

(Begcn  biefe  ganse  fiuftafjung  roanbte  jid]  bie  organifdje  Staats- 
auffoffung.  Sie  betonte  bas  gefdjid|tlicf|e  IDerben  unb  bia  baburd) 
bebingte  (Eigenart  bes  Staates,  jeinen  3ujammenf|ang  mit  bem  Dolke 
unb  bem  Dolkstum.  Sie  beftritt,  bafe  ber  Staat  nur  ben  3röedi  f|abe, 
ber  IDoi|Ifa{)rt  ber  ZFnbioibuen  3u  bienen,  unb  trat  bafür  ein,  ba^  ber 
Staat  aurfj  einen  eigenen  3D3e&  unb  ein  eigenes  £eben  befi^e,  ba^  er 
einen  eigenen  unb  gegenüber  bem  dinselmenfdjen  I)öf|eren  IDert  bar- 
ftelle.  Sie  Derroarf  bie  flnfrfjauung,  ba^  ber  Stoat  burd)  3tDedi- 
i)anbeln  ber  Jnbioibuen  entjtefje  unb  fein  Red|t  biefer  3roedife§ung 
cntneljme,  unb  ftellte  i^x  bie  ßuffaffung  entgegen,  ba^  ber  Staat  es 
überfjaupt  nidjt  mit  ben  (Ein3elmenfd)en  3U  tun  fjabe,  fonbern  mit  ben 
(Bemeinfdjaften,  in  benen  bie  ITlenfdjen  3ufammenleben,  oon  ber 
Familie  bis  3um  Dolke,  unb  ba^  ber  Staat,  irie  er  gefd|id|tli(^  aus 
foldjen  Cebensgemeinfdjoften  enlftanben  ift,  aud|  oerpflidjtet  fei,  bie 
feiner  £)errfd|aft  unterroorfenen  £ebensgemeinf(^aften  ansuerkennen 
unb  3u  fdjü^en,  unb  ba^  er  gut  baran  tue,  bie  Kraft  biefer  £ebens- 
gemeinfdiaften  für  fidj  unb  feine  Aufgaben  3u  nu^en^^). 

So  iDurbe  unb  ift  bie  organifdje  Staatsauffaffung  nidjt  nur  eine 
(Erklärung  bes  IDefens  unb  IDerbens  bes  Staates,  fonbern  audj  eine 
Forberung  an  ben  Staot,  toie  er  feine  I)errfd]aft  antoenben  foH.  Un 
biefer  Forberung  ift  notroenbig  eingefdjioffen,  bafe  bas  befte  unb  ric^- 
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tigc  Dßrl]ältnis  oon  Staat  unö  (Bßtellfdjaft  ober  Staat  unb  Dolfe  öas 
6er  (Blieöerung  6es  Dolfees  in  Cebcnsgcmeinjdjaftßn  ift,  roeldje  nidjt 
allein  oom  Staate  geöulöet  rocrben,  Jonbern  3U  i^m  geijören,  jeinen 
,.£cib"  bilben. 

m. 

ITn  einer  3eit,  in  ber  bie  alten  Cebensgemeinjdjaften  ber  (BcjeU- 
Idjaft,  bk  alten  Stänbe,  ifjre  Cebenskraft  unö  öamit  iljr  £ebensredjt 
üerloren,  neue  aber  nodj  nidjt  gebilbet  loaren,  mufete  ber  Staat  auf 
bie  Unterjtü^ung  ber  Cebensgemeinjdjaften  ücrsidjten.  Ss  ijt  bie  3eit 
bes  abfoluten  Staates,  befjen  jouceröne  unb  allmäd|tigc  (Drbnungs- 
geroalt  oerl^inbcrt,  ba^  ber  Kampf  ber  Jutereffengegenfö^c  3um 
Bürgerkrieg  roirb,  aber  mit  iijren  med]anifd]en  Ulitteln  feeinen  toirfe- 
Ii(^en  3Friebens3uftanb  in  ber  (5efeIIfd)aft  Ijerftellen  feann. 

3aI)Ibedi  urteilt,  ba^  bie  Stänbegejelljdjaft  bes  ITlittelalters  jroar 
für  ifjre  3eit  einen  bebeutenben  5ortfd]ritt  bebeute  gegenüber  b^n 
Derpltnijjen  ber  primitioen  Klafjengejelljdjait,  bafe  fie  aber  bodj  nur 
als  bk  (Bejelljdiaftsform  ber  fjalbfeultur  angeje^en  roerben  feönne  unö 
ba.%  bie  ^odjfeultur  eine  abfteigenbe  Beroegung  in  ber  (Bejdiidjte  ber 
Stänbebilbung  bringe,  beren  (Ergebnis  bie  moberne  KlaffengefeHjdjaft 
fei,  in  ber  nur  brei  ffiruppen,  eine  obere,  eine  mittlere  unb  eine 
untere  Klaffe,  übrig  blieben.  Daran  ift  ridjtig,  ba^  bie  Stänöegefell- 
frfiaft  in  iljrer  befonberen  mittelalterlidjen  5orm  I)eutc  ni(^t  mel|r 
möglid]  ift,  alfo  aud|  nid)t  mef)r  roieberfjergeftellt  roerben  feann.  Hber 
bebeutet  bas  aud)  bie  tlnmöglid)feeit  einer  neuen  StänbegefeIIf(^aft? 
Dft  „ftänbifdjes  IDefen"  gleidjbebeutenb  mit  ber  Ijierari^ifdjen  Rang- 
orbnung  ber  uerfd|iebenen  Stänbe,  mit  einem  perfönlic^en  Derl)ältnis 
Don  über-  unb  Unterorbnung  sroif^en  ben  Stäuben,  mit  ber  (Ein- 
ridjtung  oon  Unfreien  unb  leibeigenen,  mit  geburtsrcd)tlid]cr  Bin- 
öung  an  bie  ftänbifd|e  ®rbnung?  Sinb  öas  nidjt  (Erfdjeinungen,  öic 
3D3ar  ber  3eit  bes  ITlittelalters  unb  ber  (Eigenart  i^rer  ftaatlidjen, 
gefellfdjaftlid^en,  roirtfdjaftlidien  unb  feultureüen  Derfjältniffe  ent- 
fpredjcn,  in  iljr  begrünbet  finb  unb  besfjalb  aud|  oon  ber  3eit  felbft 
als  3n3e(femäfeig  unb  gerecht  empfunben  mürben,  bie  aber  mit  iljrer 
Begrünbung  aud)  fortfallen?  Jafet  man  bas  Stänberoefen  auf  als 
bie  (Blieberung  bes  Dolfees  in  Cebensgemeinfd^aften  3ur  Ceiftung  öcr 
gefeUfcfjaftlidien  Hrbeit  unb  3ur  Unterftü^ung  bes  Staates,  fo  mufe 
man  in  it)m  ctiras  Dauerl)aftes  feljen,  bas  in  jeber  ftaatlidjen  unö 
gcfellfd]aftlid)en  (Drbnung  feinen  pia§  tjabcn  unb  nü^Iid)  roirfecn 
feann. 

ZTm  (Begenfa^  3U  5at)Ibecfe  ertoartet  fein  Canbsmann  Kjellen  bas 
IDerben  einer  neuen  feftgeglieberten  (Befellfdjaft.  ITlaj  IDeber  ftellt 
eine  CIenben3  feft,  toonad^  jebe  tecf)nifd?-öfeonomif(^e  (Erfdjütterung  unb 
llmtDäl3ung  bi€  „ftänbifdje"  (Blieberung  bebroljt  unb  bie  „Klaffenlage" 
in  ben  Dorbergrunb  fdjiebt,  roäljrenb  jebe  Derlangfamung  ber  öbo- 
nomifcben  llmfd)id)tungspro3effe  alsbalb  3um  aufroadjfen  neuer  „ftän- 
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öif(^cr"  Bilöungen  fü^rt.  S^clcr  bemcrbt,  öafe  öas  (Etfjos  öer  rocyt- 
curopäijdjen  Ilßuseit  gegenüber  jenem  öes  ITlittclQlters  auf  allen 
IDertgebieten  —  Religion,  Stoat,  IDittfi^aft  uju).  —  ein  oortoiegenö 
ge|en|(^oftIic^es  geroejen  jci;  es  fei  aber  ebenfo  |id|er,  „öafe  roeit^in 
jii^tbare  Spuren  öafür  öor^anöen  finö,  öafe  im  (Erleben  roie  in  bei 
dfjeorie  bas  öiefem  (Etfjos  loiöerftreitenöe  Prinsip  öer  Soliöarität  auf 
öem  Boöen,  roeldien  öiefe  ooriDiegenö  gefellfdjaftlidie  Perioöe  oor- 
bereitet  fjat,  foroof^I  im  Der^ältnis  öer  <Iin3eIperfonen  jueinanöcr  in 
öer  Q&efamtperfon  als  im  Derf|öltnis  öer  ©efamtperfonen  sueinanöer 
in  fie  umfaffenöen  ©efamtperfonen  neue  Realität  geminnt." 

IDenn  alfo  öie  (Entroidilung  roirfelidj  3u  einer  neuen  feften  ©lieöe- 
rung  öer  (BefeIIfd|aft  in  Cebens-  unö  £eiftungsgemeinfd]aftcn  öröngt, 
foll  es  öann  nidEjt  berei^tigt  fein,  öiefe  neuen  £ebens-  unö  Ceiftungs- 
gemeinfiijaften  als  Stönöe,  öie  neuen  Stänöe  einer  neuen  ftänöif(^en 
^lieöerung  unö  (Drönung  3u  beseidjnen?  (Js  meröen  nidjt  öie  mittel- 
alterlidjen  Stänöe  unö  (Beburtsftänöe  fein,  aber  es  roeröen  öie  mit 
öem  Pringip  öer  Redjtsgleid^Ijeit  übereinftimmenöen  Berufsftänöe, 
£eiftungsgemeinf(^aften  öer  Berufsarbeit,  fein  können. 

Stänöe  beöürfen,  um  ifjr  ganges  IDefen  ju  erfüllen  unö  i^re  gange 
Kraft  entfalten  ju  können,  öer  „ftänöifdjen  (Blieöerung  unö  Krö- 
nung", ö.  i.  öer  (Blieöerung  öer  ®efellf(^aft  in  Stänöe  unö  öer  (Ein- 
bettung öer  fo  geglieöerten  (Eefellfdiaft  in  öen  Staat.  Jeljlt  öiefes, 
fo  fel)lt  öem  Stänöe  öie  DoIIenöung  feines  IDefens.  Das  eigene 
Stanöesredjt  unö  öas  politifi^e  Red|t  geijören  notroenöig  gum  doII- 
fiommenen  Stänöe.  Aber  fie  können  ifjm  nur  gegeben  roeröen  in 
einer  ftaatlidien  (Drönung,  öie  öie  ©rönung  öer  (Befellfdjaft  in  fid| 
aufgenommen  Ijat,  unö  öafür  ift  Dorausfe^ung  öie  Befrieöung  ö«r 
^efellf(^aft.  fluBerljalb  foldjer  (Drönung  finö  Stänöe  nur  Berufungen 
auf  öas  Recbt  öer  Dergangen^eit  oöer  flnfprü(i^e  an  öas  Redjt  öer 
oufeunft. 

4.  Det  betufsftändtfc^e  (Seöanbe. 

I. 

Der  Sa%,  öafe  alle  Stänöe  urfprünglic^  „Berufsftänöe"  getoefen 
feien,  ift  gutreffenö,  foroeit  er  befagen  roill,  öafe  öie  urfprüngli^e 
Klaffenglieöerung  öurdj  öie  Differengierung  Ö€r  für  öie  (Eefellfc^aft 
notmenöigen  Funktionen  entftanöen  ift.  Der  flöel,  öer  Kriegerftanö 
uftD.  Ijaben  einen  „Beruf"  in  öer  CBefellfdjaft  unö  im  Staate.  (Es 
klingt  uns  aber  frcmö,  roenn  man  fagen  ujoHte,  öafe  öer  Höel  oöer  öer 
Ritterftanö  öur^  eine  Berufstätigkeit  ausgegei^net  fei.  flud? 
„Qerrenftänöe"  beben  einen  Beruf  in  öer  Sefellft^aft  unö  im  Staate, 
aber  mir  können  ni^t  fagen,  öafe  fie  „Berufsftänöe"  feien. 

Berufsftanö  ift  eine  £eiftungsgemeinfd|aft,  öie  öurdj  öie  (Eemein- 
famkeit  einer  Berufstätigkeit  Dcrbunöen  ift  unö  öie  ^efi^tspunkte 

27 


öcs  ftänöi|d|cn  IDe|ens  —  (5efamtel|re  un6  (BcfamtoeranttDortung  — 
auf  öic  gcmeinjamc  Berufsleijtung  anrocnöet. 

Die  Dorjtßllung  eines  Berufsftanöcs  fiann  ent|tel)6n,  jobalö  eine 
Berufstätigkeit  als  nidjt  nur  für  öie  (Befeüfdiaft  notinenöig,  fonöern 
Qudf  für  öie  fie  leiftenben  menfdjen  ef)renooII  üon  öer  (5efeIIfd)aft  an- 
erkannt roirö.  Die  Dorfteüung  einer  nad)  Berufsftönöen  geglieöerten 
(BefeUfdjaft  erforöert,  öa^  allein  öic  Berufstätigkeit  als  roert- 
beftimmenö  für  öie  Stellung  öes  UTenfdjen  in  öer  ^efcUfdjaft  an- 
erkannt roirö.  3n  einer  (5efeIIfd|aft,  öie  öas  Prinsip  öer  Redjtsgleidj- 
I)eit  angenommen  f)at,  alfo  nur  politifd)  oollfreie  Bürger  kennt,  mufe 
öie  berufsftänöifdje  (Blieöerung  fämtlidjc  öer  (Befellfdjaft  irgenö  öien- 
lidjen  Berufstätigkeiten  als  nü^Iid)  unö  eljrenooll  aufnet|men. 

Diefc  Dorausfe^ungen  jinö  erft  in  öer  fjeutigen  befellfdjaft  erfüllt. 

(Einselne  Berufstätigkeilen  finö  lange  fdjon  als  eljrenDoII  an- 
gcfefien  rooröen,  als  öie  roirtfrfjaftlidje  Berufstätigkeit  im  engeren 
Sinne,  öie  Arbeit  gegen  (Entgelt  oöer  für  öen  ITlarkt,  unö  insbefonöere 
öie  körpcrlidje  Arbeit  nod)  aufeerljalb  unö  unter!)alb  öer  öen  Staat 
bilöenöen  (Befellfdiaft  ftanöen.  Die  erftcn  „Berufsftänöc"  rnaren  öie 
Diener  öes  Staates  unö  öie  Diener  öer  Religion,  öeren  „Beruf"  als 
Dienft,  nidit  als  Arbeit  angcfef)cn  rouröe.  Arbeit  mar  öie  Aufgabe 
öer  Sdjidjten,  öie  keinen  Stanö  Ijatten,  öer  Sklaoen  unö  Unfreien. 
Pcrfonen  „oon  Stonöe"  öurften  keine  „Berufsarbeit"  leiften.  Arbeit 
galt  als  Unebre. 

(Erft  öas  dfjriftentum  I)at  öie  Arbeit  eljrentjaft  gemadjt.  (Es  erijob 
öie  Arbeit  aus  £aft  unö  ilneljre  3ur  Pflidjt  unö  (Efjre  öurdj  öen  fitt- 
Iid)en  Berufsgeöanken.  Dicfer  foröert,  öa^  jeöe  nü^Iidie  unö  el|rlid|e 
Arbeit  als  el)renf)aft  angefefjen  roeröe  unö  öen  fie  leiftenöen  irienfdjen 
öen  Anfprudj  auf  fojiale  IDertfdiä^ung  gibt,  ir  foröett  rociter,  öafe 
jeöer  ITlenfdi  jeöen  Stanöes  nü^Iidje  Arbeit  tun,  einen  Beruf  erfüllen, 
ö.  I|.  eine  nü^Iidje  Ceiftung  für  öie  (BefeIIfd]aft  öarbieten  folle.  Daraus 
folgt  roeitcr,  öafe  alle  Berufsarbeit  als  Pflidjt  gegen  öie  (Eemeinfdjaft 
aufgefaßt  unö  öem  3ntereffe  öer  (Bemeinfdjaft,  öem  ^emeinroofjl  öienft- 
bar  gemadjt  roeröe,  unö  öafe  öie  <5emeinfd|afi  ein  Redjt  auf  öie 
Ceiftung  fjabe,  auf  eine  gute  unö  auf  eine  billige  Ceiftung,  öafe  öic 
ffiemeinfdjaft  audj  öas  Redjt  fjabe,  fidj  öie  (Beroäfjr  3U  oerfdjoffen,  öaß 
öie  Berufsarbeit  öes  einseincn  ITlenfdjen  öen  f03ialen  Anforöerungen 
entfpredje.  3um  3n)edie  öiefer  (Beroäfjr  fjot  in  öiefer  Auffaffung  öie 
(Bemeinfdjaft  audj  öas  Redjt,  eine  (Benoffenfdjaft  öer  Berufs- 
angefjörigen  ju  bilöen  unö  ifjr  aufjugeben,  öafe  fie  für  itjre  Dlit- 
glieöer  öic  (Eefamtoerantroortung  übernefjme  unö  ifjnen  gegenüber 
entfpredjenöc  Auffidjts-,  3u<iit-,  (Ersicijungsaufgaben  unö  -befugniffc 
geltenö  madjc. 

Die  Berufsarbeit  roirö  öurdj  öen  fittlidjcn  Berufsgeöanken  eine 
Pflidjt  gegen  (Bott,  gegen  fidj  felbft  unö  gegen  öie  (Bemeinfdjaft.  Dienft 
für  (Bott  unö  für  öie  (Bemeinfdjaft  ift  3uglcidj  Amt.  3n  öer  Auffaffung 
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ößs  Berufes  als  Amt  oerbinöct  fi^  öic  fittlic^c  Ceiftung  mit  öcr 
fojialen  £ei[tung. 

Diejß  £ßiftung  oerleiljt  (E^re.  (Es  entoidiclt  jid)  öet  Begiiff  öer 
Berufsßljrc,  öie  forbert,  öafe  öer  Ulcnfc^  öas  Bejte  Ißijte.  IDar  Dorljer 
öiß  |03ialß  (Eljre  prejtigeefjre  gctoejen,  fo  ift  öic  Bßtufsßfjre  £eijtungs- 
ßfjrß,  öie  öie  Pflidjt  öer  (BelamtoerantiDortung  für  öic  Ceiftung  aller 
Berufsangeljörigen  in  fi^  ft^Iiefet. 

Sosialiften  preifen  öen  (Bemeinfi^aftsgeift,  öer  öie  mittelalterliche 
lDirtf(^aftsDerfaf|ung  erfüllt  ^abe;  fie  feljen  in  ifjr  öie  Ijödjfte  5orm 
öes  fosialen  £ebens,  öie  „(5emeinfd|aft"  üerroirlilidjt  unö  bilöen  fidj 
ein,  öiefe  fei  aus  einer  „(Bemeinfamfeeit  öes  IDerfees"  Ijcroorgegangen 
(Raöbrud]).  IDäre  öem  fo,  könnte  man  an  öie  „Kulturleijre  öes 
5o3iaIismus"  glauben.  (Es  Derfjält  fid]  aber  anöers.  „Zfn  öer  Art 
öes  flrbeitsorganismus  lag  ja  fdjon  öiefer  (Beift,  öer  alfo  gans  offen- 
bar öas  Primäre  öer  mittelalterlidjen  Kultur  gemcfen  ift.  (Er  fjat 
lange  3eit  öer  Berufstätigkeit  eine  ridjtige  Stellung  sugetoiefen. 
Das  (Beroerbe  konnte  firf)  nidjt  ausleben  roie  es  roollte,  fo  öofe  öer 
einselne  auf  öie  anöern  keine  Rü&fidjt  genommen  ptte,  fonöern  es 
toar  einer  Regelung  untermorfen,  öie  oon  metapljpfifdien  unö 
ettjifdjen,  eben  oon  öen  djriftlic^en  Sefidjtspunkten  ausging.  ITlag 
aud)  Dieles  ^ereingefpielt  I)aben,  jutiefft  maren  es  öo^  öiefe  Ridjt- 
linien,  öie  geregelt  ^aben  unö  oljne  öie  es  anöers  gekommen  märe. 
IDenn  öie  ©rönung  öes  Jjanömerks  unter  öem  (Beöanken  ftanö,  öafe 
öer  (BetDinn  nidjt  jeöe  beliebige  (Bröfee  erreidjen  öürfe,  fonöern  einem 
arbeitsreidien  £eben  eine  anftönöige  (E|iften3  ermöglidjen  follte,  fo 
töar  öies  in  le^ter  £inie  nidjt  aus  irgenöroeldjen  triebijaft  roirtfdiaft- 
lidjen  (Enttoidilungen  fjeroorgegangen,  öie  öann  öiefen  ieift  erseugt 
bätten,  fonöern  felbftöerftänölid)  umgekefjrt,  aus  einer  (Beiftesoer- 
faffung,  öie  com  (EI)riftentum  geformt  roar.  Diefe  (Drönung  toar  eine 
Überminöung  öes  (Egoismus,  fie  mar  ja  nidjt  etroas  blo^  öufeerlidjes, 
öas  nur  fjingenommcn  iDoröen  ujöre,  fonöern  fie  louröe  als  ridjtig 
empfunöen,  bis  öas  in  Derfall  geriet.  Die  (Drönung  mar  alfo,  roenn 
audj  in  cerfdjieöenen  (Braöen,  gebilligt  unö  gerooUt,  öer  Selbftfudjt 
entgegen,  löas  natürlidj  nidjt  anöers  als  öurdj  geiftigc  3udjt  ersielt 
roeröen  kann.  IDirtfdjaftlidje  Dorgänge  können  fe^r  mo!jI  imftanöe 
fein,  einen  foldjen  (Beift  3U  oeröerben,  aber  nidjt,  ifjn  3U  fdjaffen.  (Er 
mufe  Dorausgegangen  fein,  roenn  es  fidj  um  Derfjältniffe  Ijanöelt,  öie 
nur  mit  iljm  3ufammen  beftetjen  können.  (Er  ift  es,  öer  „(Bemein- 
fdjaft"  IjerDorruft;  ifjr  ergeben  fidj  öann  öie  angemeffenen  äußeren 
formen  roie  con  felber.  Das  IDerk  ift  öer  Sdjlufe,  om  Hnfang  fte^t 
öer  (Beift.  (Es  ift  eine  groteske  Derirrung,  öa^  öiefe  tinie  mit  öem 
IDerke  beginne"  (Robert  Drill). 

IDenn  Jeudjtroanger  in  feinem  Budje  über  öie  freien  Berufe  öeren 
dfjeorie  ous  öer  CFöee  öes  Sosiolamts  entmidielt  unö  öie  Hufgaben 
öer  „Kulturtnirtfdjaftspolitik"  öen  Berufsftänöen  öer  freien  Berufe 
übertragen  miffen  mill,  fo  foröert  er  nidjts  anöeres  als  öie  IDieöer- 
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belebung  öes  mittßlalterlidjcn  3unftgei|tes  unö  öcr  mittclallctlidien 
3unftüerfanung.  Hur  röolltß  öas  Ulittelalter  öiefen  (Beijt  unö  biejc 
DerfaHung  nid)t  bcjd]ränlit  l^fjen  auf  öie  „Kulturberufe"  öer  geiftigen 
Hrbßit,  jonöern  foröcrte,  bai  aud)  öie  „SadigütcrtDirtjdiaft"  itjuen 
unterroorfen  jci.  flud)  öie  SadjgütertDirtjdiaft  |oIIte  „KuIturtDirt- 
jcbaft"  fein.  Das  mar  jeöenfalls  eine  bejlere  unö  aud)  öauertjaftere 
£ö|ung,  als  roenn  man  I)eute  öie  Sadjgületujirtfdjaft  öem  ungesügelten 
(Erroerbstrieb  überlädt  unö  uon  öen  freien  Berufen  foröert,  öa^  jie 
allein  öie  (Irforöerniffe  öcr  „Kulturroirtfdiaft"  anerkennen  follen. 


IL 

Die  Stänöe  öes  Blittelalters  entflammten  öer  poIitifd|en  ©rgani- 
fation  öes  Dolkes,  öie  uor  allem  öurd)  öie  IDeljroerfaffung  beftimmt 
mar;  öie  I|öf)eren  Stänöe  maren  fjerrenftänöe.  Das  fittlid|e  Berufs- 
prin3ip  oerlangte  aud)  uon  ifjnen,  öa^  fie  einen  Beruf  Ijaben,  eine 
Berufsleiftung  erfüllen  follten,  öafe  i!)re  ftänöifdje  d^re  fid)  ni(^t 
grünöen  jolle  auf  Redjte  öer  (Beburt,  Qerrenftellung  unö  Befi^,  auf 
feine  £ebensart  ufro.,  fonöern  gereditfertigt  meröen  folle  öurd)  eine 
befonöers  roertoolle  Berufsleiftung.  Die  fittlid|e  Joröerung  üerftärftte 
öerart  öas  digenintereffe  öes  Stanöes  an  öer  (Erl|altung  feiner 
£eiftungsferaft,  fie  bilöete  audj  in  iljm  öie  Preftigeeljre  3U  einer  flmts- 
unö  Ceiftungsefjre  um  unö  entmidieltc  öie  Preftigeujafjrung  3u  einer 
(Befamtüerantroortung  für  alle  Stanöesangefjörigen. 

Das  Xnittelalter  I)at  öie  Stänöe  öem  Berufsgeöanken  unterröorfen, 
es  Ijat  aber  nid)t  aus  ifjnen  Berufsftänöe  gemadjt  oöer  gar  öie  früljere 
ftänöifdie  ©rönung  öurd)  eine  berufsftänöifd)e  erfe^t.  IDenn  man 
öagegen  auf  öie  „berufsftänöifd)e  (Blieöerung"  öer  3ünfte  unö  (Bilöen 
uerroeifen  roollte,  roüröe  man  überfel)en,  öafe  öiefe  gar  keine  Stänöe 
roaren.  3uöem  betraf  iljre  ©rönung  nur  öie  Derl)ältniffe  öer  ftäöti- 
fd)en  Beoölberung.  Der  Ritterftanö,  aus  toeldjem  fid)  öer  nieöcre 
flöel  entroidielte,  njar  ein  f)errenftanö,  öer  bntdi  ritterlid)e  Cebens- 
füt)rung  unö  Befd|äftigung,  nid)t  öurd)  „Bßtuf"  3ufammengcfd)Ioffcn 
rouröe.  flis  Berufskrieger  auftraten,  öie  Sölöner  unö  Canösknedjte, 
öie  aus  öer  feriegcrifd)en  Befd)äftigung  einen  „Beruf"  mad)ten,  ent- 
ftanö  eine  gan3  ueränöerte  ftänöifdie  £age.  Der  „Bürgerftanö"  mar 
kein  „Berufsftanö",  fonöern  toar  gcgrünöet  auf  öas  Bürgerred|t,  öas 
nid)t  an  „Berufstätigkeit"  gebunöen  mar.  IDo  öie  3ünfte  unö  Gilöen 
3ur  poIitifd|cn  (Blieöerung  öer  Bürgerfdjaft  rouröcn,  nal)men  fie  aud) 
berufsfremöe  BTitglieöer  auf.  Die  3unftel)re  mar  Berufset)re,  t)anö- 
rDerkset)re,  nid|t  ftänöijd)e  (EI)re.  Die  ftänöifdie  (Ebte  mar  öie  öes 
Bürgers,  begrünöet  öurd)  öie  politifdien  Red|te,  öie  ftänöifdie  Redjts- 
gemeinfdiaft  unö  öie  bürgerlid|e  £ebensfüf)rung.  Sie  mar  berou?;t  als 
Gcgenfa^  3u  öen  fjerrenftänöen  unö  3U  öer  Red)tsfteIIung  unö  Lebens- 
art öer  bäuerlidien  Beoölkerung.  Der  „Bauernftanö",  foroeit  oon 
einem  foldien  gefprodjcn  roeröen  kann,  raar  ebenfalls  nid)t  butö]  öie 
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3ugef|ötigkßit  3ur  „Bcrufsgruppe"  gebilöet,  fonöcrn  als  Rc^ts- 
gcmcinjrfiaft  öer  freien  £an6beiD0f)ner. 

Das  inittelaltet  Ijat  6ieje  ftönöijdie  S(^idjtung  als  angemeHene 
3Form  [eines  £ebens  cmpfunöen.  (Bleid^ttiof)!  mufe  anerkannt 
löcröen,  öafe  öas  ITlittelalter  6en  berufsjtänöifdjen  (Beöanfeen  I|crüor- 
gebradjt  fjat  unö  öa^  öarin  feine  entfdjeiöenöe  £ciftung  für  öie  (Ent- 
löicklung  öes  Stänöeiuefens  beruljt.  Die  ®eöanken  öer  ftänöifdjen 
£eiftungsDerpfIid)tung,  Ceiftungsefjre,  (Befamtoerantroortung  bilöcn 
fortan  öie  eigentlidje  (Brunölage  öer  oon  einem  Stanöe  in  flnfprudj 
genommenen  5onöerfd|ä§ung  unö  redjtlidjen  Stellung.  Sie  finö  Ijeute 
nodj  lebenöig  in  öen  Dorftellungen  öer  QanöiDerksefjre,  öer  Kauf- 
mannseljre,  öer  Beamtenefjre,  öer  (Eljre  öer  afeaöemifdjen  Berufe,  öer 
(Eljre  öes  flöelsftanöes.  flm  ftärkften  I|atte  fid)  öas  öeutfdjmittel- 
alterlidje  Stanöesprinsip  unö  öie  if|m  entfpredjenöe  Lebensform  er- 
{jalten  in  öem  (Dffisierkorps.  Dafe  in  le^ter  3eit  öas  Ö€m  ftänöifdien 
Ceiftungsgeöanken  gegenfö^Iidje  £eiftungsmeigerungs(5treife)prin3ip 
in  ftänöifdie  Kreife  einöringt,  ift  ein  3eidjen  fdjroerer  fosialer  (Er- 
krankung. 

Die  anöerc  Ceiftung  öes  ITlittelalters  befte^t  öarin,  öafe  öer  IDeg 
gejeigt  rouröe  3U  einer  ftänöifdjen  (Blieöerung  öes  (Eefamtoolkes  unter 
Anerkennung  öer  oollen  politifdjen  Jreil^eit  öer  einjelnen  Bürger 
unö  öer  (Bleic^beredjtigung  öer  ftänöifdjen  Gruppen.  3n  öen  3ünften 
unö  (Bilöen  bilöete  fid]  eine  (Blieöerung  öer  Beoölkerung  Ijeraus,  öie 
nidjt  öurdj  llnterf(^ieöe  in  öer  RedjtsfteHung  fjeroorgerufen  mar, 
fonöern  bei  3ugel)örigkeit  3ur  gleidjen  ftänöifdjen  Red|tsgemeinfd]aft 
öurd)  Unterfdjieöe  öer  Befdjäftigung,  öer  Berufsarbeit.  Die  Demo- 
kratifierung  öer  ftäötif(^en  Derfaffungen  madjte  öie  3ünfte  fpäter 
aud]  3u  politifdjen  Körperf^aften.  Kann  man  alfo  in  öen  3ünften 
unö  bilöen  öas  Dorbilö  moöerner  Berufsftänöe  erblidien,  fo  öarf 
man  aber  nidjt  allein  öie  CEatfadje  einer  (Blieöerung  öer  Beoölkerung 
nad|  Befdjäftigungsarlen  als  ma^gebenö  anfeljen,  fonöern  man  mu^ 
audj  ifjr  Bilöungsprin3ip  3ugrunöe  legen,  öen  Korporations- 
geöanken  unö  öen  (Beöanken  öer  (Befamtleiftungspflidjt  unö  (Befamt- 
oerantiDortung. 

m. 

Der  Ausgang  öes  XTlitteloIters  hxa6]U  mit  öem  inneren  3erfall 
öer  ftänöifdjen  (Drönung,  öercn  GForm  sroar  noc^  öurdj  meljrerc  Dafjr- 
Ijunöerte  beftefjen  blieb,  öie  erfte  gro^e  berufsftänöifdje  Belegung,  öie 
Bauernbeujegung.  Die  Bauernfdjaft  nerlangte  unter  Berufung  auf 
öen  IDert  ifjrer  Berufsarbeit  öie  Jreifjeit  unö  öie  (Bleidjberedjtigung 
mit  öen  übrigen  Stänöen.  Das  Sdjidifal  fjat  es  ni^t  geroollt,  öa^ 
öiefe  gro^e  öeutfdje  Reoolution,  öeren  Sieg  öer  öeutfdjen  Ilation  sum 
Segen  Ijätte  roeröen  können,  gelang;  öie  J)offnung  öer  Bauern  auf 
öen  Kaifer,  öer  iljnen  ifjr  Rec^t  geben  foUtc,  03uröe  getäufdjt. 
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Die  3cit  6er  fransöfijc^en  Reoolution  ötängtc  bann  in  immer 
jtärfeerem  ITIafee  öie  Redjtsjtellung  ber  ftüljeren  I)ßrrßn|tänöe  surüdi. 
Die  Durd)füt|rung  öes  ©runöja^es  öer  allgemeinen  Red]tsgIeid}I|eit, 
öie  öurd)  öas  allgemeine  gleidje  Untertanenoerljältnis  im  Staat  öes 
Hbjolutismus  oorbereitet  mar,  I]ob  audj  öie  rechtlichen  Unterj^ieöc 
sroifdien  jtöötifdjer  unö  lönölidjer  Beoöliierung  mefjr  unö  mefjr  auf. 
Damit  iDiirben  bie  legten  Rejte  jtänöifdjer  (Benojfenfdjaftlicfjkeit  unö 
jtänöifdjer  Sitte,  öes  geglieöerten  Dolkstums  gefäljröet.  (Es  je^te  öie 
(Erkenntnis  ein,  öafe  gefellfcijaftlidje  (Blieöcrung  loertüoll  unö  not- 
töenöig  jei  unö  erljalten  roeröen  mülje  gegenüber  öer  com  Staat  aus- 
geljenöen  unö  bmii  öie  roirtfdjaftlidje  (Entwicklung  geföröerten  (Bleidj- 
mad]ungstenöen3.  Ulan  judjte  öas  gejellfcijaftlidje  Slieöerungsprinsip 
unö  fanö  es  im  Berufe  —  gegen  öie  (Bleicijfjeit  rouröe  öas  Sonöerrec^t, 
^igenred|t  öer  großen  Berufsgruppen  geltenö  gemadjt.  Bäuerlidje 
unö  ftäötifdje  Lebensart  rouröen  in  (Begenfa^  gejtellt.  3n  mannig- 
fadjer  IDeife  rouröe  oielfacii  no^  oerfuc^t,  öen  flöelsftanö  als  gefeU- 
fdjaftlirfien  IDert  ju  beljaupten,  fei  es  als  Dertreter  öer  Kraft  öer 
fJamilientraöition,  fei  es  als  „berufsftänöifdie"  Dertretung  öes  CBrofe- 
grunöbefi^es.  (Etjarakteriftifd)  für  öiefe  Bemühungen  um  öie  Heu- 
befeftigung  öer  gefellfd]aftlidjen  (Blieöerung  finö  neben  öer  (Befell- 
fdjaftsleljre  öer  Romantik  öie  nocf)  I)eute  lefensroerten  Sdjriften 
W.  f).  Rieljis.  Hleljr  unö  mefjr  traten  öie  SForöerungen  rein  „berufs- 
ftänöifdjer"  (Blieöerung  in  öen  Doröergrunö,  als  öie  u)irtf(i|aftlidje 
(Entttiidilung  öie  großen  3ufammenfd|Iüffe  öer  roirtfdjoftlidjen  jnter- 
effengruppen  ins  £eben  rief.  Someit  öiefe  nicjEjt  ausfdiliefelid)  uon 
(Bruppenegoismus  beftimmt  finö,  fonöern  aud)  öen  (Befidjtspunkt  öer 
gefeüfdjaftlidjen  (Blieöerung  adjten  unö  mefjr  oöer  minöer  fi^  3U  öem 
^eöanken  öer  Berufspflidjt  unö  öer  (Befamtoerantmortung  gegen- 
über öer  Dolksgemeinfi^aft  bekennen,  nennen  fie  fii^  gern  Berufs- 
ftönöe,  berufsftänöif^e  Örganifationen. 

IDenöete  öer  berufsftänöifcJje  (Beöanke  fid|  juerft  gegen  öie  Dor- 
re^te  öer  oberen  Stönöe,  fo  toenöet  er  fidj  ^eute  gegen  öie  allgemeine 
Red|tsglcici){|eit,  öie  öurd)  öie  (Erfinöung  öes  politifdjen  Ilormal- 
inöioiöuums  nidjt  allein  öie  geburtsftönöifc^en  Dorrecfjte,  fonöern 
audj  öie  begrünöeten  Redjte  öer  Berufsftönöe  3U  befeitigen  oerftanöen 
^at.  Die  Berufsftönöe  roeröcn  öaöurc^  in  öen  Kampf  geöröngt  für 
ifjre  politifdje  (Beltung.  Sie  füljren  ifjn  mit  öen  ITlitteln,  öie  öer 
I)eutige  Derfaffungs3uftanö  ifjnen  in  öie  Qanö  gibt.  Sic  appellieren 
an  öie  politifdje  (Einfidjt  öes  politifdjen  Ilormalinöioiöuums,  öafe  es 
öen  IDert  öer  Berufsgruppe  unö  iljrer  Ceiftung  für  Staat  unö  (Befell- 
fdjaft  erkenne  unö  anerkenne,  unö  können  natürlidj  nidjt  oerfjinöern, 
öafe  öiefe  (Einfidjt  iljnen  nidjt  gered|t  roirö.  Kann  idj  ctroa  öen  Stööter 
3n)ingen  einsufeljen,  öafe  öie  öeutfdje  Canöroirtf^aft  in  itjrem  Bc- 
ftanöe  erljalten  roeröen  mufe,  roenn  er  mir  antroortet,  öafe  er  öie 
£ebensmittel  aud)  aus  öem  fluslanöe,  unö  3U)ar  billiger,  bekommen 
könne   unö  öafe  itjm  infolgeöeffen   an  öer  (Erfjaltung   öes  öeutfdjen 
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Bauernftanößs  ni(^ts  gelegen  jei?  Die  Berufsjtänöe  können  jidj 
ferner  beteiligen  an  öem  Ringen  um  öie  politij^e  ITladjt,  öas  in  öem 
Kampf  um  öie  erfoIgreid]fte  UntereHenoertretung  feinen  Dorne^m- 
lidjen  Unlialt  tjat.  Der  OErfoIg  ift  immer  unfid]er,  toeil  itjm  öie  fidjerc 
Re(^tsgrunölage  fet|It  unö  jeöe  änöerung  öer  innerpolitifdjen  ITladit- 
oerpltniffe  iljn  beftreitet.  Der  Berufsftanö  mufe  nid)t  UTadjt,  fonöern 
Redjt  erftreben,  fein  Redjt,  Sein  Rei^l  aber  geiuinnt  er  niemals  öur(^ 
CFntereffenanmelöung  unö  3ntereffenoerlretung,  fonöern  nur  öurd| 
Ceiftung  unö  (Befamtoeranttoortung,  Pflicht  unö  Red|t  flehen  in  un- 
löslidjer  Derbinöung.  IDer  geredjtes  unö  öauerijaftes  Redjt  ge- 
roinnen roill,  mu^  es  fid)  öurdj  £eiftung  unö  Pfli^terfüIIung  oer- 
öienen. 


5.  drbcitetftanö  oöet  ftrbettet&Iajfe? 

I. 

(Ein  Stanö  feann  feine  politifdjen  Red)te  befjalten,  roenn  öeren 
(Brunölage  unö  Reditfertigung  nerloren  gegangen  ift  —  bis  fie  iljm 
entrijlen  roeröen.  Die  franjöfifdje  Reoolulion  ift  eine  foldje  Urteils- 
Doüftrediung  geroefen.  Der  öritte  Stanö,  öer  fie  noUjog,  ücrnidjtetc 
öamit  3ugleid)  öas  ftänöi|d)e  IDefen  übert)aupt;  er  kämpfte  unter  öer 
Jaijne  öer  Re^tsgleid)f)eit.  als  er  öen  Sieg  errungen  Ijatte,  melöete 
fid)  ein  uierter  Stanö  an,  öer  na^  öer  Reditsgleidjljeit  audj  öie  öfeo- 
nomifi^e  (Bleidj^eit  foröerte.  Diefer  uierte  Stanö  roar  nie  ein  Stanö 
geroefen  unö  roollte  aud)  keiner  fein;  er  roar  eine  fosiale  Klaffe,  eine 
flnfpruc^s-  unö  Dntereffengemeinfdjoft.  (Eine  f03iale  Klaffe  unö 
nidjts  anöeres  ift  aud]  öer  fog.  Ulittelftanö.  IDenn  man  tjeute  fogar 
Don  einem  Ulieterftanö  unö  einem  Konfumentenftanö  unö  f)aus- 
frauenftanö  fpridjt,  fo  roirö  gans  klar,  öa^  öie  Beöeutung  öes  IDortes 
gan3  oerloren  gegangen  ift:  jeöe  roirtf(^aftli^e  Jntereffengemeinfdjaft 
roäl]lt  fid|  eine  reklameljaft  rooljlklingenöe  Jirmenbejeidjnung. 

3eitroeife  rouröe  unter  öem  oierten  Stanöe  öie  £otjnarbeiterkIaffe 
Derftanöen,  öeren  politifdje  (Bleidjberedjtigung  öurdj  öie  (Einfüljrung 
öes  allgemeinen  unö  gleidjen  IDa!)Ired|ts  unö  öeren  „(Einglieöerung 
in  öie  bürgerlidje  (BefeIIfd|aft"  geforöert  rouröen.  nad)öem  öie  poli- 
tifdjen iforöerungen  öer  flrbeiterfdjoft  eine  reftlofe  (Erfüllung  ge- 
funöen  Ijaben  —  fie  f)at  nic^t  nur  öas  allgemeine  gkidje  IDaljIrGdjt 
3U  allen  poIitif(^en  Dertretungskörperfdjaften  erfjalten,  fonöern  ftellt 
audj  aus  i^ren  Reiljen  Reidjspräfiöenten,  Staatspräfiöenten,  ITlinifter- 
präfiöenten,  (Dberpräfiöenten,  Regierungspräfiöenten,  (Dberbürger- 
meifter  ufro.  — ,  I|at  öas  ©ort  com  entredjteten  oierten  Stanöe  jeöen 
Sinn  oerloren.  Dafür  fpridjt  man  je^t  oom  Orbeiterftanöe,  öer  feine 
politifdjen  Redjte  in  gleidjcr  EDeife  3ur  flnmelöung  bringe,  roie  öie 
„übrigen  Beruf sftänöe".  Dafe  öer  (Bruppe  flrbeiterf(^aft  ftänöifdjer 
(Eljarakter  3ukomme,  roirö  öurdj  üerfdjieöenartige  (Erroägungen  3U 
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crroeifcn  oerfud^t.  Ulan  betont,  öafe  bie  Örfieitctf^aft  eine  roic^tigc 
unö  nottnenöige  Funktion  in  öer  lDirtjrf)aftsgßjcIlfd)aft  3U  crfüllßn 
Ijabe,  öaß  jic  eine  luertDoIIe  Kultur|d)id]t  in  öer  Beöölkerung  öarjtelle; 
anöere  legen  öas  I)auptgeroid|t  itjrer  Beioeisfülirung  auf  öic  Be- 
müljungen,  öie  Hrbeiterklaffe  ju  einem  Berufsjtanöe  3U  er!)eben  öuri^ 
Pflege  öes  Berufsgeöankens,  öurd)  (Ersieljung  3ur  Dolfesfoliöarität, 
öurd)  (Entroidilung  iljrer  kulturellen  Kräfte  ufro. 

(Es  ift  aber  nur  öer  kleinere  Seil  öer  flrbeiterfdjaft,  öer  öiefen 
Stanöesgeöanken  aufgenommen  f|at.  Die  loeitaus  grofee  ITlefjrljeit 
roill  Don  il)m  nid|ts  roiffen.  Sie  fütjlt  fidj  als  flrbeiterklafje.  Der 
Klaffenbegriff,  öer  auf  öer  (Eemeinjamkeit  öes  tDirtfdjaftlidjen  Dnter- 
cffes  unö  insbefonöere  für  öie  flrbeiterfdjaft  auf  öer  ^emeinfamkeit 
öer  Befi^Iofigkeit  beruljt,  ift  oon  Karl  ITlari  mit  ftärkfter  IDirkung 
Derroenöet  rooröen.  (Er  follte  in  öer  Qanö  öer  breiten  ITlajfen  ein 
politifdjes  Kampfmittel,  eine  IDaffe  im  Ringen  um  öie  ITlac^t  im 
Staate  mit  öer  befi^enöen  ITlinöerticit  fein,  unö  er  rouröe  es  öuröj 
öie  Pflege  eines  kämpfcrifd)  eingeftellten  Klaffenberoufetfeins,  öer 
Klaffeneljre,  öer  (Efjre  öes  Klaffenkämpfers. 

Die  Klaffenefire  roirö  oft  als  öie  ftänöifcfje  (E^re  öes  Arbeiters  be- 
Seidjnet.  Hber  fie  ift  eine  roefentlid)  anöere  (E^re,  als  fie  jonft  unter 
öem  ftänöif(^en  (Ef)rbcgriff  oerftanöen  roirö.  Stanöeseljrc  mill  öic 
(BeiDäljr  pofitioer  Ceijtung,  PflidjterfüIIung,  (5efamtoerantu)ortung. 
Die  „flrbeiterel|re"  oerlangt,  fo  roie  fie  freute  oerftanöen  mirö.  geraöe 
öas  (Begenteil:  öie  ^eroäfjr  öer  Ilidjtleiftung,  öie  Pflid|t  jum  Der- 
tragsbrudj,  CBefamtoerantroortung  nidjt  gegenüber  öem  in  öer  Arbeit 
3U  leiftenöen  IDerk,  fonöern  gegenüber  öer  Klaffe.  (Es  ift  f^rocr  3U 
öenken,  öafe  aus  foldier  (Einjtellung  ein  IDeg  mögli^  fei  3U  öem 
pcfitioen  3nf|alt,  öen  öer  Begriff  ftänöifdier  (Efjre  Ijaben  mufe. 

Dafe  aud]  in  öer  Klaffenfoliöarität  ein  fittlidjer  IDert  oorljanöen 
ift,  braud?t  nidjt  geleugnet  3u  toeröen.  Aber  Stanöesefire  oerlangt 
mefjr.  Das  genoffcnfdjaftlidje  Prin3ip  roirkt  in  öer  (Entftcl|ung  unö 
im  Ceben  öes  Stanöes  mit,  aber  genoffenfd^aftlic^e  Untereffengemcin- 
famkeit  allein  bilöet  noc^  keinen  Stanö. 


n. 

Die  „Bcrufsorganifation"  öer  flrbeiterfc^aft  ift  öie  (Betoerkfc^afis- 
beröcgung,  unö  es  feljlt  nidjt  an  Derfudjcn,  für  öiefe  öen  bcrufs- 
ftönöifdien  dljarakter  3u  beljaupten.  Dor  allem  öer  aus  öem  Krcife 
öer  d?riftlidj  -  nationalen  (Beroerkfdjaf ten  ftammenöe  Prof.  dljeoöor 
Brauer  ift  für  öiefen  (Beöanken  tätig.  (Er  gef)t  aus  non  öer  (Begen- 
überftellung  3unft  unö  (Benoffenfdjaft  unö  fieljt  öie  (Brünöe  für  öie 
„iriinöerroertigkeit"  öer  (Beroerkfdjaft  gegenüber  öer  3unft  öarin,  öa!f 
öie  3unft  als  foId)e  fotoo!}!  roie  i^re  einseinen  (Träger  öie  gegebene 
(Drönung  bejaljtcn  unö  fdjöpferifd)  roeiter  ausbauten,  toöljrenö  bei  öer 
(Beroerkf(^aft  ein  eigentümlicher  Dualismus  befteljc:  als  (Beu3erkf(^aft 
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müjfß  fie  öiß  gegebene  (Dxönung  öer  proöufetion  ftiUfc^roeigenö  6e- 
jaljen  unö  fogar  fötöetn,  oon  iliren  CTrägetn  öagegen  bcjafje  nur  ein 
deil  öer  nidjtfo^ialijtifdjen  öiefe  (Drönung,  unö  auc^  öiefer  meijt  nur 
mit  crf|eblid|en  (Einfcf|ränkungen,  iDäfjrenö  öic  gro^e  HTaffe  öer 
(Eemerkjdiaftsträger  [ic  oerneine  unö  bekämpfe.  Die  3unft  geige 
eine  pofitioe  denöeng,  öie  (Eetuerfefdiaft  öagegen  übertoiegenö  negatioe 
CTenöenjen.  Brauer  nieint  nun,  öafe  in  ifjrem  Ausgangspunkte  ffie- 
roerfefd^aft  unö  3unft  oerbunöen  geraejen  feien.  Da^  fie  getrennt 
rouröen,  fei  öem  ÜTariismus  gu  oeröanken:  „®runögeöanke  öer  (5e- 
tDerfefdjaft  ift  öie  Arbeiter  b  e  r  u  f  s  foliöarität,  öurd]  öen  ITlarjiis- 
mus  umgebogen  3ur  Hrbeiterlilaffcnfoliöarität."  Daran  ift  ridjtig, 
öafe  öie  (Beuierkfdjaften  als  3ufammenfd)Iüffe  auf  beruffadjlidier 
(Brunölage  entftanöen  finö,  nämlid)  als  3ufammenfd)Iüffe  Ijanömerk- 
lid)  ausgebilöeter  Arbeiter,  auf  (Bruno  öes  erlernten  Berufs.  Aber 
öiefe  „Berufsfoliöarität"  (öie  überöies  Ijeute  immer  mef)r  öurcfj  öie 
„^nöuftrieoerbänöe"  gurüdfegeörängt  ujirö,  roel^e  fämtlidie  in  einer 
Jnöuftrie  befdjäftigten  Arbeiter  ofjne  Rücfefidit  auf  ifjre  „beruflidie" 
3ugei|örigkeit,  gelernte  unö  ungelernte  Arbeiter  gugleid],  gufammen- 
fd^Iiefeen  roollen)  mar  öodj  nur  ein  deilftüdi  öer  Arbeiterfelaffenfoli- 
öaritöt.  Die  Berufsiöee  öer  mittelalterlidien  3unft  uiar  ein  fittlidier 
(Beöanke  unö  äußerte  fidj  in  öer  (Befamtoerantroortung  für  öie  £eiftung 
aller  3unftgenoffen;  öer  Berufsgeöanke,  ö^r  öen  getDerkfdjaftlicijen 
Berufsüerbanö  bilöete,  wax  toeniger  auf  Ceiftung  als  auf  Anfpruc^ 
geridjtet.  Unö  man  könnte  fagen,  öafe  öer  (Beroerkfrfiaftsgeöanke  oon 
iriari  nidjt  umgebogen,  fonöern  rein  Ijerausgeftellt  muröe. 

Brauer  roill  öie  Kieöerbelebung  öes  fittlid)en  Berufsgeöankens. 
Die  (Beroerkfi^aften  können,  meint  er,  öaju  fjelfen,  inöem  fie  öie  Auf- 
gabe öer  Berufser3iet)ung  übernefjmen,  „es  follte  ifjnen  öie  Sorge  für 
öie  Berufsausbilöung  als  eine  öffentlirfjrerfitlidje  Funktion  über- 
trogen ireröen."  Die  (Eeroerkfc^aft  foH  meljr  fein  als  eine  Jnter- 
effen-  unö  Klaffenkampforganifation,  Sie  foH  fid)  „eine  Stellung  aus 
eigenem  Rerfit  im  Ijeutigen  Dolksleben  erftreiten".  3f)re  „IDefens- 
funktion"  in  öer  Dolksroirtfdjaft,  meldje  if\x  öiefe  Stellung  aus 
eigenem  Red|t  gebe,  fei  öie  (Einflu^nalime  auf  öie  (Beftaltung  öes 
Arbeitsmarkts,  unö  öiefe  füi)re  nottoenöig  jum  Berufsgeöanken. 
„Die  (BerDerkfdiaft  kann  aus  öem  reinen  £of)nintereffe  it|rer  ITlit- 
glieöer  Ijeraus  öie  Soliöarität  nidjt  in  öer  Arbeiter  foliöarität 
aufgel)en  laffen,  fonöern  fie  mu^  fie  auf  öie  Stufe  öer  Berufs- 
foliöarität  Ijinaufl|eben.  Denn  öie  Sirfierung  öes  jjö^ftertrages  ron 
Betrieb,  (Beroerbe  unö  Dolksröirtfdjaft  kann  nur  in  öer  arbeits- 
gemeinfdjaftlicijen  Q[ätigkeit  b  e  i  ö  e  r  am  (Ergeugungsprojefe  be- 
teiligten Parteien  erfolgen.  Das  aber  ift  3n^alt  öer  Berufsfoli- 
öarität. Die  ffieroerkfdjaft  öröngt,  gegebenenfalls  aucf|  gegen  öen 
IDillen  öer  Jüljrer,  in  öie  Ridjtung  öer  IDieöerbelebung  öer  3unft- 
iöee.  Das  3ntereffe  ifjrer  ITlitglieöer  in  öer  gefamten  Arbeiterfdjaft 
foröert  öie  Abmenöung  Don  öer  dinftellung  auf  öen  Klaffengeöanken." 
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Die  ®ctDerk|(^aft  i|t  aI|o  „auf  (Beöei^  un6  Dctöerb  mit  öcm  Berufs- 
geöanficn  oerbunöen". 

Auf  öem  IDegc  öer  Pflege  öes  Berufsgeöanfiens  erI)offt  Brauer  öic 
IDieöerannäfjerung  öer  flröeiter  an  öie  Proöufetionsmittel,  toas,  rote 
er  mit  Redjt  fagt,  für  öie  fjeilung  öer  fosialen  Sdjäöen  3unä(^ft 
ttiefentlic^  ift.  Das  toar  ja  öie  oerljängnisDoIIfte  IDirliUTig  öer  IHarj- 
fdjen  Celjre:  IDäljrenö  jeöer  unbefangene  Arbeiter,  folange  nid)t  öie 
„fluffelörung"  an  if^n  fjcrangetreten  ift,  öen  flrbeitsprojefe  als  ein 
Derljöltnis  öer  3u|ammenarbeit  oon  Unternel|mer  unö  firbeiter  be- 
trachtet unö  roertet,  trägt  öie  |03ialiftifd|e  £el]re  einen  gefeüjdjaft- 
Iid]en  (Begenfa^  in  öas  Derljältnis  Ijerein,  öer  ji^  öann  sufpi^t  jum 
ocrt)eerenöen  Klafjengefe^  —  Kapital  gegen  Arbeit;  fie  beroirkt,  öaB 
öer  Arbeiter  an  Adjtung  feiner  eigenen  dätiglieit  feljr  ujefentlic^  ein- 
büßt; fie  löft  grofee  iriaffen  öon  Arbeitern  oon  jeöem  inneren  3u- 
famment)ang  mit  iijrem  Beruf  los;  fie  löfdjt  öen  öie  3unft  beljerrfc^en- 
öen  (Benoff enf(^aftsgeöanficn  unö  CBemeinfdjaftsgeöanfien  aus;  fie 
trennt  öen  Arbeiter  als  „Coljnarbeiter"  audj  noäi  in  feinem  Bemu^t- 
fein  unö  (BefüI)I  üon  feinem  Beruf  unö  fpi^t  öamit  erft  öie  (Ent- 
fernung öer  Arbeiter  oon  öen  proöufetionsmitteln  aufs  fc^ärffte  ju. 
„Aud?  öer  Arbeiter  roirö  öas  erkennen,  roenn  er  Don  öer  armfeligen 
(Entblößung  als  £oIjnarbeiter  fic^  roieöer  surü&finöet  jum  Berufs- 
genoffen,  menn  er,  fjeute  3um  Skelett  abgemagert,  ein  Sd^emen,  toieöer 
Don  (Befunöljeit  unö  Kraft  ftro^t  in  öer  IDeife  feines  Dorgängers 
innerfjalb  öer  3unft,  als  öiefe  i^re  große  3eit  erlebte." 

Die  Arbeiterfdjaft  foll  öurc^  öie  (BeiDcrfefdjaft  Stanö  mcröen.  Die 
(Beroerkf^aft  foII  öem  Arbeiter  öie  gefellf^aftli^e  IDertfdjä^ung  unö 
Stellung  erobern,  öie  er  ueröient,  unö  umgefeeljrt  aud|  iljn  3ur  IDcr- 
tung  unö  Bejatjung  öer  (Befellfi^aft  füfjren.  „Der  £of)narbeiter  ift  es, 
öem  öie  gefellfdjaftlidje  IDertung  nod]  feljlt,  fie  3U  erringen  ift  öas 
3iel,  öas  man  einer  Stanöesbetoegung  öer  Arbeiter  fteHen  kann  unö 
fteHen  muß."  „(5emerkfd)afts3iel  ift:  öurdj  Berufsorganifation  über 
öie  Regelung  öes  Arbeitsmarktes  3ur  Begrünöung  unö  Ueftigung  öer 
Stanöesorganifation."  „(Bemerkfi^aftsberoegung  ift  Stanöesbcraegung, 
roeil  in  öer  ^eroerkfdjaftsbeujegung  unö  öurdj  öiefelbc  öie  Arbeiter- 
fdjaft fid]  einorönen  U3in."  „Das  ift  aber  öod)  öer  Kern  öes  Berufs- 
geöankens,  öaß  öer  ITlenfdi  eine  Funktion  im  Dienfte  einer  irgenötuic 
befdjaffenen  (Bemeinfdjaft  ausübt.  Diefe  Überseugung  in  i^m  3U 
ftärken,  öie  (Tätigkeit  in  ifjrem  IDerte  für  öie  Arbeiter  felber,  roie  für 
öie  (Bemeinfdiaft  3U  erljöf|en,  öas  ift  öie  Aufgabe  öer  (Deroerkfdjaften. 
Aus  öem  BeiDußtfein  öiefer  gemeinfamen  Arbeit  3U  gemeinfamem  3iel 
eriDädift  öas  korporatioe  5amiIiengefüf)I,  oon  öem  VO.  i).  Riel)l  fagt, 
öaß  öarin  öer  3auber  öes  genoffenfdjaftlidjen  Cebcns  beftelje.  Das  ift 
öas  (Element  öer  (Betoerkfdjaften  als  Präger  öer  Stanöesbetoegung." 

(Es  ift  öie  Jrage,  ob  öie  (Erreidjung  öiefes  fdjönen  3iels  möglich  ift. 
Können  öafür  anöere  Kräfte  als  öie  öer  (Er3iet|ung,  Bilöung,  fittlidjen 
Beeinfluffung,  öes  Dorbilöes,  öes  Jütjrereinfluffes  uiirkfam  gemadjt 
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tDcröen?  Unö  finö  öiefc  ]taik  genug?  Brauer  betont,  öafe  öie  <5e- 
tDerfefdjaften  als  <JIitetruppe  grofe  getooröen  jinö,  unö  |iel]t  öie  gegen- 
wärtige Krife  öer  (Betöerkfdiaften  öarin  begrünöet,  öafe  fie  öiefen 
(I!]arabter  oerloren  Ijaben.  2Jft  aber  öieje  dntroidilung  rürfigängig  3U 
madjen?  IDirb  öer  (Einfluß  öer  breiten  DTofjen  öer  ungelernten  Ar- 
beiter 3urüdigeörängt  roeröen  Rönnen,  ijt  es  möglid),  öie  dntmidilung 
öer  3nöu|trieoerbänöe  aufsuljalten  unö  öie  öer  „Berufsoerbänöe" 
iDieöer  ju  beleben?  IDirö,  jo  ijt  roeiter  ju  fragen,  öer  (Beöanke,  öie 
fittlidje  Berufsauffanung  an  öie  Berufsausbilöung  3U  knüpfen,  öem 
Kern  öes  Problems  geredet?  tDie  foll  öem  ungelernten  Arbeiter  ein 
Berufsgefü!)!  oermittelt  roeröen,  öas  er  öodj  ebenfo  notmenöig  braudjt 
iDie  öer  gelernte  Arbeiter.  Unö  ijt  öie  gro^e  ITlaffe  öer  Hrbeitetfdjaft 
überijaupt  bereitroillig,  öen  jittlidjen  Berufsgeöanfeen  auf^uneljmen? 
Sollen  toir  roarten,  bis  alle  3U  guten  pflichteifrigen  dljriften  befeeljrt 
iDoröen  finö? 

Berufspflidjt  unö  Berufsfreuöe  3u  preöigen,  genügt  nidjt.  ds  mufe 
fjingukommen,  öa^  öer  ITlenfdi  —  öer  Durd)f(i|nittsmenfc^  —  jid|  im 
feiner  beruflidjen  £age  fo  uieit  n)oI)IfüI|It  unö  aus  ifjr  Ijeraus  öen  ge- 
nügenöen  Antrieb  erhält,  um  Berufspflid)t  unö  Berufsfreuöe  3U 
cmpfinöen.  (Benügt  öafür  öie  Ceiftung,  öie  öie  (BeroerfefdiaftsbetDegung 
für  öen  Arbeiter  unö  öie  (Bejtoltung  feiner  tage  aufsubringen  oer- 
mag? 

Die  IDieöerannälierung  an  öie  Proöufetionsmittel  ift  öas  (Ent- 
fc^eiöenöe.  Die  Derbinöung  öes  arbeitenöen  XTIenfdjen  mit  öen  IFlittelm 
unö  öen  (Erfolgen  feiner  Arbeit  fjat  im  ITlittelalter  Berufspflidjt  unöi 
Berufsfreuöe  mögli^  gemadjt,  oielleidjt  nid|t  gemeÄt,  aber  gefidjert. 
nidjt  anöers  feann  es  Ijeute  fein.  (Benügt  öafür  öie  BerDuBtmadiung 
öer  „S^idifalsDerbunöenlieit"  sujifdjen  öer  £age  öes  Arbeiters  unö 
öer  öes  Unternclimers,  öes  IDerlis,  öer  Dolfesroirtfdiaft?  Genügt  öa- 
für öie  inöirelite  Derbinöung,  öie  öie  ®eu3erfifd]aft  öurd)  iljre  ITlittel 
—  darifoertrag,  Arbeitsgemeinfdjoft,  deroerfefdiaftsbanfeen,  Afetien- 
befi§  ufiD.  —  fjerftellen  kann?  Derlangt  öer  Arbeiter  nid]t  nad|  einer 
unmittelbaren  Derbinöung  3U)if(^en  öem  IDerfe  unö  feiner  Perfon? 
£iegt  nidjt  in  öem  Berou^tfein  öiefes  Iflangels  öie  eigentlidje  Be- 
grünöung  öes  Klafjenbeujufetfeins  unö  öer  immer  röieöerfeefjrenöen 
Erneuerung  öes  bitteren  (ßefüfjis  entredjtet,  öefelaffiert  3u  fein? 

Der  Arbeiter  füfjlt  fidj  oon  öer  fosialen  (Efjre  ausgefdjioffen,  roeil 
er  fidj  nur  als  Proöufetionsfeoftenfafetor  geroertet  fieljt.  IDirö  man) 
if|m  f03iale  (Eljre,  öie  fosiale  (Beltung  als  Stanö  geben  können,  fo- 
lange  er  felbft  fie  nid)t  empfinöen  feann  unö  nidjt  empfinöen  mill? 
(Er  D3et|rt  fic^  ja  gegen  öie  Belaftung  mit  einem  Pflid|tgeöanfien,  öen 
öas  Bekenntnis  3um  Stanöe  oon  ifjm  foröern  mu&.  Seine  (Eljre  foröert 
üon  ifjm  öie  Ceiftungsujeigerung,  öie  Soliöaritöt  in  öer  Ceiftungs- 
toeiaerung,  nid|t  öie  £eiftung  unö  öie  defamtoerantiDortung  für  öie 
Ceiftung. 
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Die  Ceiftung  liegt  im  IDerfe,  in  öem  3ujammenarbeitcn  öes  Unter- 
nehmers mit  öen  flngejtellten  unö  Arbeitern.  IFeöer  für  jid)  i|t  oI)n- 
mä(^tig.  Das  DerantroortungsberDiiBtlein  für  bie  Ceiftung  liegt  Ijeute 
^toeifellos  bei  öen  Unterneljmern;  bei  öen  flngeftellten  unö  Arbeitern 
kann  es  in  öer  einseinen  Perfönlic^keit  oorljanöen  fein  —  als  CBruppe 
^aben  fie  es  nidjt.  ds  ift  nidjt  öaraus  öer  Sdjiufe  3U  3iet|en,  öer  oft 
gie3ogen  toirö,  öafe  öesl]alb  öie  Unternel^mer  öie  Repröfentanten  öer 
Ceiftung  unö  öes  „Berufsftanöes"  finö,  öer  fi(f|  auf  öer  £eiftung  auf- 
baut. Sonöern  man  mufe  fragen,  roesl)alb  öen  flngeftellten  unö  flr- 
beitern  öas  DeranttDortungsberoufetfein  fel)lt  unö  roie  es  in  iljnen 
getDe&t  roeröen  kann.  3uerft  mufe  £eiftungsn)illigkeit,  Ceiftungs- 
freuöe  befteljen;  öaraus  allein  kann  Ceiftungsoerantroortung  unö 
(JefamtüeranttDortung  als  Pflicht  ertoadjfen.  Aus  öiefer  aber  er- 
u)äd)ft  f03iale  unö  ftänöifd|e  dfjre.  Die  (Eljre  öer  0rbeiterfd|aft  mu^ 
öie  (Befamteljre  öes  Berufsftanöes  fein,  öer  Arbeiter  mufe  3ugc^örig 
fein  unö  fid]  3uget|örig  füljlen  öem  Berufsftanöe,  3U  öem  afle  geljören, 
öie  3u  öer  Ceiftung  mitroirken,  3U  öem  er  ebenfo  gel^ört  mie  öer  Unter- 
nel)mer  unö  Arbeitgeber. 

(Erft  roenn  öer  Arbeiter  feinen  pia§  im  Berufsftanöe,  feinen  An- 
teil am  berufsftänöifd)en  Re(^t  unö  an  öer  berufsftänöifdien  dlire  ge- 
funöen  I]at  unö  fi^  iljrer  berou^t  gensoröen  ift,  erft  öann  toirö  es 
möglidj  fein,  einen  „Arbciterftanö"  3u  bilöen,  öer  fi^  öem  größeren 
Berufsftanöe  einorönet  unö  mit  feinen  befonöeren  Ulitteln  öiefem  3U' 
bienen  geroillt  ift,  öer  feine  (Eljre  öarin  finöet,  in  öer  (Befamtleiftung 
unö  (Befamtoerantroortung  öes  Berufsftanöes  feinen  Anteil  3u  über- 
neljmen.  (Erft  öann  roirö  aus  öer  künftlidjen  negatioen  (Bemeinfdjaft 
öer  Arbeiterklaffe  eine  edjte  pofitioe  (Eemeinfdjaft  mit  ftänöif^em 
Cebensgefü^I  unö  korporatioen  5amiIiengefüI)I  roeröen  können. 


III.  0er  beni^äfe  &iaai^^ti>anU, 

I.  Dt(  Tragik  öes  öeutfc^en  Staaisgeöankens. 

I. 

3n  politifdjen  (Erörterungen  roirö  Ijeute  gern  unö  oft  öer  „öeutfd)e 
Staatsgeöanke"  berufen;  leiöer  fetjlt  aber  öurdjaus  ein  (Einoerftänö- 
nis  öarüber,  roas  er  beöeute,  roeldjes  Staatsiöeal  feinen  Jnljalt  bilöc. 
(Es  ift  öie  gleidjc  3erriffenl^it,  öie  toie  ein  5Iuc^  über  öer  (5e- 
fdjidjte  öes  öeutfdjen  Dolkes  3U  liegen  fdieint,  öie  gleidje  3erriffenl)eit, 
öie  bisl]er  öie  Ausbilöung  einer  eigentlidjen  ö  e  u  t  f  (^  e  n  (Defdjidjts- 
auffaffung  unö  (Befdjidjtsfcfjreibung  oerljinöert  Ijat.  AIops  Sd)ulte  t)at 
mit  Red]t  öarauf  aufmerkfam  gemaditi^»),  öafe  unfere  Auffaffung  öer 
3eiten  oom  3nterregnum  bis  1648  oielf ad)  öurd)  öen  5d]ulunterrid|t 
beftimmt  D3ar  unö  öafe  öiefer  in  ä)fterreid),  preufeen  unö  Bauern 
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anöcrc  unb  öfter  entgegcngcfe^tc  ©efic^tspunktc  6ßtü(feji(^tigtß; 
„I|ßutß,"  jo  fügte  er  Ijinsu,  „Ijat  eine  auf  öie  Reidjscin^eit  mefjr  RüÄ- 
iid)t  ncljmenbe  fluffoffung  einen  breiteren  Boöen".  ds  ijt  nidjt  nur 
öer  dinflu^  ber  territoriaI-ö^naftifd]en  Dnterejfen  geroefen,  öer  bis- 
Ijer  eine  roalirijafte  öeutf  d/e  (Befd|id)te  nidjt  entftcfien  liefe;  ebenfo 
DerfjängnisDoIl  mar  audj  öer  (Jinflufe  öer  (Blaubensfpaltung,  öer  nic^t 
allein  öie  öeutfdje  (Befdjid|te  feit  öem  16.  Uatjrijunöert  nur  nod)  öurdj 
feonfeffionelle  Brillen  feijen  liefe,  fonöern  auc^  öie  früljere  (Befd|id|te  in 
gefärbtes  £id|t  taudjte.  IDenn  eins  in  unferem  je^igen  Unglüdi  uns 
einen  (Eroft  geben  bann,  fo  ift  es  öies,  öafe  nunmeljr  öie  Qoffnung 
auf  eine  naijenöe  3eit  erlaubt  ift,  öie  uns  bas  Derftänönis  öer 
ö  e  u  t  f  d]  e  n  (Ecfd|id|te,  öie  Bilöung  einer  ö  e  u  t  f  d]  e  n  ©efdjidjts- 
auffaffung,  öen  Beginn  einer  ö  c  u  t  f  d)  e  n  (Befdjidjtsfdjreibung  bringt. 
Die  gcmeinfame  öeutfdje  tlot  roill,  fo  fdieint  es,  enölidj  ein  einljeitlii^ 
öenkenöes  unö  füljlenöes  öeutfdjes  Dolfe  nad)  Dielen  Uaf)rf|unöerten 
öer  inneren  3n)ietrad)t  uiieöer  f(^affen.  IDas  fjeute  nodj  in  öer  Politik 
mit  partibulariftifd]en  unö  bonfeffionellen  (Begenfä^en  fi^  quält,  öas 
geljört  öer  alten  (Bencration  an,  öie  öen  Krieg  überlebt  Ijat,  aber 
nidjts  mei)r  aus  iljm  lernen  konnte.  Die  junge  Generation  mill  nidjtS' 
Don  iljncn  tDiffen,  fie  öenfet  unö  entpfinöct  nur  nod)  öeutfd). 

3n  einer  Befpredjung  öer  oon  Arno  Dudj  Ijerausgegebencn  grofeen> 
Sammlung  „Der  öeutfd|e  Staatsgeöanke"  beklagt  ®tto  I)in§e  öie 
(Tragik  unferer  politif^en  ®efd)id)te:  „IDie  anöers  roüröe  fid)  eine 
äbniidie  Sammlung  über  öen  fransöfifdjen  oöer  öen  englifdjen  Staats- 
geöanken  in  breitem  Strom  öurd)  öie  Jaijrfjunöerte  fjinfüijren  laffen. 
Bei  uns  kann  oon  einem  roirklid)  öeutfdjen  Staatsgeöanken  eigentlich 
erft  im  19.  3al)rl]unöert  öie  Reöe  fein,  unö  feine  reaIpoIitifd]e  IDen- 
öung  kam  erft  öurd]  Bismardi,  in  Anknüpfung  an  öie  CTraöitionen/ 
öes  preufeifdien  Staates,  öen  einft  5rieörid)  öer  (Brofee  im  aus- 
gefprodjenen  (Begenfa^  3um  allgemeinen  öeutfdjen  Staatsgeöanken  3U 
einer  europöifc^en  ITladjt  erljoben  f)atte.  Die  rocfteuropäifd|e  Staats- 
räfon,  öie  nun  einmal  öen  moöernen  Staatsgeöanken  be!)errfd)t,  t|at 
nur  auf  Preufeen  in  fol^er  Ri^tung  unö  Stärke  gcroirkt,  öafe  öer 
öeutfdje  Staatsgeöanke  öaöurdj  am  (Enöe  öodj  ein  feftes  politifdjes 
Rüdigrot  erf|alten  konnte.  IDas  fonft  mit  öiefem  tlamen  beseidjnet 
roirö,  ift  alles  meljr  etl)ifd|-religiös  als  eigentlich  politifdj  geprägt." 

3n  öiefen  roenigen  Sätjen  niirö  öie  (Tragik  öes  öeutfdjen  Staats- 
geöankens  ausgefprodjen.  Die  Deröienfte  preufeens  unö  Bismardis 
gern  sugegeben:  fiaben  roir  mirklidj  erft  feit  öem  19.  Uatjrijunöert 
einen  öeutfd|en  Staatsgeöanken?  mufe  es  nidjt  öodj  3u  ftärkerem 
Iladjöenken  aufforöern,  öafe  in  öer  3eit  fjerrlidjfter  nationaler  (Er- 
Ijebung  gegen  öie  Hapoleonifdje  3EDingI)errfd]aft  öie  beften  öeutfdjen 
ITlänner,  ein  Stein,  ein  (Börres,  fid]  3U  öem  öeutfdjen,  öem  allgemeinen^ 
öeutfdjen  Staatsgeöanken,  öem  Reidjsgeöanken  bekannten?  ift  ni(^t 
Don  ii)nen  3u  öem  gröfeten  Sänger  öes  öeutfdjen  Dlittelalters,  3U 
IDalter  oon  öer  Dogeluieiöe,  eine  ununterbrodjene  Kette  geiftiger  (Be- 
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mcinfamfeeit?  Ißbt  nirfjt  no^  in  unfcrem  Dolkc  öas  flnöcnlien  an  öiß 
fdjönjte  unö  jtolsejte  3eit  feiner  (Bßfd)id|te,  an  öie  Kaijerseit  bis  sunt 
Dnterregnum,  an  öie  glönsenben  f)ßrrfd|ereryd]ßinungßn  eines  Karl 
öes  ®rofeen,  eines  (Dtto  öes  (Broten,  eines  Qeinridj  III.,  eines  5rieöri^ 
BarbaroHa?  Durdj  3af)rf)unöerte  ^inöurd)  mar  öie  Sufeunftsljoffnung 
öes  öeutfdjen  Dolkes  ausge|prod)en  in  öer  Sage  oom  Ki?ffl)äujer.  (Ein- 
mal jd)ien  öie  (Erfüllung  eingetreten  ju  fein,  —  es  mar  ein  Jrrtum 
—  nodj  immer  fdjläft  öer  Rotbart. 

Hol).  QaUer  I)at  in  feinen  Dorlefungcn  über  „öie  (Epodjen  öer 
öcutfd]en  (5efd]id|te"  befonöeres  (Bemidjt  auf  öie  Jeftftellung  gelegt, 
öafe  öer  öeutfdje  Staat  erft  mit  öem  Regierungsantritt  Konraös  öes 
Uranfeen  911  begonnen  Ijabc  unö  öafe  es  „Deutf(^e  unö  ein  öeutf d]es 
Dolfe"  erft  gibt,  feit  es  einen  öeutfdjen  Staat  gibt.  Die  lanölöufige 
Darftellung,  öie  öie  öeutfdje  (Befd)id]te  mit  öer  Dölfeerroanöerung  be- 
ginnen laffe,  entfjalte  einen  ftarfeen  Drrtum,  nämlidj  öen  öer  ^leidj- 
fe^ung  oon  Deutfdjen  unö  (Bermanen,  n)äl|renö  öo^  in  IDirfelidjfeeit 
sujar  aUe  Deutfdjen  (Bermanen,  aber  nid|t  alle  (Bermanen  Deutfi^e 
feien,  3.  B.  nic^t  öie  (Englänöer  unö  nidjt  öie  ffeanöinaüifdjen  Dölfeer. 
IDenn  inöeffcn  öer  öeutf(^e  Staat  öie  Sdjöpfung  öes  fränfeifd]en 
Stammes  ift,  mie  tjaller  betont,  fo  ift  es  öodj  kaum  mögli(^,  öie  3eiten 
öer  BleroiDinger  unö  Karolinger  oon  öer  „öeutfdjen  (Befc^idjte"  aus- 
3ufd}Iiefeen.  Kann  man  öie  öeutfdje  (Befdjidjte  unö  öen  öeutfdjen  Staat 
audj  nur  oerfteijen  oljne  Karl  öen  (Broten,  öen  größten  unö  für  alle 
lladjjeit  f(^Iec^tin  Dorbilölidien  ö  e  u  t  f  d|  e  n  Qerrfdjer?  3ene  3u- 
fpi^ung  ift  für  öie  (Befdjic^te  öes  öeutfc^en  Staatsgeöanfeens  aud|  um 
öeffentroillen  absuleljnen,  meil  öiefer  feine  tDurjeln  öurdjaus  in  einer 
gemein-germanifdjen  Staats-  unö  Redjtsauffaffung  fjat,  öie  bei  allen 
germanifdjen  Dölfeern  lebenöig  mar  unö  auc^  anöermärts  lebenöig 
muröc,  überall  öa,  mo  öeutf^e  I)errenfd]idjten  öas  Derfaffungsmefen 
geftalteten.  Sdjon  ülontesquieu  I|at  gefagt,  öafe  öas  fd|öne  Spftem 
öer  englifdien  Derfaffung  in  öen  öeutfdien  IDälöern  3uerft  crfunöen 
moröen  fei,  unö  fein  bongenialer  Canösmann  ßlejis  öe  docqueoille 
f|at  öarauf  tjingemiefen,  öafe  öie  Derfaffungs-  unö  Redits3uftänöe  im 
mittelalterlidjcn  Deutfdjianö,  (Englanö,  Jranfereidj  in  iljrcm  IDefen 
üoUfeommen  gleidjartig  gemefen  finö. 

(Es  ift  oielleidjt  öodj  nidjt  öer  ridjtige  IDeg,  öer  in  öer  ermölinten 
Sammlung  eingcfd|Iagen  mirö,  öen  „öeutfdjen  Staatsgeöanfeen"  öerart 
3U  3eigen,  öafe  befdjrieben  mirö,  mie  im  IDanöel  öer  Haijrljunöerte  in 
Deutfdjianö  oon  öeutfdjen  Staatsmännern  unö  Staatsöenfeern  öer 
Staatsgeöanfee  aufgefaßt  moröen  ift.  IDie  nun,  menn  oon  einseinen 
oöcr  3u  3eiten  faft  allgemein  ein  anöerer  als  öer  öeutfdje  Staats- 
geöanfee oertreten  moröen  ift?  Der  öeutfdje  Staatsgeöanfee  ift  nidjt 
öer  Staatsgeöanfee,  öen  öie  öeutfdje  Politik  im  £aufe  öer  3afjr- 
Ijunöerte  geljabt  Ijat  —  es  ift  öurdjaus  feeine  einljeitlidje  Cinie  öer 
(Entmidilung  — ,  fonöern  er  ift  öer  befonöere  Derfaffungs-  unö  Re(^ts- 
geöanfee,  öer  öem  öeutfdjen  Dolke  eigentümlich  ift. 
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OTartin  Spafjn  I|at  einmal  öic  beiöen  Sc^roicrigkcitcn  öeutjd]ßn 
Staatsißbens,  öie  |idj  gegcnfeitig  nerjdjärfen,  bcsei^nct:  „Deutid|ßs 
IDefcn  I|at  reidjes  geicllfdjaftlidjes  IDac^stum  unö  ^at  IDiöeriDillcn 
gegen  rein  madjtmäfeige  ©rönung,  öer  öeutfcEje  Redjtsbegriff  fe^t  öer 
jtaatlidien  3umcnung  öurd)  iDillensmä&ige  Uladit  meljr  IDiöerftanö 
entgegen  als  öas  IDejen  anöerer  Dölker."  Diefe  (Eigenart  fe^t  öer 
ftaatlidjen  fjerrfdjaft  unö  öer  jtaatlii^cn  ©rönung  größere  Sdiroierig- 
keiten  entgegen  als  öie  bequemere  (Beljorjamsroilligfeeit  anöerer 
Dölker.  ITlufe  aber  nidjt  öesfjolb  öie  Art  öes  Staates  öiefer  Hrt  öes 
Dolfees  bejonöers  angepaßt  fein?  IDirö  öauerfjafte  |taatlid)e  ©rönung 
anöers  mögli^  als  öaöurdj,  öafe  fie  öiejer  (Eigenart  entjpridjt?  IDir 
fiaban  öie  (Einroirfeung  ttie|teuropäijd|er  Staatsraifon  genugfam  er- 
lebt —  i|t  jie  öem  öeut|cf|en  Staate  roirfelic^  3um  Ijeile  geroejen? 


n. 

Xnit  öer  Berufung  auf  öas  Urteil  öer  beften  öeutfdjen  inänner  — 
eines  Ureifjerrn  Dom  Stein  unö  eines  Dofef  (Börren  —  ift  es  erlaubt, 
öas  öeutf(^e  Kaifertum  öes  Jjodjmittelalters  als  öiejenige  3eit  3u  be- 
Seicfjnen,  öie  öen  öeutfdjen  Staatsgeöanken  Dorbilölid)  3eigt.  3n  feiner 
bcrüfimten  Schrift  „Das  öeutfdje  Kaiferreic^  in  feinen  unioerfalcn  unö 
nationalen  Besiefjungen"  ftellte  3ulius  Didier  öen  romanifdjcn  unö 
öen  germanifdjen  Staatsgeöanken  einonöer  gegenüber:  öer  romanifdje 
Staatsgeöanke,  ö.  i.  „öie  fluffaffung  öes  Staates,  roel^e  öas  ab- 
fterbenöe  Römertum  auf  öie  germanifdjen  3eiten  oererbte",  „kennt 
eine  flbftufung  oon  oben  naäi  unten,  einen  einljeitlidjen  ITledjanis- 
mus,  roeldjer,  im  Staatsljaupte  gipfelnö,  öurc^  öie  oielgeglieöerte 
fjierarc^ie  eines  bis  auf  öie  unterften  Stufen  oon  oben  abfjängigen 
Beamtentums  bis  3u  öer  regierten  Dolksmaffe  Ijinabreidjt,  es  öaöurdj 
ermöglidjt,  olle  Kräfte  öer  ®efamttjeit  für  3iele,  roeldje  öie  3entral- 
geroalt  fe^t,  gleidjförmig  in  Beroegung  3u  fe^en  unö  aus3ubeuten. 
Hber  er  kennt  keine  felbftänöige  Beteiligung  am  Staate  oon  unten 
fjinauf;  er  kennt  keine  Trense,  roo  öie  IDirkfamkeit  öes  (Bansen  auf- 
Ijört,  öie  öer  CEeile  beginnt;  er  kennt  keine  Sonöerberedjtigung  im 
Staate,  toeldje  nidit  com  Staatu  felbft  oerlieljen  märe,  oon  iljm  audj 
iDieöer  genommen  ujeröen  könnte;  er  kennt  keine  Derfdjieöenljeit  im 
üebeneinanöer,  keine  örtliche  (Blieöerung  öes  Staates  mit  einer  öen 
natürlidjen  oöer  Ijiftorifdj  erroadjfenen  Unterfi^ieöen  entfpredjenöen 
Befonöerfjeit  oon  Redjten  unö  Pflidjten.  Jn  jeöer  Sonöerftellung 
im  Staate  fiefjt  er  ein  f)inöernis  für  öie  bequeme  (Erreidjung  öer 
Staats3medie,  toeldje  3U  befeitigen  ift,  fic^  öer  einen  für  alle  gültigen 
Regel  3U  untertoerfen  Ijot.  (Eine  alles  umfaffenöe  £eitung  öes  (5an3en 
Don  einem  ITlittelpunkt  aus  roirö  nur  ermöglidjt  öur^  öie  uoll- 
kommene  (Einförmigkeit  feiner  (Beftaltung." 

Der  germanifdje  Stoatsgeöanke  fjingegen  „erftrebt  Dor  aUem 
möglic^fte  Selbftönöigkeit  in   engen  feftgefdjioffenen  Kreifen;  oon 
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öicjcn  aufftcigenö  joU  fid|  6as  Staatsgan3c  gejtaltcn.  5rßic  Beroegung 
öer  (Einzelnen  ift  öie  Regel,  ijt  öer  Ausgangspunkt;  nur  jo  roeit  öarf 
fie  befdjränbt  ujcröen,  als  umfajlenöe  Aufgaben,  roeldjen  öer  (Einscinc 
nid)t  mel]r  geroadijen  ijt,  öas  unumgänglid?  foröern.  (Es  ift  nidjt  öer 
Staat,  roeldjer  fidj  3ugunften  öes  (Einseinen  eines  deiles  feines  un- 
bcfdjrönkten  Derfügungsredjtes  entäußert,  fonöern  öem  Staate  ftel}t 
nur  öas  Redjt  3U,  auf  ujeldjcs  öie  (Einselfereife  3U  feinen  ffiunften  oer- 
3idjtet  fjaben.  Don  öer  Unoerle^Iidifeeit  öes  Ijaufes  ausgetjenö,  oon 
öem  Redite  öes  ITlannes,  frei  3U  f(^alten  auf  feinem  (Eigen,  baut  öer 
Staat  fid)  auf  in  einer  Stufenfolge  fid|  ertoeiternöer  ©enoffenfdjaften; 
öie  Familien  fdjIieBen  fi^  3ur  ©emeinöe,  öie  (Bemeinöen  3U  ITlarben, 
3U  (Bauen,  3U  £änöern,  enölidj  3um  Reidje.  IDas  öer  kleinere  Kreis 
für  fid]  beforgen  kann,  öasu  ^at  er  öie  Qilfe  öes  größeren  ni^t  in 
flnfprud)  3u  neljmen,  unö  öiefer  I|at  kein  Redjt,  fie  iljm  aufsuörängen. 
IDas  nur  öen  kleineren  Kreis  betrifft,  öas  mag  er  orönen,  roie  er  töill, 
folange  er  umfaffenöere  3nterßffen  öaöurdj  ni(^t  oerle^t.  Das  fdjeint 
öie  (Brunöiöee  öes  germanifd)en  Staatsoiefens  3U  fein,  aus  roeldjer 
anöere  (Eigentümlidjkeiten  fic^  Iei(^t  als  Folgerungen  ergeben." 

Die  für  öen  öeutfdjen  Staatsgeöanken  djarakteriftifdjen  ^r- 
f^einungen  finö  öanad]  Selbftänöigkeit  öes  Red)ts  gegenüber  öem 
Staate  unö  öie  Selbftänöigkeit  (Hutonomie)  öer  öem  Staate  unter- 
georöneten  (Bemeinfdjaften  nad)  öem  ffirunöfa^,  öa^  öer  Staat  feinen 
befonöeren  Aufgaben-  unö  Redjtskreis  Ijat  unö  öafe  auc^  öie  „kleine- 
ren (Einselkreife"  iljren  eigenen  Aufgaben-  unö  Rec^tskrcis  befi^cn, 
öer  auc^  Dom  Staate  geai^tet  toeröen  mu&. 


2.  Der  öeuifc^e  Hc(^tsgeöan6e. 


Dn  einer  feiner  legten  Arbeiten  oon  (Dtto  d.  ^ierke^*)  geforöcrt, 
für  öen  Heubau  unferes  Staates  öie  IDerte  3u  benu^en,  öie  uns  öer 
germanifdje  Staatsgeöanke  audj  für  öie  3ukunft  3U  bieten  oermag. 
Als  öas  kenn3cid|nenöe  lüerkmal  öes  germanifi^en  Staatsgeöankens 
bc3eid)nete  er  öie  Derföfjnung  oon  Dolksfreifjeit  unö  ^errfdjergeroalt, 
„es  gel)örte  3um  tDefen  öes  germanifdjen  Staats,  öafe  er  feiner  (Brunö- 
lage  nad]  (5enoffcnfd]aft,  feiner  Betätigungsform  nadj  f)errfd]aft  oöer, 
um  moöerne  Sd]IagiDorte  3U  gebraud]en,  gleidjseitig  Dolksftaat  unö 
(Dbrigkeitsftaat  mar.  Die  Derteilung  öer  Funktionen  öes  (Bcmein- 
lebcns  3tDifd]en  öer  ®efamtf]eit  unö  iljren  f)äuptern  bcruljte  oon  je 
auf  einem  Prinjip,  öas  für  öie  germanifdje  Staats-  unö  Rcdjts- 
gefdjidjte  immer  öer  Ccitftern  geblieben  ift.  Der  ^efamtl]eit  gcbül]rt 
öie  Feftfe^ung  öer  Redjtsorönung,  öer  (Dbrigkeit  il]re  Derroirklidjung. 
Sadje  öer  oerfammcltcn  (Bemeinöe  ift  es,  öas  Red]t  3U  toeifen  unö 
im  (Einselfalle  öas  Urteil  öarüber  3u  finöen,  toas  Redjt  ift.  Der 
(Träger  öer  (Dbrigkeit  aber  f]at  öie  (Beroalt  3U  leiten  unö  3U  üoll- 
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jtrß&cn.  flu^  öcr  König  ift  an  öas  Redjt,  öas  er  erfragt  I|at,  ge- 
bunben.  Aber  im  Bereidje  öer  Sdjranfecn,  öie  iljm  öas  Dolksrcdjt 
3iel)t,  entfaltet  er  in  freier  Selbftänöigkeit  feine  ^errfdjaftlidjen  Be- 
fugnifje,  3u  gebieten  unö  3U  oerbieten,  Jrieöen  ju  loirken  unö 
Urieöensbrudj  3U  aljnöen.  dn  öen  primitiüen  Derl)ältniffen  öer  llr- 
3eit  erfdjöpfen  fid)  fo  öie  Aufgaben  öes  ftaatlic^en  (Bemeinroefens  in 
öer  fiegreidjen  Selbftbeljauptung  gegen  öen  äußern  Ueinö  unö  in  öer 
f}anöl)abung  oon  Jrieöen  unö  Red}t  unter  öen  Dolfesgenoffen".  Die 
innerfte  digenart  öes  germanifdjen  Staates,  fein  tiefftes  II3efen  roirö 
tanadi  erkennbar,  menn  man  auf  öas  Dertjältnis  3iDifd]en  Staat  unö 
Redjt  bli&t,  auf  öen  geroaltigen  germanifd^en  Redjtsgeöanfeen.  „(Er 
umfaßte  unö  öurdjörang  alle  menfd]Iid)en  Besiefjungen,  er  bannte 
jeöe  anerkannte  lDiIIensmad)t  in  fefte  Sd) ranken,  er  kannte  keine 
redjtsfreie  (Bemalt.  Darum  roar  öem  germanifd]en  Beroufetfein  nidjt 
nur  öas  Prioatredjt,  fonöern  aui^  öos,  roos  mir  Ijeute  öffentlidjcs 
Red)t  nennen,  roalires,  oolles,  gegenfeitiges,  geridjtlid)  gefdjü^tes 
Redjt.  ftudj  öie  Besteigungen  sroifdjen  öer  (Befamtijeit  unö  öem  din- 
Selnen  unö  3n)ifd)en  Obrigkeit  unö  Dolk  roaren  ftreng  redjtlidjer 
natur.  (Es  gab  keine  Qerrfdjaft,  öie  nidjt  3ugleid)  Pflidjt  geroefen 
tDöre  unö  nidjt  öurd]  Pflidjtoerle^ung  ijätte  oermirkt  toeröen  können, 
fludj  öer  König  konnte  3u  geridjtlic^er  Derantroortung  gesogen 
roeröen.  IDie  jeöem  Dnöioiöuum,  fo  teilte  oud]  jeöem  engeren  Der- 
banöe,  jeöer  Sippe,  jeöer  deilgemeinöe,  jeöer  (Benoffenfdjaft  öas  Redjt 
einen  gel)eiligten  Bereidj  gegenüber  öer  übergeoröneten  Viladit  3U. 
IDer  roollte  oerkennen,  öa^  es  öer  (Beöanke  öes  Redjtsftaates  ift,  öer 
Ijiermit  öie  IDeltbüfjne  betrat?  Unö  roenn  mir  meinen,  bai  öem 
gried)ifd|en  roie  öem  römifdjen  Staatsgeöanken  gegenüber  öer  5ort- 
fdjritt  3um  Rei^tsftaat  eine  fpesififdje  (Errungenfdjaft  öer  europäifdjen 
irienfdjfjeit  ift,  fo  röeröen  mt  ni(^t  sroeifeln  öürfen,  öafe  fie  öiefen 
Jortfdjritt  öem  germanifdjen  Staatsgeöanken  oeröankt." 

Ueöod)  Ijabe,  fo  fäfjrt  ©ierke  fort,  öie  germanifdje  IDelt  öie  (Ein- 
bettung öes  Staates  in  öas  Red]t  teuer  erkauft.  „Der  Kaufpreis, 
öen  fie  3oI)Ite,  U3ar  öie  lange  unö  nid|t  ofjne  fremöe  J}ilfe  überrounöcne 
UnooIIkommenlieit  iljres  Staates.  Sie  gab  öem  Redjt  3U  oiel  unö  öem 
Staate  3U  roenig.  Der  germanifc^e  Staat  blieb  im  Redjtsoerliältnis 
ftedien  unö  oermodite  fidj  tro§  mandjcr  seitroeiligen  0nfä^e  nidjt  3ur 
freien  Perfönlid)keit  3U  erlieben.  .  .  .  3^m  feljlte  öie  alle  in  iijm 
oerbunöenen  Kräfte  überijöfjenöe  ülac^t  öes  fouoeränen  (Bemein- 
roefens". flis  5oIgeerfd|einungen  öeffen  roeröen  genannt  öie  Hot- 
loenöigkeit  öer  (Ergänsung  öes  ftaatlid|en  Redjtsbanöes  öurc^  öas  oer- 
tragsmäfeig  gefd]Iungene  befonöere  Banö  öer  perfönlid|en  (Treue  im 
£el)ensu)efen  unö  öie  unenölidje  Sdiioierigkeit,  öen  germanifdjen  Staat 
3um  Kulturftaat  3u  erljeben.  „Um  öie  ülllfeitigkeit  öes  Staats3U3e*es 
3U  erkennen,  mu^te  man  ja  mit  öer  alten  (Brunöanfdjauung  brcdjcn, 
nad)  öer  fidj  in  I)eer  unö  ^eridjt  öie  Staatsaufgaben  crfdjöpften.  So 
überliefe  öenn  öer  germanif(^e  Staat  urfprüngli(^er  Prägung,  als  öie 
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Hufgabßn  6es  (Bemeinlebens  firfj  oeroielfältigtcn,  öie  Jürforge  für  öic 
gßijtige  unö  tDcItlidje  Kultur  anöcrcn  Dßrfiänöen.  Die  Pflege  öer 
geijtigen  (Büter,  öer  Sittli^fecit,  öer  tDiffcnldiaft,  öer  Kunft,  öes  Unter- 
ridjts  übernaljm  öie  d|riftlid|e  Kirdje.  Die  Sorge  für  öas  iDirtjdjaft- 
lidje  IDof|I  unö  für  öie  fosiale  (Drönung  mar  Sac^e  öer  (5enof|enjd}aft. 
3n  Reiner  anöern  (Epodje  öer  IDeItge|d)ic^te  fjot  öie  freie  Selbftbetäti- 
gung  öer  öem  (5an3en  eingeglieöerten  engeren  unö  engften  Dcrbänöe 
eine  folrfje  überfülle  f(i|öpferifd|er  Kraft  entfaltet  unö  jo  rounöerbar 
reidje  Blüten  ge3eitigt  roie  im  germanifdjen  ITlittelalter.  Unö  geroi^ 
mar  öie  Selbftb€f(^rönfeung  öes  germanifdien  Staatsgeöanfeens,  öer 
nidjt  nur  öem  Jnöioiöuum  einen  unantaftbaren  Jreifjeitsberei^  oer- 
ftattete,  fonöern  aud)  öer  Kirdje,  öer  Jamilic,  öem  Stemme,  öer  (Be- 
meinöe,  öer  Stonöes-  unö  Bcrufsgcmeinfd]aft,  öem  freigefdjaffenen 
Derein  ein  eigenes  £eben  unö  öas  Redjt  3u  öeffen  autonomifdjer 
fiusmirfeung  einräumte,  öie  (ßueHe  unoerlierbarer  Kulturerl]öl|ung. 
Hllein  immer  löieöer  öroI)te  öie  Selbftl)errlid|feeit  öer  Sonöergebilöc 
öie  Rofjeit  öes  (Bansen,  öie  (Befellfdiaft  öen  Staat  3u  oerfdilingen." 


II. 

Diefes  Bilö  öer  Sdjattenfeiten  öes  „germanifdien  Staatsgeöanfeens" 
trifft  für  öen  öeutfd)en  Staat  öer  großen  Kaiferseit  nidjt  3u.  (Er 
„blieb  roeöer  im  Red|tSDerf|äItnis  fte&en"  nod)  liattn  er  öie  fln- 
fdiauung,  „öafe  fid)  in  fjeer  unö  (Beridjt  öie  Staatsaufgaben  er- 
fdjöpften"^^). 

Die  Dorbilölidie  fjerrfdjergeftalt  öes  ITIittelalters  ift  Karl  öer 
(Brofee.  Die  (Befd|idjte  feines  Cebcns  unö  IDirkens  3eigt,  mk  iiienig 
öie  Redjtsftaatsauffaffung  in  öer  beliebten  (Einfeitigbeit  unö  3u- 
fpi^ung  öem  öeutfdjen  Staate  gere(^t  roirö.  „(Er  fe^te  öem  Staate  auf 
öen  oerfdjieöenften  (Bebitten  neue  Aufgaben  unö  3iele,  in  einer  ©e- 
fe^gebung,  roie  fie  bis  öo^in  nad)  Umfang  unö  Jnljalt  im  Jranlien- 
reid)  unbekannt  geroefen  roar  unö  in  öer  Sorge  für  öie  Sdjraödjeren,  in 
Reformen  öes  Redjtsroefens,  auf  roirtfdiaftlidjem  unö  geiftigem  (35ebiet 
if)m  öen  illjarafeter  öes  Kulturftaates  gibt  in  einem  feit  öem  Ausgang 
öer  Hntifee  im  EDeften  unerreichten  UTafee"  (CeDijon)!«).  S(i]on  öie 
tneroroinger  fjotten  öurd)  Königsbann  unö  Kapitulatarien  nidjt  nur 
„Redjt  gefegt",  fonöern  aud)  Aufgaben  3u  löfen  unternommen,  öie 
man  tjeute  als  PoIi3ci  be3eid|nen  niüröe.  Die  Kopitularien  Karls  öes 
®rofeen  finö  3um  guten  (Teil  Poli3eioerorönungen  unö  Dertoaltungs- 
anroeifungen.  (Ein  ganses  Sijftem  IjanöeIspoIitifd|er  ITlafenaljmen  ift 
Don  Karl  öem  (Broten  ausgebilöet  rooröen.  ITlan  öarf  öanad)  nidjt 
lagen,  öa^  „öie  Sorge  für  öas  roirtfdjaftlidje  Wo\]l  unö  für  öie  fosiale 
©rönung"  fd|Ied)tf)in,  aus  „Selbftbefdjeiöung  öes  germanifd)en  Staats- 
geöanfeens",  als  „Sadje  öer  (Benoffenfd)aft"  angefel|en  rooröen  fei.  Die 
Uürforge  für  öie  geiftige  Kultur  roar  für  Karl  öen  (Broten  öurdjaus 
Sadje  öes  Staates,  unö  loenn  fie  fpäter  öorroiegenö  oon  öer  Kirche 
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übernommen  touröe,  fo  im  Rahmen  einer  Kompctensenoerteilung, 
bei  öer  Staat  unö  Kirdje  als  gans  3u|ammcnge^örig  betrachtet  unö 
beljanöelt  niuröen. 

Das  Strenge  unö  Starre  öes  germani|(^en  Redjtsgeöanfeens  |oII 
öen  Staat  ju  jef)r  eingeengt  unö  bejdjränfet  ^aben.  Danadj  roar  Re(^t 
„öas  CetDoIjnljeitsrei^t,  öie  (Befe^e  öer  Däter,  öer  oorgefunöene  ob- 
jefetioe  Re^ts3ujtanö  als  ein  3ufammenfjang  unenölidj  oieler  |ub- 
jektioer  (Einselredjte.  flUe  tooIjIeriDorbenen  Prioatredjte  jinö  cor 
iDillkürlidjer  önöerung  gefdjü^t  als  (Blieöer  öesjelben  objefetioen 
Rec^tsgefüges,  öem  auc^  öer  Qerrjc^er  feine  Qerrfd|erbefugnij|e  öer- 
öanbt"  (Kern)i^).  IDieöer  öarf  auf  Karl  öen  (Broten  oeriDiefen  roeröen, 
öeffen  (Befe^gebung  jeöenfalls  in  keiner  IDeife  „eingeengt"  geioefen 
ift.  (Er  liat  nid|t  öas  geringfte  Beöenken  getragen,  öas  objektioe  Redjt 
3U  änöern,  oor  allem,  roo  öie  djriftlidje  flnfdjauung  mit  öer  früljeren 
^eiönifdjen  im  Konflikt  roar.  Unö  aud]  für  öie  fpötere  3eit  gilt  öurd]- 
aus,  öafe  öas  Redjt  keineswegs  ju  oerfteincrn  brou(f|te.  Kern  ftellt 
einen  (5egenfa§  auf  jroif^en  öem  „germanifdjen  Staat"  unö  öem 
„(^riftli^-mittelalterlidjen  Staat",  öer  „ni^t  reine  Redjtsanftalt"  ift, 
fonöern  „öas  IFöeal  öes  intenfiüen  IDoijIfafjrts-  oöer  Kulturftaats" 
aufftellt  unö  fo  öen  £}crrfdjer  an  ein  anöeres  Redjt  unö  an  eins  nidjt 
fi^on  t3orI)anöene,  fonöern  immer  erft  3U  fdjaffenöe  (Drönung  binöet: 
„Das  göttlidje  Rei^t  fällt  ni(^t  immer  mit  öem  ^eujoljnfjeitsredjt  öer 
Dölkcr  3ufammen  unö  fte^t  oft  im  (Begenfa^  3u  il)m  als  öas  fittlidjc 
poftulat,  öas  neue  Rec^t,  öer  umiDäl3enöe,  rcformatorifc^e  Kultur- 
geöanke.  Unö  fo  roeröen  djriftli^-germanif(^e  £)errf(^er  öur^  öie 
Kir(^e  oielfac^  öa3u  angetrieben,  öen  alten  germanifdjen  Staatssroe* 
öer  Reditsberoalirung  öurc^  öen  mittelalterlidjen  IDoIjIfaljrtsgeöanken 
3U  erroeitern  oöer  3U  erfe^en.  (Es  ift  eine  öer  unoergönglidjften 
Ceiftungen  öes  kiri^Iic^en  Redjtsgeöankens,  öafe  er  öergeftalt  öie 
Staatsgewalt  oon  öer  engen  (Bebunöen^eit  an  öas  (Beröotjnfjeitsredjt 
befreit  Ijat"!«). 

Da  Derfaffungsgefdjidjte  na(^  einem  guten  IDorte  „öie  (Erfinöung 
üon  I)anöl)aben"  Reifet,  „öie  öen  König  3ur  Beoba(^tung  öes  Redjtes 
3iDingen",  fo  ift  es  rool)!  üerftönölid],  roesljalb  in  öen  Unterfudjungen 
über  mittelalterlidies  Derfaffungsroefen  öie  fragen  öer  Rei^tsgebun- 
öenljeit  öes  f)errfd|ers,  öer  Konfenspflidjt,  öes  IDiöerftanösredjts  öas 
gan3e  3ntereffe  für  fid^  beanfprudjen.  Die  entfi^eiöenöe  5rage  aber: 
IDeId)e  (Brense  fe^t  öas  DoIksre(^t  öer  fjerrfdiaftsgetDalt?  iriu^  aUe 
(Befe^gebung  oom  Dolke  ausgefjen?  jn  roeldjen  SFöIIen  mufe  öer 
König  öen  Konfens  einholen?  IDie  ift  öie  freie  Sppre  öer  f)err- 
fdjaftsgeroalt,  öie  com  Dolke  unabfjöngige  Befugnis  öer  fjerrfdjaft 
beftimmt?  —  roirö  in  il|nen  ni(^t  einmal  klar  geftellt,  gefdjiDeige  öenn 
klar  beantroortet.  Sidjer  aber  ift  es  kein  befrieöigenöes  (Ergebnis, 
toenn  man  ge3rDungen  roirö,  3U  öen  gequälten  Sä^en  feine  3uflu(^t  3U 
ncl)men,  —  öie  es  reditfertigen  follen,  öafe  öer  mittelalterlidje  Rec^ts- 
bcgriff  eines  öer  roefentlidjften  I)inöerniffe  geroefen  fei  für  öen  fluf- 
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bau  kräftiger  Staatsorönungen,  öafe  er  öem  Rcdjte  3U  mal  unö  öcm 
Staate  3U  iiienig  gegeben  Ijabe  — ,  3U  öen  Sä^en,  öie  mit  jonöerborer 
Urteilseinftellung  öie  jtarlien  f)errjd|er  öes  ITlittelalters  als  unseit- 
gemä^e  abjolutiften  unö  öie  jcf|n3ad]en  fjerrfdjer  als  öie  oorbilölidjen 
Dcrtreter  öes  mittelalterliciien  Staates  unö  Staatsgeöankens  ^in- 
jteHen.  Kern,  öer  an  einer  Stelle  notiert:  „Der  König  als  öas 
alleinige  3entrum  aller  Reid]sgejd]cfte,  öem  gegenüber  roeöer  einer 
(Einselperfon  nodj  einer  Derfammlung  uon  Untertanen  eine  formelle 
3nitiatiüe  oöer  ein  formeEes  Deto  suftanö,  Ijatte  es  in  jeinem  Be- 
lieben, nid|t  nur  ob,  jonöern  aud)  non  roem  er  Rat  unö  3ujtimmung 
einforöern  roollte,"  jogt  anöerroörts:  „ITlädjtige  unö  energif^e  Könige 
öes  Xnittelalters  Ijaben  metjr  oöer  toeniger  abfolut  regiert.  .  .  .  Der 
Staat  roar  feinem  Begriff  nac^  paffio  unö  öefenfio  gegen  innen  toie 
gegen  aufeen;  er  fdjlo^  öie  abtioe  unö  aggreffiue  Politik,  auf  toeI(^c 
öer  moöerne  Staat  ausging,  grunöfä^Iidj  uon  fidj  aus.  .  .  .  Das 
Sdjidifal  öer  3entralgeu3alt  im  friüjen  XTlittelalter  3eigt  ftoferoeife  Der- 
änöerungen,  je  nacf|öem  ifjre  ITladjt  oon  öer  Hriftobratie  mit  in  Be- 
fdjlag  genommen  rouröe  oöer  ein  kräftiger  Qerrfdjer  iljren  DoUbefi^ 
unter  lebljaftem  IDiöerfprudj  öer  (Broten  jurüdieroberte.  Sdjon  im 
früfieften  ÜTittelalter  ift  öarum  eine  tätige  Politik  immer  mit  einer 
mel)r  oöer  minöer  ausgeprägten  abfoIutiftif(^en  Rüdifid|tsIofigkeit  öes 
I)errfd)ers  oerbunöen  geroefen.  flu  feinem  D3iEen  jur  digenmädjtig- 
keit  f)ing  öie  alleinige  ITlöglidjkeit  einer  Steigerung  öer  Befugniffe 
unö  ihac^tquellen  öes  Staotes.  Soroeit  öer  Qerrfdjer  neue  Unter- 
neljmungen  gegen  aufeen  plante,  roeldje  ®pfer  cerlangten,  mu^te  er 
öen  umftänölidien  Apparat  öer  Derljanölungen  unö  (Begenleiftungen 
on  feine  (Broten  in  (Eang  fe^en;  ausroärtige  Politik,  öie  ni(^t  auf 
alter  (Ecoioljnljeit  berufjte,  rouröe  gor  mit  Dorliebe  als  prioatfadje 
öes  fjerrfdjers  oöer  öer  Dtjnaftic  aufgefaßt,  rueli^e  öie  Ilation  als 
foldje  nidjts  oöer  öodj  nur  mit  iljrem  guten  IDillen  etroas  anginge.  Da 
fomit  alle  tleuerungen  gerDifferma^en  aufeer  öem  Raljmen  öes  Staats- 
3tDedies  fielen,  fo  roäre  öas  enge  Staats3iel  für  öie  oielen  beöeutenöen 
I)errfd)erperfönlid|keiten  öes  3eitalters  eine  unerträglid)e  Befdjrän- 
kung  öer  Qanölungsfreiljeit  geroefen,  roenn  fie  fid)  nidjt  unbefangen 
über  öie  Sdjranken  Ijinujeggefe^t  fjätten"^»).  ^eujife,  roenn  man  öas 
Dogma  annimmt,  nad|  loeldjem  „für  öie  (Erforöerniffe  öer  Politik  im 
Ra!imen  öer  Red|ts-  unö  DcrfaffungstI)eorie  öes  ITlittelalters  ein 
Raum  überfjaupt  nidjt  oorgefefjen  roar",  öann  mag  man  bei  Karl 
öem  (Broten  unö  öen  anöcren  großen  öeutfdjen  Kaifern  oon  „prak- 
tifdjem  flbfolutismus"  rcöen;  aber  üielleidjt  roäre  es  öod)  ridjtiger, 
für  öie  Beurteilung  öes  mittelalterlii^en  Staates  geraöe  ifjr  IDirken 
3ugrunöe  3u  legen  unö  nidjt  einen  öoktrinären  Staatsbegriff,  unö 
öann  ujüröe  man  rooljl  finöen,  öafe  öiefer  angeblidie  „praktifdje  flbfo- 
lutismus"  nidjts  anöcres  ift  als  öie  freie  Spfjäre  öer  f)errfdjaft,  unö 
öafe  öie  praktifd]e  ßusöefjnung  öer  Jjerrfdjaftsgenjalt  im  ITlittelalter 
ganj  fo  rote  3u  allen  anöern  3eiten  burdi  iriadjtoer^ältnifje  unö 
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OTaditfeämpfß,  audj  im  StaaU  felbft,  beftimmt,  ni^t  aber  öut(^  einen 
überjpannten  Rcrf|tsbcgriff  eingeengt  mar. 

m. 

Der  6eutfd|e  Redjtsgeöanfee  Ijat  keinestoegs  öen  Staat  ju  fefjr  ein- 
geengt, loeöer  in  feinem  flufgaBenbereid)  nod]  in  öer  (Beltenömadjung 
feiner  Beöürfniffe.  Aber  er  üerjagte  öem  Staate,  öer  ftaatlidjen  (Be- 
malt öen  flnfprucfj,  öa^  öas  Red|t  i^r  (Befdjöpf  fei;  er  foröerte  öic 
Selbftänöigfeeit  öes  Re^ts  gegenüber  öem  Staate. 

5Für  öie  fjeute  —  nidjt  in  öer  Stjeorie^«),  rool)!  aber  gang  in  öer 
Pra|is  öer  Politik  —  Ijerrfdjenöe  fluffafjung  ift  öas  Derljältnis  Don 
Staat  unö  Redjt  kein  Problem.  Der  Staat  fe^t  öas  Redjt.  Seine  (5e- 
ridjte  urteilen  nadj  öen  com  Staat  gefegten  tlormen.  Sie  können  kein 
Redjt  unö  keinen  flnfprud]  anerkennen,  öic  nidjt  oom  Staate  an- 
erkannt unö  gegeben  rooröen  finö.  Die  Reifte,  3u|tänöigkeiten,  Tätig- 
keiten, öie  öer  Staat  als  notroenöig  oöcr  nü^Iidj  für  fidj  beanfprudjt, 
oerleifjt  er  fi(^  felbft.  Red|tlid|e  Sdjioierigkeiten  finö  für  it)n  nid)t 
gegeben,  er  befi^t  öie  Redjtsfe^ungsomnipotens  unö  öas  BTonopoI  öer 
Red|tspflege.  Die  Unabfjängigkcit  öer  ©eridjte  beöeutet  leöiglidj,  öa^ 
öie  DertDaltungsbeljöröen  il)ncn  keine  Dorfdjrift^n  madjen  können, 
iDie  fie  urteilen  follen,  fonöern  öafe  fie  Icöigli(^  an  öas  (Befe^  gebunöen 
finö.  Dagegen  aber,  öa^  öas  ®efe^  geänöert  toirö,  kann  keine  rid|ter- 
Iid|c  Unabljängigkeit  fc^ü^en. 

Diefer  3uftanö  ift  froglos  für  öen  Staat  fe^r  bequem,  unö  ein  3u- 
ftanö,  öer  eine  Unabljängigkeit  öes  Redjtes  unö  öer  Re^tspflege  com 
Staate  entfjält,  ift  ebenfo  fraglos  toeniger  bequem.  Aber  öiefer  (Ee- 
fi(^tspunkt  kann  unmöglidj  entfdjeiöenö  fein  für  öie  Beurteilung. 

Die  Beöenken,  öie  gegen  öen  öeutfdjen  Redjtsgeöanken  geltenö  ge- 
ma(^t  3U  roeröen  pflegen,  fdjeinen  3um  (Teil  fidj  öaraus  3U  erklären, 
öo^  fjeute  geltenöe  fluffaffungen  in  öas  alte  öeutfdje  Redjt  tjinüber- 
getragen  roeröen.  ITlan  djaraktcrifiert  3.  B.  öas  öeutfdje  Redjt  als 
(Eetöofjnljeitsredjt,  fjerkommen,  unö  folgert  öaraus  feine  Starre.  Da- 
gegen ift  3u  fagen:  einmal  ift  audj  öas  (Beroofjnfjeitsrei^t,  öas  her- 
kommen, 3uerft  unö  als  neues  Redjt  gefprodjen  rooröen.  IDer  fi^  auf 
öas  Jjerkommen  beruft,  madjt  geltenö,  öa^  früfjer  fadjoerftänöige  unö 
geredjte  Urteiler  öas  Redjt  fo  geroiefen  fjaben.  Das  (Berooljnljeitsredjt 
binöet  öie  Urteiler  moralifdj,  3niingt  fie  ober  nidjt,  öie  früfjere  ^nt- 
fdjeiöung  3u  roicöer^olen.  (Erft  feitöem  es  gefegtes  Redjt  gibt,  konnte 
(BetDoIjnfjeitsredjt  als  3EDingenöes  Redjt  aufgefaßt  roeröen. 

irian  fagt:  Das  alte  öeutfdje  Redjt  teilte  öem  Dolke  öie  ®ef Be- 
gebung 3u,  öem  Staate  öie  Eusfüljrung  öer  (Befe^e.  (Eine  fol^e  3u- 
ftänöigkeitsocrteilung  ift  für  tjeutige  Dertjältniffe  oerftänölic^,  in 
öenen  aUes  Rec^t  auf  einem  (Befe^  beruljen  mu^.  Hber  kannte  audj^ 
öie  alte  3eit  eine  fol^e  Kompetensenoerteilung,  mar  fie  in  itjr  über- 
Ijaupt   möglidj?    (Es  mufe  oerfud^t  loeröcn,    öen  öeutfc^en  Rc(^ts- 
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gcöanfeen  aus  öcr  3eit  feines  Cebens  fjeraus  ju  entroidieln;  es  feann 
nidjt  genügen,  mit  DorjteHungen  unjerer  3eit  unö  öes  uns  geläufigen 
Reditsöenbens,  öer  fjeutigen  Redjtsfijftematife  il]n  erfqjfen  gu  tDoIIen. 

ZIn  öer  altöeutfdjen  Spraye  finö  Redjt,  triebe,  Sippe  f^nonpm. 
Das  Red)t  foll  öen  trieben  unter  öen  Re^tsgenoffen  fc^ü^en.  IDer 
nicfjt  Redjtsgenoffe  ift,  fjat  feeinen  Anteil  am  Rei^t,  öie  Urieölofigfeeit 
maäit  3ugleid)  redjtlos.  Der  Red|tsgenoffe  geniefet  öen  Sd]u^  öes 
Redjtes  unö  Ijat  ebenfo  öie  Pflid^t,  öen  (Benoffen  Re(^tsfd|u§  ju  geben, 
Redjtsljilfe  ju  leiften.  Denn  öas  Recijt  ift  nidjt  um  öes  (Einseinen 
roillen  öa,  fonöern  um  öer  Redjtsgenoffenfdjaft  roillen. 

Die  (EeiIf)oberfd}aft  in  öer  Red)tsgenonen|d)aft  ift  ein  Stücfe  öer 
Jreifjeit.  Sie  befte^t  aber  nidjt  nur  —  um  öie  moöerne  flusörucfes- 
töeife  3u  oerroenöen  —  in  öem  öffentlidj-redjtlidjen  flnfprudj  auf 
Redjtsfdju^,  fonöern  ift  mit  öem  Jnbalt  aller  öem  (Einzelnen  ju- 
ftebenöen  (Einselberedjtigungen  gefüllt,  flui^  öiefe  (Ein3elred)te,  öie 
rDoIjIertDorbenen  Redjte,  gefjören  mit  3ur  !Jreif)eit.  Diefer  datbeftanö 
ift  gemeint,  roenn  gejagt  unö  redjt  oerftanöen  roirö,  öa^  öas  öeutfdje 
Redjt  feeinen  Unterfdjieö  feenne  3iDi]d)en  öffentlidjem  Redjt  unö 
Prioatredit:  Das  Rec^t  öer  5reit)eit,  öas  öie  oorlianöenen  (Ein3cl- 
bered?tigungen  in  fid)  begreift,  ift  sugleid)  öffentlid|-red)tlid]es  unö 
prioatredjtlidjes  Red)t.  Das  „tDo^Ieruiorbene  Rei^t"  ift  ein  Stüöi  öer 
jreifjeit  fo  gut  roie  öas  Red|t,  nur  uon  Stanöesgenoffen  geridjtet  3U 
roeröen  unö  nidjt  3U  Dienften  unö  Steuern  gestoungen  loeröen  3U 
feönnen. 

Die  öem  (Einseinen  3ufte^enöen  Beredjtigungen  bleiben  nai^  öeutfdj- 
redjtlidier  fluffaffung  öem  fosialen  3iDedi  öer  Red]tsorönung  unter- 
iDorfen.  Ulan  Ijat  öie  tieffte  IDursel  öes  (Begenfa^es  sroifdjen  öem 
römifdien  unö  öem  germanifdjen  Red?t  in  öer  Derfi^ieöenljeit  Ö€S  l?lus- 
gangspunfetes  —  bei  öiefem  öas  Prinsip  öer  (DbjebtiDität,  bei  jenem 
öas  Prinsip  öer  Subjefetiöitöt  —  finöen  iDoIIen.  (Es  ift  möglich,  öafe 
öas  altrömifdje  Redjt,  üon  öeffen  Spftem  mir  nidjt  oiel  feennen,  mit 
öem  altgermanifdjen  Redjt  manches  unö  oielleidit  audj  jene  (Brunö- 
auffaffung  gemeinfam  Ijatte.  5ür  öas  überlieferte  unö  narf)I)er  resi- 
pierte  römifd|e  Rcdjt  aber  trifft  es  öurrfjaus  3U,  öa^  es  öem  öeutfdjen 
Redjtsgeöanfeen  roefensfremö  wai.  IDäfjrenö  öas  römifdje  Redjt  als 
ein  Komplei  uon  Beredjtigungen  erfd)eint,  öenen  ein  Dulöenmüffen 
gegenüberfteljt,  erfdjeint  öas  öeutfdje  Redjt  als  ein  Sriftem  üon  Pflid}- 
ten.  Der  (jntfteljungsgrunö  öes  fubjefetioen  Red)ts  ift  nadj  römifdjer 
fluffaffung  öie  tatfäd?Iid|e  ITladit,  nad}  germanifd|er  fluffaffung  öie 
fittiidje  Beredjtigung,  öie  tDoIjIerroorbenlieit.  Uür  öie  römifdje  fluf- 
faffung ift  öas  Redjt  grunöfä^Iid)  unbefdjränfete  Jjerrfdjaft;  fomeit  öie 
fafetifd]e  Hladjt  reidjt,  entpit  es  öie  Beredjtigung  3U  jeöem  beliebigen 
(Debraud)  oöer  aud)  ITidjtgebraudj.  lux  öie  germanifdje  fluffaffung 
cntfdjeiöet  öer  I)öl)ere  fittlidj-fosiale  3n)cdi  öes  Red|tsüerl)ältniffes 
über  3nl)alt  unö  Umfang  öer  Beredjtigung  —  Staatsöienft  ift  be- 
f(^ränfet  öurdj  öen  Staatssmedi,  Dätcriidjes  Rec^t  als  „ITluntfdiaft" 
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bßfrflTänJit  öurd)  öen  Uamilicnsrocdi,  Sfilaocrci  befdjtänfet  öurd|  öen 
flrbßitsjiDßcfe,  öas  Rßdjt  am  (Brunöeigentum  be|(f|ränfet  öurd)  öic  Be- 
nu^ungspflidit  unö  öurd)  Rüdijidjten  auf  öie  riadjbaxn  unö  öie  (Ee- 
mcinfdjoft. 

Das  Rßdft  öicnt  öer  (Bemeinldjaft,  es  foü  in  bem  Derbanöe  öer 
3ufammenlebßnößn  BTßnldjßn  öen  Jrißößn  fidjßtn.  Dßt  ältßjtß  unö  ju- 
crft  ßinsigß  Dßtbanö  i|t  öiß  Sippß.  Diß  Sippß  ßriüßitßrt  |i(f|  jpätßt 
3um  Stamm,  3um  Dolk.  mit  ößt  Sßfeljaftigkßit  ßtitioidißln  fid|  ßngßtß 
Dßrbänöß  ößr  Dorfgßmßinöß  unö  öer  ITlarfetftaöt.  Diß  flusbilöung 
ößs  Staatßs  unö  ößr  (Entoidilung  ößs  kulturßllßn  Cßbßns  rufßn  nßUß 
gtö^ßtß  Dßrbänöß  IjßrDor.  :Jßößr  öißjßr  Dßrbänöß  braudjt  ßinß  bß- 
jonößxß  3^rißößnsorönung,  ßin  bßfonößrßs  Rßdjt.  Dßr  ößutfdjß  Rßcfjts- 
gßöanfeß  gibt  il?nßn  öißs  bßfonößrß  Rßdjt.  Dßr  (Einjßlnß  feann  oßx- 
jdjißößußn  Rßdjtsgßnojfßnfdjaftßn  3ugleidj  angßijörßn,  ößm  Stammßs- 
xßdjt,  ößm  Rßdjt  ößr  Blarfegßnonßnfdjaft,  ößm  Cßfjnsrßdjt  untßriDorfßn 
|ßin. 

Das  Rßdjt  öißnt  ößr  Rßdjtsgßnojjßnjdjoft.  Diß  RßdjtsgßnoHßn  ißlbjt 
roiffßn  am  bßftßn,  roas  ößr  jittlidj-|03ialß  3tOß&  ößr  ßinsßlnßn  Rßdjts- 
üßrfjältnijjß  forößrt,  töiß  öas  Rßdjt  oßrtDaltßt  tößröen  mufe,  öamit  ößn 
Hufgabßn  unö  Jntßrßjlßn  ößr  (Bßmßinjdjaft  (Bßnügß  gßtan  loirö.  Unö 
öa  öiß  Don  iljußn  gßfölltß  Rßc^tsßntjdjßiöung  jidj  gßgßn  jßößn  oon 
ifjnßn  ßinmal  roßnöen  feann,  mßnn  ßr  öas  (Bßridjt  anruft  oößr  cor  (Bß- 
ridjt  gßsogcn  roirö  unö  öann  gßltßn  lajfßn  mu^,  was  ßr  fßlbft  früfjßr 
als  Rßdjt  gßtDißfßn  fjat,  fo  ift  öiß  (Eßroäfjr  gßgßbßn,  öa^  öiß  Urtßilßr 
gßrßdjt  urtßilßn  roollßn.  3tDßi  Kßrngßöankßn  ößs  ößutfdjßn  Rßdjts 
lißgßn  öarin  bßgrünößt:  ößr  ßrftß,  öa^  öas  Urtßil,  öiß  Rßdjtsßnt- 
fdjßiöung,  nidjt  Sadjß  ßinßr  (Dbrigftßit,  ßinßr  Bßfjöröß  ift,  fonößrn 
Sadjß  ößr  Rßdjtsgßnoffßn,  ößr  anößrß,  öa^  nur  ößr  als  Urtßilßr  auf- 
trßtßn  öarf,  ößr  ößn  Rßdjtsfall  fadjoßrftänöig  unö  gßrßdjt  ßntfc^ßiößn 
feann,  mßil  ßr  Rßdjtsgßnoffß  ift.  Uur  oon  Rßdjtsgßnoffßn  ift  man  Rßdjt 
3U  nßfjmßn  oßrpflic^tßt. 

So  ftarfe  mar  ößr  (Bßöanfeß,  öafe  öas  Rßdjt  ößm  Dolfeß  unö  nidjt  öer 
©brigfeßit  ßntftammß,  öafe  ftßts  nßbßn  ößm  öffßntlidjßn,  oon  ößr  (Dbrig- 
h2it  gßißitßtßn  (Bßridjt  ßinc  anößrß  Rßdjtspflßgß  bßftanö,  öiß  nur  oon 
ößm  Rßdjtsmillßn  ößr  Rßdjtsgßnoffßn  gßtragen  roßröß.  Siß  Ißbtß  in 
(Bßnoffßnfdjaftßn  —  ößr  OTarligßnoffßnfdjaft,  ößn  (Bilößn,  ößn  tßljns- 
Dßrbänößn  ufm.  —  unö  mar  ößrßn  (Drgancn  oößr  fdjißösric^tßrlidjßm 
Dßrfaljrßn  anoßrtraut.  Dißfß  in  ößr  moößrnßn  Rßdjtslßfjrß  fog. 
„Prioatgßridjtß"  roarßn  ößm  ößutfdjßn  Rßdjtsgßöanfeßn  öurdjaus  glßi(^- 
bßrßdjtigt  ößn  „Staatsgßridjtßn",  mßil  fiß  bßiöß  ößm  gßmßinfamßn 
Rßdjtsqußll,  ößm  Rßdjtsßmpfinößn  unö  Rßdjtsmillßn  ößs  Dolfeßs  ent- 
fprangßn.  Bßi  3uftus  ITlöfßr  ift  öißfß  ößr  fjßutigßn  Rßdjtsauffaffung 
gan3  üßriorßn  gßgangßuß  Hnfdjauung  no(^  Ißbßnöig. 

Das  ößutfdjß  Rßdjt  ftßnnt  nidjt  öiß  Ijßutigß  Untßrfdjßiöung  oon 
öffßntlidjßm  Rßdjt  unö  prioatßm  Rßdjt,  ößnn  ifjm  ift  allßs  Rßdjt  öffßnt- 
lidjßs  Rßdjt  unö  feßin  Rßdjt  nur  prioatßs  Rßi^t.  Hbßr  ßs  fjat  öafür  öiß 
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Diel  roidjtigcrc  Untcrjdjciöung  3tDi|d)cn  öer  Rßc^ts|pl}äre  öer  (Dbrig- 
beit  unö  öer  Redjtsfpljäre  öer  Untertanen. 

Das  Rc(f)t  öer  ©brigfeeit  äufeert  |id|  in  öer  Banngetoalt.  Der  Ejeer- 
bann  nerpflidjtet  öie  toaffenfäljigen  ITlänner  3ur  £anöesoerteiöigung 
unö  3ur  Hbroeljr  öes  £anöfrieöensbrud|s.  Der  (Beridjtsbann  gibt  öer 
(Dbrigkeit  öie  Bufgabe,  öen  (Beric^tstrieöen  3U  jdjü^en  (<Beri(^ts- 
Ijoljeit),  öas  Urteil  3U  oerkünöen  unö  3U  oollftredien.  Da3U  kommt 
in  öer  ujeiteren  (EntiDi&Iung,  öie  3ur  Staatenbilöung  füljtt,  öer 
Königsbann,  öer  allgemeine  Derrooltungs-  oöer  PoIi3eibann").  Die 
Banngeroalt  ijt  öas  eigentli^e  Königsredjt,  öer  Kern  öer  ftaatlidien 
(Bemalt.  Jn  öer  Dereinigung  öes  Ejeerbannes,  öes  (5eri(^tsbannes  unb 
öes  poliseibannes  beruljt  öie  (Brunölage  öer  Königsmac^t. 

Hber  aud]  öer  Ilntjaber  öer  obrigfeeitlidjen  Befugnijle  ijt  nidit  nur 
(Dbrigkeit.  Der  König  ijt  nidjt  öem  (Berid)t  ent3ogen;  roenn  er  mot|I- 
erroorbene  Redjte  öer  Untertanen  oerle^t  ^at,  ]o  ift  gegen  il)n  Klage 
beim  f)ofgerid|t  3ulänig.  So  gilt  es  nodj  Ijeute  im  angeljädjjijdjen 
Re^t,  roeldjes  öen  Richter  ermädjtigt,  unter  Umjtänöen  aud)  ein 
Staatsgeje^  als  oerfaHungsrDiörig  unö  reditsroiörig  3U  erklären  unö 
unroirkjam  3u  machen,  unö  toeldjes  jeöen  Bürger  berechtigt,  öen 
Staatsbeamten,  audj  öen  Ijödjften,  loegen  Rec^tsoerle^ung  oor  öem 
oröcntlidien  Richter  3U  belangen  —  es  gibt  keine  fragen  öer  t|oI)en 
Politik,  in  öenen  öie  Regierung  oöllig  freie  I)anö  I|at  unö  nidjt  öer 
Kontrolle  öer  (Berid)te  unterließt.  Dem  entfprid|t  öie  (Entpolitifierung 
öes  englijdien  Ridjters,  für  iljn  ruijt  öas  aktioe  unö  paffioe  ]DaIjIrcd)t 
3um  Parlament. 

Der  Banngemalt  ijt  eine  Schranke  gefegt  öurc^  öen  Redjtsgeöanken. 
Daöurdj  roirö  ein  flbjolutismus  unmöglid).  (Eingriffe  in  öie  5reil|eit 
unö  öie  mofjlerroorbenen  Rcdjte  öer  Dolksgenoffen  finö  un3uläffig. 
Steuerauflagen  finö  (Eingriffe  in  öas  (Eigentum,  öie  Steuer  mufe  öes- 
fjalb  erbeten  unö  beroilligt  roeröen  (Beöe).  Das  Aufgebot  3ur 
^eerfaijrt  aufeer  £anöes  mu^  oon  öer  Dolksoerfammlung  befdjloffen 
roeröen,  öie  allgemeine  Kriegsöienftpflidjt  beftefjt  grunöfö^Iid)  nur  für 
öie  Jälle  öer  Canöesoerteiöigung  unö  öes  tanöfrieöensbrudis.  Das 
füljrt  3ur  flusbilöung  öes  (Befolgsroefens  unö  fpöter  öes  £e!|nsroefens: 
öie  Kriege  unö  oor  allem  aUe  ^eljöen  roeröen  mit  befonöers  oerpfli^- 
teten  Kriegern  gefüljrt. 

Die  Red)tsgebunöenf|eit  öer  königlichen  unö  ftaatlid|en  (Bemalt  be- 
ftel)t  grunöfä^Iicfi  nidjt  in  einer  Konfensüerpflidjtung,  fonöern  in  öer 
Pflicf)t,  öas  Recbt  3U  achten,  öie  Unabl)öngigkeit  öer  (Beridjte,  öie 
3reil)eitsfpi)äre  unö  öie  rooljletroorbenen  Beredjtigungen  öer  Unter- 
tanen. IDo  eine  jtaatlidje  Ulafenaljme  in  öiefen  Rcd)tS3uftanö  ein- 
greifen roill,  ift  öie  3uftimmung  öer  Berecfjtigten  erforöerli^.  überall 
f)ingegcn,  roo  öie  ftaatlid]e  f)errfd|aft  aus  iljrer  Banngeroalt  fjeraus 
Bcfel]Ie  fc^t,  oijne  foId]e  Red)te  3U  berüfjren,  entfällt  öie  Konfens- 
Pflidjt. 

50 


Der  ößut[d|en  auffajfung  rouröe  öie  (Er|d|ßinung  ößs  Staates  unö 
jtaatlidjcr  (bemalt  öaöurdj  gerßdjtfßttigt,  öa^  Red|t  unö  ©rönung  unö 
öer  barauf  berufjenöe  trieben  als  3iDßdi  aller  jtaatlid|en  Betätigung 
angejefjen  inuröe.  Der  König  foll  öer  Sd}irml]err  öes  Redjts  fein, 
öesfjalb  roirö  iljm  öer  (Beridjtsbann  anöertraut,  er  befi^t  öie  all- 
gemeine Banngctoalt,  um  ©rönung  unö  SFrieöen  fidjern  3U  Rönnen. 
Die  noröifdjen  Red|tc  geben  if|m  öas  Redjt  öer  Begnaöigung  unö 
Urteilsmilöerung.  Jm  englijdjen  Redjte  liat  öer  König  öie  BiUig- 
heitsgerid]tsbarkeit  ((Equitp).  aber  immer  bleibt  öie  auffalfung 
lebenöig,  öa^  öer  König  nur  als  Sdiirmljerr  öes  Redjts  tätig  röirö, 
öafe  tDO  Xlrteilsfinöung  unö  <5efe|^gebung  öer  ftaatlidien  (Beroalt  3U- 
fallen,  es  jid)  um  öem  Staate  übertragene,  anoertraute  Aufgaben 
fianöelt,  öie  er  nidjt  aus  fjerrfdjaftsrecfjt,  fonöern  als  Hntoalt  öer  (5e- 
redjtigfeeit  3U  löfen  f)at.  Die  jtaatlidje  (Beroalt  ift  öerart  im  Redjte 
felbft  begrünöet.  Xlidit  aber  ift  öer  Staat  J)err  über  öas  Red]t.  Das 
Rerfjt  ift  älter  oIs  öer  Staat,  es  ift  unabijängig  üom  Staate,  es  ftef)t 
über  öem  Staate.  (Es  fdjü^t  in  gleidjer  IDeife  öas  Red|t  öer  (Dbrig- 
feeit  unö  öas  Rectit  öer  Untertanen,  öes  Dolfees. 

Die  ftaatlidjc  (Beroalt  foII  £)elfer  öes  Redjts  fein,  nid|t  f)ßrr  über 
öas  Redjt.  Sonft  bcfteljt  öie  (Befaf)r,  öafe  öer  Staat,  öa  er  ja  öie  Recf|ts- 
Derroirfelid|ungsmad|t  befi^t,  feinen  IDillen,  öas  oon  if)m  roillkürlidj 
„(Befe^te",  als  Redjt  ausgibt.  Unö  es  öroljt  öann  öie  roeitere  (Befa^r, 
öafe  öie  Rßdjtsunterroorfenen  im  Redjt  nidjt  öen  Husörudi  öer  (Be- 
redjtigfeeit,  fonöern  öer  ITladit  feljen  unö  öafe  fie  öie  HTadit  erftreben, 
um  öas  Re(^t  in  iljrem  Jntereffe  3U  änöern. 

Der  öeutfdje  Redjtsgeöanlic  foröert  öen  Rec^tsftaat,  aber  nid|t  öen 
formalen  Rec^tsftaat  in  öem  Sinne,  öa^  öer  Staat  nur  öas  Redjt  3U 
fc^ü^en  fjabe  oöer  nur  auf  (Bruno  eines  oom  Dolfee  befdjioffenen  (Be- 
fe§es  tätig  roeröen  öürfe,  fonöern  einen  Staat,  öer  im  Redjtsgeöanfeen 
3ugreidj  feine  (Brunölage  unö  feine  Sdjranfee  finöet.  Darin  beftefjt 
bas  tDefen  öes  Dualismus  im  öeutfdjen  Staate,  öafe  neben  öer  un- 
abfjängigen  ftaatlidjen  (Beroalt  eine  ebenfo  urfprünglidje  Jreifjeits- 
fpfjäre  anerkannt  ift  —  öie  Derbinöung  3roifdjen  beiöen  ftellt  öer  Mbz 
bcfjerrfdjenöe  Redjtsgeöanfee  fjer. 


3.  Der  ®cnojfcnfc^aftsgcöan6c. 

Der  öeutfdje  Redjtsgeöanfee  ridjtet  eine  Sdjranlie  auf  gegen  öen 
Hbfolutismus  öer  ftaatlidjen  (Beroalt.  IDer  immer  Ijerrfc^t,  foII  nidjt 
3ur  IDillfeür,  3ur  CEprannei  „beredjtigt"  fein.  (Eine  Befonöerljeit  öes 
öeutfdjen  Derfaffungsredjts  gibt  öiefem  Redjtsgeöanken  3^orm  unö 
feröftige  Unterftü^ung.  Daöurdj,  öafe  öer  f)errfdjer  oom  Dolfee  gc- 
roäfjlt  rouröe  oöer  roenigftens  öer  Bnerfeennung  öurdj  öas  Volk  be- 
öurfte,  erft  mit  öer  Jjulöigung  oöer  nadj  öer  Dornafjme  geroiffer  an 
öas  urfprünglidje  IDaljIredjt  erinnernöer  Qanölungen  in  öen  DoIIbefi§ 
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öer  königlidien  (Bcroalt  gelangte,  rouröe  er  im  Derbanb  öcr  Dolfes- 
genolfcn  feftgefjaltcn.  JHIons  Sdjultc  erinnert  an  öie  (Ersäljlung,  öa^ 
ein  Jreiijerr  oon  Krenfeingen  in  jeiner  Stoöt  üor  öem  oorübcr- 
3iel]enöen  Rotbart  nidjt  üon  jeinem  Sefjsl  autgejtanöen  ]Qi,  fonöern 
nur  öie  BTü^e  gelüftet  Ijabe:  als  freier  Befi^er  jei  er  il)m  ein  BTetjr 
nid)t  fd)ulöig.  Das  Staatsrcrfjt  öes  alten  Deutfdjen  Reidjes  I^at  bis 
3ule^t  an  öem  öurd)  öas  (Beblütsred)t  moöifisierten  Red]t  öer  Kaifer- 
roafjl  feftgel]alten,  mit  öem  Kaifertum  mar  öas  reine  drblic^feeits- 
prinsip  bis  3um  3al]rß  1806  öer  dlieorie  nad]  unöercinbar. 

Diefes  IDaf)I-  oöer  flnerfeennungsredjt  öes  Dolfees  Ijat  nidjts  3U 
tun  mit  öem  moöernen  Dolfesfouocränitätsprinsip.  (Erjt  öie  Heujeit 
Iiat  öie  Streitfrage  gebrodit,  ob  öer  I)err|d]er  oöer  öas  Dolfe  öas 
I}öt]ere  Red)t  befi^e;  öas  Ulittelalter  t)at  fie  nid|t  gekannt.  3unäd)jt 
lüar  „öie  Übergeugung  Dom  Dor3ug  öer  monard)ifd]en  Regicrungs- 
form"  feein  (Begenftanö  öes  Streites,  „öas  germanijdje  Redjtsgefüljl 
unö  öie  feird]Iid]e  IDcItan|d|auung  uerbanöen  fi^  3ur  Dorfteüung 
Don  öer  gottgetoollten,  apriorifdjen  Hotmenöigfeeit  öer  Hlonardiie" 
(Kern)").  3rDeitens  aber  roar  öie  ffieroalt  öes  Königs  öurrfjaus  felbft- 
ijerrlidje  (Beröolt.  „Die  (Dbrigfeeit  ftefjt  als  fjaupt  über  öen  (Blieöern, 
ftammt  nidit  aus  ifjnen."  Die  flmtspflidjt  öes  i)errf^ers  ift  „ein  öer 
(5efamtl)eit  gegenüber  eroig  unobijängiges  Rei^t".  „Die  mittelalter- 
lidje  IDeItanfd)auung  oerfeünöet  öie  grunöfä^Iirf|e  (Erl)abenl)ßit  unö 
Unabf)ängigfeeit  öer  Jjerrfdjergeiralt  gegenüber  öen  Untertanen  als 
allgemein  gültig."  Der  i)err|djer  gelangt  nidjt  aus  eigenem  Redjt 
3um  diiron,  aber  er  regiert  aus  eigenem  Rei^t. 

Der  öeutfdje  Staatsgeöanfee  foröert  eine  Derbinöung  üon  felb- 
ftänöiger  I)errfd|aft  unö  oon  lJrei^eitsred]ten  öes  Dolfees.  ®eöanfeli(^ 
feönnen  beiöe  dlemente  gefonöert  roeröen;  in  öer  IDirfelidjfeeit  öes 
Staatslefcens  unö  in  aller  Politife,  öie  ein  öer  Art  öes  öeutfdjen  Dolfees 
entfprecfjenöes  Staatsbilö  fid|  oorftellt  unö  in  öie  IDirfelidifeeit  3U 
bringen  fid)  bemüljt,  ift  öie  Derbinöung  unlöslidj.  Das  IDefen  öes 
ÖGutfdjen  Staates  entijüllt  fid]  crft  in  öiefer  (Einljeit.  (Es  toiöerftrebt 
öesl)alb  öer  dinorönung  in  öas  Sdjema  öer  antifeen  unö  toieöer 
moöernen  Staatstt|eorie,  öas  öie  Staatsformen  als  ITlonari^ic,  flrifto- 
feratie,  Demokratie  begreifen  toill.  Der  öeutjdje  Staat  entpit  3U- 
gleid]  monard)ifd)e,  ariftoferatifdje  unö  öemoferatifdje  (Elemente. 

Der  IDiöerfprudi  gegen  eine  Staatslefjre,  öie  öen  Staat  nur  als 
{)errfd)aftsorganifation  begreifen  roollte  unö  öie  ftaatlid|e  (Bemalt 
aus  öem  unbefd|ränfeten  unö  unbefdiränfebaren  {)errfd|aftsred]t  öer 
(Dbrigfeeit  ableitete,  füf)rte  (Bierfee  öa3u,  öas  genoffenfdjaftlidje  (Ele- 
ment im  IDefen  öes  gefdjidjtlidjen  öeutfd|cn  Staates  3u  betonen  unö 
nadjsuroeifen.  IDie  es  mit  folc^en  (Entöediungen  ftets  3u  gef^eljen 
pflegt,  jie  fjaben  suerft  öie  IDirfeung  öer  (Einfeitigfeeit,  öer  Über- 
treibung. 5ür  öie  (Befd^idjtsfdjrcibung  ift  öiefe  IDirfeung  balö  be- 
feitigt  tooröen,  aber  fie  rouröe  auf  einem  anöeren  (Eebiete  auf- 
genommen unö  ift  auf  öiefem  f|eute  nod)  in  Kraft.    (Es  ift  öie  ins 
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Politifdie  getöenöcte  (Benonenfdiaftstfjßorie,  bk  in  ifjrer  (Einjeitigfieit 
öie  riatur  öcs  ößutfdjcn  Staates  nctfeennt  unö  mi^öeutet. 

(Bierfee  |elbft,  öer  mefjr  I)iftorifeer  öenn  Jurift  unö  Politiker  gc- 
toefen  ift,  fjotte  es  nicl|t  üerftanöen,  feine  CEt|eorie  3u  einer  jtaatsrec^t- 
lidj  unö  politijdi  6raud|baren  Celjre  feonferoatiüen  (Beljalts  aus3u- 
geftalten").  £eiöer  fanö  fidj  aud)  unter  feinen  Sdiülern  niemanö,  öer 
öiefe  Hufgabe  gefeiten  fjätte.  ITlan  begnügte  fidj  öamit,  öas  geltenöe 
Staatsre^t  gut  3U  finben,  in  ein  juriftifdjes  Sijftem  3U  bringen,  3U 
interpretieren.  Don  umgeftaltenöen  Kräften  fal)  man  nidjts  oöer, 
toenn  etroas  gefeljen  rouröe,  leljnte  man  es  als  unertDünfcIjt  ab.  Da^ 
in  öer  (5enoffenfd]aftstf)eorie  töertoollftes  konferoatiDes  (Eeöanken- 
gut,  öie  frudjtbarften  Keime  für  öie  Jortbilöung  öes  Staatsroefens  in 
öer  Ridjtung  auf  einen  öeutfcf|red!tlid]en  Derfoffungssuftanö  entfjalten 
roaren,  ging  oöllig  üerloren.  So  konnte  fid)  öenn  ungeljinöert  öie 
liberal-öemoferatifdje  Ridjtung  öiefes  Sdja^es  bemädjtigen  unö  iljn 
für  il|re  3w^ii(Q  ausbeuten.  (Eeraöc  I|atte  fie  öie  bisljerige  tt|eoretif(^e 
ffirunölegung  ifjres  „Red]tsftaats"-aöeals,  öen  (Befeüfdiaftsoertrag, 
aufgeben  muffen;  nun  bot  if]t  öie  (5enoffenfd]aftstI]eorie  in  if|rer  ur- 
fprünglidjen  (Einfeitigfeeit,  öie  öen  Staat  nur  als  Dolfesgemeinfdjaft 
erklären  unö  öie  „f!errfd|oftIid)en  (Elemente"  als  fremöe  3utat  ab- 
lefjnen  mollte,  eine  neue  roillfeommene  (Brunölegung.  Don  öen 
füf)renöen  ITlännern  öiefer  fog.  „öemoferatifdjen  Sdiule  (Bier&es"  ift 
Preufe  Ciberaler  non  reinftem  IDaffer;  öer  töiffenfdjaftlidj  beöeutenöfte 
unter  ifjnen,  öer  3u  früfj  oerftorbene  IDor3enöorff,  3eigte  in  feinen 
legten  Sdjriften  immerljin  eine  flnnäberung  an  feonferoatiöe  fluf- 
faffungen. 

Ctin  ridjtiger  (Beöanfee  in  öer  (5enoffenfd|aftstI|eorie  ift  öer  öer 
„(Benoffenfc^aft  im  Redjt":  öafe  Redjt  öer  (Dbrigfeeit  unö  Red|t  öes 
Dolftes  im  gleidjen  beiöen  übergeoröneten  Redjtsgeöanken  i!)rß 
IDurser  unö  Begrünöung  fiaben,  öa^  jeöem  Rec^t  eine  Pflid|t  entfpric^t, 
öa^  mit  öem  Red|t  öer  ©brigfeeit  Pflidjten  unö  mit  öer  Pflicht  öer 
Untertanen  Redjte  innigft  oerbunöen  finö,  öa^  öas  Red)t  nidjt 
Sd?öpfung  öes  Staates  ift,  fonöern  öem  Dolfee  entftammt,  öafe  3ur 
(Befe^gebung  öas  Dolfe  mitsuroirfeen  berufen  ift.  3n  öer  politifc^en 
riu^anroenöung  nieröen  öiefe  ridjtigen  (Beöanfeen  aüeröings  frag- 
iDÜröig,  raenn  man  etroa  mit  Preufe  eine  DoIfesgenoffenfd|aft  fd?on 
öann  als  gegeben  eradjtet,  roenn  irgenöeine  oöer  gar  möglidjft 
öemoferatifc^e  Dolfesoertretung  an  öer  (Befe^gebung  mitroirfet.  Das 
tDäre  nur  eine  formale  (Benoffenfdjaft  im  Red]t.  IDenn  mon  mit  öem 
(Beöanfeen  ernft  madjen  mill,  öann  mu^  man  if|n  fdjon  in  feinem 
gan3en  D'nfjalt  aufnel)men.  Dasu  geljört  audj  öer  Sai  öafe  öas 
Red)t  nur  oon  Redjtsgenoffen  gefegt  roeröcn  ftann,  öa^  jeöer  nur  oon 
Red|tsgleidjen  Redjt  3u  nefjmen  Derpflidjtet  ift.  Da3U  geijört  oor 
allem  aud|  öie  aller  (Befe^gebungsomnipotens  aufs  fdjärffte  roiöer- 
ftreitenöe  Hnfdjauung,  öa^  eine  geroiffe  Redjts-  unö  5rci^eitsfpl|äre 
icöcm  äußeren  (Eingriff  ent3ogen  bleiben  mufe,  öa&  öie  ertoorbencn 
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Reifte  bcn  Srf)u^  öes  Rcdjtcs  gcniefeen.  5ür  CanciUc  toar  öcr  S(^u§ 
öcr  ertDorbenen  Redjte  nodj  ein  Problem,  öem  er  jßine  beöeutenöftc 
tDiJlenydjaftlidie  Arbeit  mi6mcte.  Die  fjeute  lebenöcn  Demokraten, 
öeren  ITIulifeanten  öie  IDcife  oon  öer  DoIksgenoHenjöiaft  3u  i^rem 
£eibjtücfi  gemad|t  Ijaben,  finö  öie  ärgften  RedjtspofitiDijten,  öie  je 
gelebt  f]abcn,  unö  fpredjen  Don  (Benonenfdjaft  im  Redjt,  luenn  nur  öer 
parlamentarijdje  ITleljrtieitsiDine  fidj  geäußert  Ijat. 

Um  ©runöe  entplt  öie  (BenoHenfdiaftstljeorie,  joroeit  jie  öie  (Be- 
noflenldjaft  im  Red)t  oerlangt,  nidjts  anöeres  als  öie  Joröerung  öes 
Red]ts|taats  im  Sinne  öes  alten  öeutfdjen  Staats-  unö  Rei^ls- 
geöanliens,  unö  es  roäre  nur  einjutoenöen,  öafe  iljre  flntjänger  nidjt 
gemillt  3u  jein  |d|einen,  alle  Folgerungen  öaraus  3U  jieljen,  fonöern 
jicJ)  mit  öem  begnügen,  mos  iljnen  politij^  geneljm  ift.  Die  3!)eorie 
mirö  beöenfelidj  öurdj  iljren  anöeren  3nf)alt,  öofe  öer  Staat  jeine 
(Brunölage  in  öer  Dolfesgenotlenfdjaft  tjabe;  roie  er  einjt  aus  öer 
Kraft  öes  (Benojjenfdiaftsgeöanfeens  entjtanöen  |ei,  jo  jei  Ijeute  au^ 
feine  IDieöeraufridjtung  nur  aus  öiefer  Kraft,  auf  öer  (Brunölagc 
öer  Dolksgenoffenfrfjaft  möglidj.  Alles  obrigieitlidje,  I|errfd|aftlidjc 
ITloment  muffe  als  Ruöiment  einer  falfd^en  Staatsgeftaltung  aus- 
gemerjt  roeröen,  öer  Staat  foHe  nur  no^  befteljen  aus  ITlanöaten  öer 
il)n  tragenöen  (Eenoffenfdjaften,  öie  (Drgane  öes  Staates  foHen  nur 
als  Beauftragte  öer  Dolksgenoffenfdjaft  tätig  roeröen.  Dn  IDirkIi(^- 
feeit  beöeutet  öas  nidjt  Uoröerung  öes  (Benoffenfdjaftsftaates,  fonöcrn 
Joröerung  öer  öcmokratifdjen  Republik,  öie  mit  öeutfc^reditlic^cr 
Jöeologie  geredjtfertigt  roeröen  foH. 

Dafe  (Bierke  in  öer  Sdjilöerung  öer  altgermanifdjcn  unö  mittel- 
alterlidjen  3uftänöe  öie  Beöeutung  öes  ffienoffenfdjaftsgeöankens  unö 
öie  Kraft  öes  (Eenoffenfdjaftsroefcns  ftark  überfdjä^t  fjat,  ift  für  öie 
(5efd)irf|tsn3iffenfd)aft  keine  Frage  mel|r.  Der  öeutfdje  Staat  ift  öurc^ 
Königsljerrfdjaft  gebilöet  tooröen,  nidjt  öurd)  (Tätigkeit  öer  Dolks- 
genoffenfdjaft.  IDas  öie  Beöeutung  öer  (Einungen  für  öie  Bilöung 
unö  (EntroiÄIung  öer  Stäöte  unö  öer  (Territorien  anlangt,  fo  roirö 
fjeute  nid|t  meljr  beftritten,  öafe  öas  fjerrfdjaftlidje  ITloment  bei  allen 
öiefen  Bilöungen  felbftänöiger  politifdjer  (Bemeinroefen  öie  ent- 
frfieiöenöe  Rolle  gefpielt  I)at.  Der  ®enoffenfd)aftsgeöanke  getjt  in 
feinem  IDefen  nur  auf  Derbinbung  3um  3rDe&e  ftärkerer  Ülntereffen- 
oertretung,  3ur  Steigerung  öer  Kraft  öes  (Einzelnen  öurd)  öie  ge- 
fammelten  Kräfte  öer  Gruppe.  (Er  füfjrt  in  Derbinöung  mit  öem 
öcutfdjen  Redjtsgeöanken  öasu,  innerfjalb  öer  (Bruppe  (Drönung  3U 
geroä!jrleiften,  Red)t  3U  fe^en  unö  3U  fpredjen.  (Er  fe^t  fid)  um  in 
Soliöarität  unö  gegenfeitige  E)ilfe  jeöiDeöer  flrt.  Aber  alt  fol^e 
(Tätigkeit  Ijölt  fid}  öod?  im  Ratjmen  öes  bcfonöeren  (Benoffenfdjafts- 
3iDedis,  unö  foldjer  Q3enoffenfdjaftS3n)edie  gibt  es  fooiele  als  Jnter- 
cffengemeinfamkeiten  oortjanöen  finö.  Dafe  alles  (Benoffenfdjafts- 
roefcn,  alle  (Benoffenfdjaftsbilöung  eine  Ridjtung  auf  öen  Staat  ent- 
halte, ift  toeöer  in  feinem  Prinsip  gegeben  nodj  ift  es  im  altger- 
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Tnani|cf|en  un6  mittelaltßtlidjen  Staat  Dortianöcn  gctDßfßn.  Hut  öiß 
talfdje  (Blßidijß^ung  oon  Staat  unö  Rßdjt,  oon  jtaatlitficr  f)ßtxjd|aft 
unö  tcdjtlidier  ©tönung,  kann  in  öcn  älteftcn  Rßditsgemeinfdjaften 
ößt  (Eermanen  —  Sippenücrbänöen  unö  niarfegcnonßnfdjaften  —  be- 
reits jtaatlidie  Bilöungen  erkennen  unö  fdjliefeen,  öafe  aus  öer  „(5e- 
noflenfdjaft  im  Red]t"  öer  Staat  entftanöen  fei.  ITlan  gcroinnt  auc^ 
ein  gan3  falf(^es  Bilö  oon  öer  mittelalterlidjen  IDirt|d]aftsocr- 
fajfung,  roenn  man  annimmt,  öafe  öie  3ünfte  nur  aus  eigener  Kraft 
öic  uns  DorbiIöri(^en  3uftänöc  einer  IDirtfcf|aftsorönung  gefdjaffen 
Ijätten;  fef|r  oft  Ijat  öas  (Eingreifen  öer  ftäötifdjen  (Dbrigfeeit  öen 
oünften  Sdiranfeen  fe^en  muffen,  unö  oielleidit  ift  öie  fluffaffung  3U- 
Ireffenö,  öa^  öie  erften  Bilöungen  oon  3ünften  gar  nid}t  öer  ZFni- 
tiatioe  öiefer  felbft,  fonöern  öem  Beftreben  öer  Staötobrigfeeit  iljrc 
<Entftef|ung  oeröanfeen,  öie  (Beroerbepolisei  öurdj  fie  beffcr  ^anö- 
^aben  gu  feönnen. 

Diefe  SFeftftellung  ift  öesljalb  notroenöig,  meil  fie  öie  nottoenöige 
feritif(^e  Referee  gibt  gegenüber  öer  legten  Uoröerung,  öie  aus  öer 
(5enoffenfd]aftstI]eorie  abgeleitet  roirö  unö  öic  ju  einem  guten  (Teile, 
aber  Qh^n  ni^t  gan3  begrünöet  ift,  gegenüber  öer  Joröcrung,  öie 
gcnoffenfdiaftlidje  (Brunölage  öes  Staates  aus  öem  Selbftoerroaltungs- 
geöanfeen  f)eraus  3U  bilöen.  fllle  genoffenfdjaftlic^e  dätigfieit  bleibt 
on  öen  befonöeren  (5enoffenfd|afts3U)edi  gcbunöen  unö  beöarf  3U  ifjrcr 
Xlnterorönung  unter  einen  Ijöfjeren  3roedi  einer  befonöeren  Kraft,  öie 
öiefe  Untcrorönung  oerbürgt.  IDie  öies  öen  3ünften  gegenüber  öic 
obrigkeitlidic  Ijerrfdiaftlic^c  Stellung  öes  Staötregiments,  öen 
Stäöten  gegenüber  öic  öes  Reid|srcgimcnts  oöer  lanöesfjcrrli^cn 
Regiments  mar,  fo  roirö  auä}  für  unfere  3cit  unö  unfern  Staat 
gegenüber  aller  SelbftDcrroaltung,  öeren  (Brunölage  in  öer  öeutfc^cn 
Staats-  unö  Redjtsauffaffung  na(i)3uujeifen  öas  bcfonöere  Deröienft 
<5ierfecs  gcroefen  ift,  öas  0uffid)tsrc(^t  als  obrigbeitIid|e,  Ijerrfdjaft- 
Iid|e  Aufgabe  mit  allem  Iladiöruöi  oertreten  ujcröcn  muffen. 

(Es  ift  eine  Befonöerfjeit  öes  mittelalterlidjen  (Benoffenfdiafts- 
roefens,  roas  Kern^«)  fcftftellt,  öa^  öer  (5enoffenfdjaftst)orftc!|er  ni(^t 
nur  fluftragsoollmadjt  bcfafe,  fonöern  audj  ein  Amt  tjatte,  inöem  er 
naä:i  öer  Huffaffung  öer  öamaligen  3cit  „inncrf|alb  feiner  flmts- 
bcfugnis  mit  einem  Stüdi  felbftänöigen,  nur  uon  (5ott  abljöngigen 
irianöots,  einer  „Dormunöfdiaft"  betraut  roar."  Der  „monardjifdjc 
(Bcöanbe",  fo  örü&t  Kern  es  aus,  öurdiftrömt  öen  auf  öie  (Bicidjijcit 
gcgrünöetcn  (Benoff enfdjaftsoerbanö:  „auö]  öer  frei  geu)äl|ltc  Dor- 
fte!)er  roar  in  geroiffer  IDeife  f)errfdjer,  unö  öer  mittelalterliche 
I)errfd|er  in  geroiffem  Sinne  nur  Dorftefjcr.  Scibft  in  öer  ^enoffen- 
fdjaft  öes  inittelalters  mar  öer  Dorftcljer  feeinesroegs  nur  Beamter 
öer  (Befamtt|cit,  er  Derujaltete  3ugleid}  ein  ITlanöat  oon  aufeen  unö 
oben.  Dicfe  felbftönöige  ffiegenüberfe^ung  öct  Obrigfeeit  gegen  öic 
Untertanen,  öiefes  tI)eoferatifd|-monard)ifd)e  (Element  trat  beim  Dor- 
ftefjcr einer  (Benoffenfdjaft   roie  beim  (Träger  einer  eigentlich  Ijerr- 
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f(^aftIidjßTx  (Beroalt  Ijcroor."  (Es  ijt  aI|o  gcraöc  öas  im  mittelaltcr- 
licfjen  (BenonenfdiaftsiDcfen  entfialtcne  t|crrjdjaftlicf|e  (Element,  öas 
öer  (Benonen{d|aftstI]eorie  einen  Scfjein  üon  Bcredjtigung  gibt. 

4.  Die  S^tDä^e  öes  5eut|^en  Staatsgeöanftens. 

(Bierfee  jagt:  Der  germanifd)e  Staat  blieb  im  Red|tsößrljältnis 
jtedien.  3n  IDa^rljeit  toar  er  nie  im  Red)tsDerI|äItnis  bef(^Ioj|en, 
niemals  maren  öie  Bcsiefjungen  im  Staate  ousfdjIieBIic^  jtreng  redjt- 
Iid]er  Ilatur.  Der  (5egenfa§  ijt  bei  (Dierfee  öer  moöerne  Staat  öer 
„freien  Perjönlidjfeeit",  öes  „fouoeränen  (Bemeintoefens".  IDenn  man 
tDieöer  einmal  gelernt  t)aben  roirö,  öiefe  |taatsrcd|tli(^en  honjtrufe- 
tionen  als  öas  3U  erkennen,  roas  |ie  in  IDirfelidifeeit  jinö,  öann  iDirö 
man  DieIIeid|t  urteilen,  öafe  mit  oiel  größerem  Redjt  unjerer  3eit  Dor- 
geroorfen  roeröen  feann,  fie  fperre  öen  Staat  in  ein  Redjtsoerljältnis 
ein. 

Die  IDenöung  (Bierfees  ridjtet  fidf  gegen  öie  „patrimoniale  Der- 
bilöung"  öer  öffentlidjen  (Betoalt  unö  öen  5euöaljtaat.  Kern  urteilt 
üor|id|tiger:  „ITlan  öarf  öen  (Einfluß  öes  £ef|nsred}tes  auf  öas  Der- 
I)ältnis  Don  ^errfdjcr  unö  Untertan  nidjt  überfdjä^en".  ©.  o.  Belom 
ijt  foiDof)!  öer  „patrimonialen"  CEfieorie  röie  aud|  öer  ab|d|ä§igen  Be- 
urteilung öes  CefjnsrDefens  nadjörüöilid)  entgegengetreten.  Dafe  öie 
fpätere  (Enttoirfilung  öes  Jeuöalismus  in  Deutfd)Ianö  öasu  bei- 
getragen I)at,  öen  jtaatlid]en  Derbanö  3u  lo&ern,  ift  unbeftritten. 
Hber  es  follte  audj  nidjt  beftritten  roeröen,  öa^  öas  CeljnstDefen  in 
feiner  früljeren  (Bejtalt  einen  anöeren  (EI)arafeter  Ijatte.  Jn  (Englanö 
ijt,  tDie  D.  Belou)--')  Ijeroorliebt,  geraöe  öurdj  öie  ftraffe  Unterorönung 
öes  £eI)nsrDefens  unter  öie  feöniglid]e  Seroalt,  öurc^  öie  flusnu^ung 
öes  £ef|nsne|us  für  öen  Staat  öas  ftaatlidje  (Befüge  geferäftigt 
rooröen,  unö  aud)  in  Deutfdjlanö  jinö,  alleröings  in  bejdjeiöeneren 
(Bren3cn,  analoge  (Erfd)einungen  3U  oer3eid)nen.  „Unter  öen  nam- 
Ijaften  f)errfd)ern  aus  öen  Qäufern  öer  (Dttonen,  öer  Salier  unö  3.  d. 
öer  Staufer  toaren,  abgefel)en  com  angIonormannijd]en  Reidi,  in 
feeinem  gleidjseitigen  Staatstoefen  öie  3ügel  öer  Regierung  jo  fejt 
ange3ogen  u)ie  in  Deutf^Ianö,  unö  öas  touröe  mögli(j^  nid)t  blo^  tro§ 
öes  Cetinsroefens,  fonöern  audj  mit  if|m  unö  öurd)  öasfelbe."  J)in^e 
meinte  jogor:  „(Es  Ijanöelte  fidj,  toie  es  frf|cint,  bei  öer  £ef)nsDer- 
fajjung  um  öen  Derfud),  mit  öen  I)ilfsmitteln  einer  unentuji&elten 
3ioiIifation  oerljältnismäfeig  grofee  Räume  politifd)  3u  organifieren." 
IDenn  öagegen  d.  Beloro  betont,  man  öürfe  öen  Urfprung  öes  £el]ns- 
toefens  nidjt  öerart  erfelären,  öas  Cefjnsroefen  fei  oielmeijr  in  öas 
ömterroefen  3unäd)jt  im  (Begenfa^  3um  jtaotlidjen  Organismus  ein- 
geörungen,  —  fo  ijt  öies  nid]t  3U  bejtreiten,  iDof)!  aber  als  Dertjältnis- 
mäfeig  uncrljeblicf)  3u  be3ei(i)nen.  IFm  politijdien  £eben  gefdjieljt  es 
eben  jetjr  oft,  öafe  Dinge  nad)I)er  eine  gan3  anöere  Beöeutung  ge- 
winnen, als  jie  nad)  öem  IDillen  ifjrer  Urljeber  fjaben  joHten. 
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Don  größerem  (Beroidit  i]t  öer  f)iniDßis  (Bierfeßs  auf  öie  scntri- 
fugalcn  dßnöenscn,  öie  aus  öer  Sßlbjttjerrlidilieit  öer  Sonöetgebilöe 
im  mittelalterlidien  StaaU  ettoudifen^e).  Denn  roenn  öer  öeutfdie 
Staatsgeöanfee  „öie  genügenöe  Kraft  öes  (Bansen  mit  möglidift  freier 
Beroegung  öer  einseinen  (Blieöer  3u  oer einigen  fud|t",  fo  bleibt  öie 
fdjroierige  Hufgabe,  öie  rid)tige  Illittc  sroifdien  öem  Rechte  öes  Jansen 
unö  öem  Redjte  öer  deile  3U  finöen,  es  bleibt  öie  Aufgabe,  öie  Staats- 
genialt  fejt  ju  grünöen  unö  öie  Seile  feft  mit  il|r  unö  unter  iljr  3U 
ocrbinöen. 

Die  (Befd)irf!te  öes  alten  DeutfcEien  Reidjes  jeugt  genugfam  oon 
jener  Sdjmädje  öes  öeutfdien  Staatsgeöan&ens,  unö  oiele  mollen  nur 
bk\Q  3eugnif|e  beadjten.  ßber  öamit  tut  man  öer  öeutjdjen  (Befdjidjte 
unredjt.  Das  öeutfdje  Königtum  oon  f)einridj  I.  bis  3U  öen  Staufern 
ift  öie  ftörfefte  jtaatlid|c  ©eroalt  gemefen,  öie  jene  3al)rf)unöertc  uns 
in  (Europa  seigcn.  ZFm  Cefjnstoefen  unö  befonöers  in  öer  Kircfjen- 
Dcrfaffung,  öie  eine  sroeite,  öie  (Erensen  öer  fjersogtümer  oielfa^ 
öurdjkreusenöe  (Blieöerung  öes  Reidjes  in  öen  feirdjlic^en  Prouinsen 
öer  Bistümer  Ijerftellte,  feljen  roir  (Einrid|tungen,  öie  öer  feöniglidien 
bemalt  3u  Jjilfe  kommen  unö  mit  ftarfeen  Klammern  öen  Staat  3U- 
fammcnfjalten.  Die  öurd]  öen  Ijeiligen  Bonifatius  gegrünöete  Kirdjen- 
prooins  oon  ITlains  3.  B.  erftredite  fidj,  aud)  als  fpäter  metjrcre 
öeutfdje  (Ersbistümer  entftanöen  marcn,  nod)  immer  faft  öur^  öas 
ganse  Reidj,  oon  öen  HIpen  bis  3ur  unteren  IDefer  unö  (Elbe,  oon  öen 
Dogefen  bis  3U  öen  Karpat^en;  ifjr  geijörten  an  öie  bifd|öflid|en 
Sprengel  oon  Cfjur  in  Rfjätien  unö  oon  Deröen  an  öer  Aller,  oon 
Strafeburg  einerfeits,  oon  Prag  unö  (Dlmii^  anöererfeits.  ITid|t  3U 
oergejjen  i]t  aud}  öie  Beöeutung,  öie  gemilfe  (Brunöfö^e  öes  öffent- 
lidjen  Redjts  für  öas  flnfeljen  öer  königlit^en  (Bemalt  gemannen: 
IDar  öer  König  felbft  im  J)er3ogsIanöe,  fo  lagen  aud)  öie  f|er3ogIid|en 
Redjte  in  feiner  f)anö  nadi  öem  allgemeinen  (Brunöfa^,  öafe  öie  nieöere 
(Bemalt  nur  öie  abroefenöe  {|ö!jere  oertritt;  öie  Sa^ung,  roona(^  öer 
König  man^e  Red|te  nur  bei  perfönli(^er  Hnroefenljeit  im  Canöe  aus- 
üben konnte,  oerljinöerte  öie  3entraIifation,  sroong  aber  audj  öie 
königlidje  (Bemalt,  öie  Derbinöung  mit  öen  einseinen  Cönöern  auf- 
redjt3uerl)alten. 

Der  Dorrourf ,  öen  Uidier  öem  Kaifertum  Karls  öes  (Brofeen  madjte, 
öafe  es  ausgefprod)cn  abfoIutiftifd|-3entraIijtif(^  geridjtet  gemefen  fei, 
Ijt  unbegründet.  (Dljne  eine  sentrale  3ufammenfaffung  ijt  Staats- 
geroalt nidjt  möglid),  unö  einen  sentralen  Qerrfd|aftsapparat  kann 
jic  aud)  neben  öen  3roifd]engeroalten  nid|t  entbeljren.  IDeröen  öiefe 
3u  mäd|tig,  fo  ift  öer  3ujammenbrudj  öer  Staatsgeroalt,  öie  Huf- 
löfung  öes  Staatsoerbanöes  unoermeiölidj.  Das  ift  au(^  öas  Sc^idi- 
fal  öer  öeutfdjen  Kaifergeroalt  nad|  1200  gerooröen. 

Die  Urfadjen  öafür  finö  bekannt.  (Es  ift  einmal  öas  Dertjängnis, 
öas  über  öem  öeutfdien  StaaU  lagerte,  roeld|es  fo  oft  geraöe  nad| 
einer  Regierungsseit  einer  ftarken  Qerrfdjerperfönli^keit  öie  no(^ 
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ungcfßftigtß  (Eeroalt  in  KinÖGtf)änöe  übcrlieferiß  unö  öen  eben  erft 
gcbänöigtcn  (Broten  Mc  ITlöglidjfeeit  gab,  fid]  roicöer  auf  Kojtcn  bn 
Rßidjsgeroalt  empor3ufd]iDingcn.  Unö  es  ift  öer  für  Deutfdjianb  jo 
unglü*lid]e  Ausgang  öer  fjertjdjaft  öes  jtaufijdjen  (Bejdjiedjts  im 
(Befolge  öer  fisilifdien  (Erbf^aft.  Dagegen  brauet  nidjt  anerkannt  3U 
roeröen,  öa^  öas  Kaifertum  felbft,  feine  „unioerfale  ITliffion",  öeren 
reaIpoIitif(^en  f)intergrunö  fdjon  Julius  Didier  aufgeseigt  Ijatte  unö 
Ijeute  roieöer  Dol).  fjoller  nad]örüdilid)  betont,  unö  öie  Kaiferpolitik 
im  gangen  öem  öeutfdien  Dolfee  gum  Derijängnis  gerooröen  feien  unö 
öie  Husbilöung  eines  ftarfeen  einljeitlidjen  öeutfd|en  Hationalftaates, 
roie  ifjn  Jranfereid)  unö  (Englanö  ausbilöen  fionnten,  unmöglidj  ge- 
mad)t  Ijätten,  unö  öa^  öesl^alb  in  Deutfdjlanö  „öer  Jortfdjritt  ju 
einer  reiferen  Staatsgeftaltung  nur  oon  öen  ^lieöoerbänöen  aus- 
geljen"  konnte.  Der  all  3u  frü^e  CEoö  f)einrid|s  VI.  beöeutete  öie 
Kataftropt)e  in  öer  mittelalterlidjen  ®efd]id]te  Deutfdjianös.  Unö  als 
ein  3al)rl)unöert  fpätcr  öer  ftarke  unö  Ijarte  Soljn  Ruöolfs  öes  f)abs- 
burgers,  flibredjt  I.,  es  nod|maIs  unterna!jm,  öie  Reidjsgeroalt  roieöer- 
Ijerjuftellen,  öa  rouröe  er  nadj  nur  jeljnjätirigcr  Regierung  öurc^ 
iriöröerfjanö  öem  Reiche  entriffen.  „Hlbredjt  fjatte  geoialtig  ge- 
f)errfd|t,  öen  Canöfrieöen  gefdjü^t,  öie  dürften  geöu&t,  öie  Stäötc 
geföröert,  öie  Stänöe  im  3aum  gel^alten,  öurdj  rü&fidjtslos  er- 
3tDungene  Steuerforöerungen  öem  Reid)  loieöer  eine  gefunöe  finan- 
giclle  (Brunölage  gefdiaffen  —  fo  ift  es  feein  IDunöer,  roenn.öamals 
gemunfeelt  rouröe,  Joljann  parriciöa  Ijabe  feine  Kainstat  nidjt  otjne 
iriitiDiffen  mandjer  SFürften  cerbro^en,  öenen  öiefer  König  gu  gefä^r- 
lidj  erfdjienen  fei."  (Raufee.)") 

(Es  toar  öer  le^te  Derfudi,  öie  Reic^sgeroalt  öer  großen  öeutfdjcn 
Kaifergeit  3U  betjaupten.  filbredjt  Ijatte  naäi  DoHgogener  IDaljI  fein 
fjergogtum  feinen  Söfjnen  öerlieljcn;  er  roollte,  roie  fein  Dater,  fein 
Königtum  nidjt  auf  öie  eigene  J)ausmad|t,  fonöern  auf  öie  Krongüter 
ftü^en,  öeren  Rüdigeroinnung  feine  Bemüfjungen  galten.  (Erft  in  öet 
nac^folgenöen  Dijnaftie  öer  £ü^clburger  beginnt  öie  Übung,  öie  Kron- 
gemalt  auf  öie  £)ausmad)t  3u  ftü^en  unö  öen  Befi^  öer  Krone  für  öie 
DergröBerung  öer  f)ausmo(^t  ausjunu^en. 

Dafe  tro§  1 356,  tro§  1 648  —  roo  fran3öfif(^er  dinflufe  öen  Canöes- 
Ijerren  öie  Souoeränität  fdjenfete,  um  öie  Kraft  öes  Rcidjes  oerni«^- 
tenö  3U  treffen  —  öas  alte  Rei^  bis  1804  Beftanö  Ijatte,  ift  öer  beftc 
Beroeis  für  öie  geinaltige  £ebensferaft,  öie  öem  öeutfdjen  Staats- 
geöanfeen  inneroofjnte.  (Es  ift  öie  (Bemeinfamfeeit  öes  öeutfdjen  Dolfes- 
geiftes,  öie  nic^t  3erftört  roeröen  feonnte,  na^öem  öie  gro^e  Kaifer- 
3cit  fic  gefdiaffen  batte;  es  ift  aud)  öer  3n}ang  öer  raumpoIitifd)en 
Beöingungen,  öie  öen  öeutfdjen  Staat  mit  Uotujenöigfeeit  3um  Reic^ 
öes  mitteleuropöifdjen  Raumes  ausroeiten.  Der  grofeöeutfc^e  (Be- 
öanfee,  öer  (Beöanfee  öeutfdjer  Jü^rung  in  Dlitteleuropa,  feonnte  3U- 
Tüdigeöröngt,  aber  nic^t  unterörüdit  roeröen. 
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3u  röir&Ii(^ßn  Staaten  rouröcn  öic  Canöestjerrfc^aftcn  crft  1648. 
Bis  öaljtn  mar  öte  ftaatlidjs  (Bemalt  im  Deutfc^cn  Reid^c  allein  beim 
Kaifer  h^w.  bei  „Kaijer  unö  Reic^".  Die  früfieren  Stammesgeroaltcn 
toie  öie  £anöesl)etrfd]aften  ujaren  Unter-  unö  3rDijd]engctDaIten  ge- 
toefen,  öie  sroar  auf  Koften  öer  feaijerlid]en  (Bemalt  i^rc  inad|t|tellung 
3U  steigern  fud|ten,  aber  iljr  grunöjö^Iic^  öie  jtaatlid)e  fjotjeitsgetoalt 
nii^t  beftritten.  IDenn  ^eute  getDiHß  „Jööeraliften"  für  öie  Beljouptung 
öer  Itotroenöigfeeit  öes  (Begenfa^es  SEDifdjen  Reid^sgeroalt  unö  felb- 
ftönöiger  ftaatlid|er  bemalt  öer  Cänöer  fid|  auf  öas  Dorbilö  öes 
mittelalterlicfien  Reidjes  berufen,  fo  tun  jie  öer  (Befdjidjte  (Beroalt  an. 
Die  „fööeralijtifdie"  Derfaffung  öes  mittelalterlichen  Reidjes  in  öer 
3eit  feiner  Blüte  erkannte  eine  felbftänöige  „Staatsgetoalt"  nur  öem 
Reidje  3u,  unö  geraöe  öie  befdjidjte  öes  alten  Reidies  beroeift  öen  Sa^: 
IDas  an  Uööeralismus  notroenöig  ift,  kann  öurdj  öas  Stjftem  öer 
3tDifdjengetDaIten  gefidjert  loeröen,  unö  roas  öarü&er  fjinausgeljt,  ift 
lei^t  Dom  Übel. 


IV.  öie  &iänit  In  öer  bmi^dfm  :5erfaffuti90^ 
defd)t(^ie. 

1.  t>it  Stättöe  im  alten  Rei^. 

Die  altgermanifdie  Stänöeglieöerung  —  flöcl,  (Bemeinfreie,  fjalh- 
freie  (Citen),  Unfreie  —  rouröc  im  mittelalterlid^en  Staate  mannig- 
fach oeränöert,  oor  allem  öurdj  öie  ^inroirfeungen  öer  tDetjroerfaffung, 
öes  königlichen  Dienftes  unö  öer  Stäötebilöung.  Der  alte  Stanö  öer 
^emeinfreien  touröe  serfe^t  unö  oerfd)tDanö  in  mandjen  (Bebieten  faft 
DöIIig.  Die  gemeinfreien  Bauern  fanfeen  üielfad)  in  f)albfreit)eit, 
U3äl)renö  fid|  in  öen  Stäöten  eine  neue  (Bemeinfreifjeit  ^erausbilöete. 
(Ein  neuer  ßöel  erröud]s  aus  öem  ITlinifterialenftanö. 

Die  Stänöe  muröen  öurd)  öie  (Bemeinfamfeeit  ifjres  Red|ts  3u  feft- 
gefdjloffenen  Derbönöen.  Das  ITlittelalter  bannte  bein  allgemeines 
bürgerlidies  Redjt,  fonöern  nur  ftönöifdies  Prioatredit:  flöelsred|t, 
ftäötifdies  Red|t,  Bauernred|t,  Cel)nsred|t.  Das  prinsip  öer  (Eben- 
bürtigkeit fd)ieö  öie  Derfd|ieöenen  Stänöe  ftreng  ooneinanöer;  es 
äußerte  fidj  cor  allem  im  ius  connubii,  öem  Redjt  öer  ftanöesgemäfecn 
(Ef)e,  unö  in  öer  Pflid]t  öer  Redjtsljilfe. 

5ür  öie  ftaatlidie  Dertoaltungsorganifation  touröe  öie  ftänöifc^e 
(Blieöerung  miditig  öurd|  öie  Befetjlsgemalt  unö  (Beridjtsbarbeit  öer 
Qerrenftänöe  unö  öie  autonomie  öer  Stäöte.  Derein^elt  Ijatten  au^ 
freie  Bauerngemeinöen  Autonomie.  Die  fjerrengeroalten  unö  öie 
autonomen  Stäöte  unö  Bauerngemeinöen  rouröen  in  öer  ftaatlic^en 
(Drganifation  ju  felbftänöigen  3u)ifc^engeu)alten. 
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Hadj  6ßr  ^cute  I)ctrjrf|en6en  fluffanung  i]t  öie  (Bßfß^gebung  öic 
roidjtigjte  unö  f|öd)|te  Funktion  öes  jtaatlidien  Cebens.  Dem  XTIittel- 
alter  mar  öieje  Huffanung  frcmö.  (Es  f)at  nur  eine  jeljr  geringfügige 
gefe^gebcrifdic  dätigfecit  entfaltet.  Hadjöem  Karl  öer  (Brofee  öurc^ 
feine  (Befe^e  öen  i^riftlidien  (Brunöfä^en  jum  Siege  über  Me  alten 
ijeiönifdjen  Hnf^ouungen  oerf|olfen  fjatte,  blieb  öie  Red|tsfe^ung  im 
roefentlidjen  öer  Autonomie  öer  RG(i|tsgenoffenfcE}aften  überlaffen.  3u 
eigener  Steucrgefe^gebung  kam  öas  Reid)  nidjt.  IDas  öas  ITlittel- 
alter  an  ftaotsred?tIid)en  (Befe^en  t)erDorgebrad|t  I|at,  beftefjt  in!|alt- 
lidj  3um  größten  (Teile  aus  Priöilegienerteilungen  oöer  Dertrögen. 
mitunter  roirö  öies  oeröedit  öurd)  öie  Uorm  öes  ftaatlidjen  ^efe^es, 
alfo  eines  formellen  ftaotli^en  fjerrf^oftsbefefjls^^). 

Huf  öer  Reii^soerfammlung  niaren  juerft  alle  freien  Blänner  ju 
crfdjcinen  unö  ju  ftimmen  beredfjtigt.  3n  öer  Prajis  röuröe  fie  öie 
Derfammlung  öes  aufgebotenen  ^eeroolks  unö  änöerte  fid)  in  ifjrer 
3ufammenfe§ung  mit  öer  flnöerung  öer  IDeljrüerfaffung.  (Ein  flniaö 
3ur  Bilöung  einer  georöneten  Dolfesoertretung  tjätte  öie  Königstoal|I 
fein  können.  3n  Ölirklic^fecit  roaren  öie  (Broten  mit  iljrem  (Befolge 
mafegebenö,  öie  fid?  öen  £u|us  öer  Reife  gum  IDafjIort  geftatten 
konnten.  5d|on  frül]  bilöete  fid?  eine  ©rönung  für  öie  Reitjenfolge 
öer  Stimmobgabe  heraus.  Die  IDaI)IteiInet|mer  loaren  aber  nur  tat- 
fäd)Iid|,  nid^t  rct^tlidj  Dertreter  öes  Dolkcs. 

HIs  öie  fpötere  (Entroidilung,  cor  allem  aus  öem  Beöürfnis  einer 
feften  Regelung  öer  Königsroa^I,  3U  einem  gef^riebenen  Derfaffungs- 
redjt  fütirte,  roor  öas  (Emporfteigen  öer  Sroifdjengeroalten  unö  öie 
3urü(^örängung  öes  „Reid|sbürgerred|ts"  fd|on  fo  roeit  geöieljen,  öa^ 
eine  Dolksoertretung  auf  öer  (Brunölage  öes  urfprünglidjen  gleidjen 
politifdien  Rechts  öer  freien  ITlänner  oöer  auf  öer  OBrunöIage  öer 
ftänöifdien  Sdjidjtung  öer  Beoölkerung  nidjt  meljr  ins  Zahlen  treten 
konnte.  Die  „Reidjsftönöe",  öie  3um  Rei^stag  3ufammentraten, 
roaren  nidjt  öie  Dertreter  öer  oerfc^ieöenen  Stönöe,  fonöern  öie  3U 
eigener  Staatlichkeit  aufftrebenöen  unö  allmäfjlid}  auffteigenöen 
3rDifd|engeEDaIten,  3uerft  öie  Canöesfjerren,  öie  ifjre  Canöesljerrfdjoft 
aus  öem  Befi^  öer  fjöfjeren  (Beridjtsbarkeit  entroidjelt  Ijatten,  fpäter 
öie  reid|sunmittelbaren  Stäöte.  Die  reidjsunmittelbare  Ritterfdjaft 
gelangte  nidjt  3ur  Reidjsftanöfdjaft,  fo  öafe  öie  3u  i^ren  Ejerrfdjafts- 
be3irken  get|örenöe  Beoölkerung  auf  öem  Reid|stag  gän3lidj  unuer- 
treten  blieb.  Die  Reic^sftönöe  maren  forool)!  tatfä(^Iid|  als  redjtlic^ 
eine  Dertretung  öer  iljrer  fjerrfc^aft  unterroorfenen  Beoölkerung, 
jeöodj  nidjt  auf  brunölage  einer  aus  öeren  tDillen  abgeleiteten  Be- 
fugnis, fonöern  leöiglidj  auf  (Bruno  ifjres  Jjerrfdjaftsredjts.  Der 
Reid|stag  mar  öie  Dertretungskörperfd^aft  öer  fjötjeren  3ujif(^cn- 
gemalten  b3UJ.  —  feit  1648  —  öer  (Blieöcr  eines  Bunöesftaates. 
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2.  Oet  Stänöeftaat. 


IlTit  öer  flusbilöung  öcr  Canbcsfjoljeit  in  öcn  (Tcxritoticn  cnt- 
tDidielten  fid)  öic  Anfänge  einer  Canöesöcrttetung:  Me  £anöjtänöe, 
nnö  eines  geregelten  DerfaHungsrec^ts  im  moöernen  Sinne.  IDenn  öas 
IDeistum  öes  Rei(^sI|ofs  üom  1.  ITlai  1231  ausfpra(^,  öafe  öie  domini 
terrae  keine  constituciones  vel  nova  jura  einfütjren  öürften  „nisi  me- 
liorum  et  majorum  terre  consensus  primitus  habeatur",  fo  ridjtete 
fidj  öiejer  IDiöerjpruc^  oor  allem  gegen  öie  Bejtrebungen  öer  „Canöes- 
fjerren",  öie  flmtsbesirfee  öer  iljnen  geliörenöen  I)of)en  (Beridjtsbar- 
feeit  unö  öie  Gebiete,  über  toeldje  ifjnen  aus  anöeren  Redjtstiteln 
(Dogtei,  Celjen,  (Eigengut)  Dertoaltungsredjte  suftanöen,  in  überein- 
ftimmung  3U  bringen  unö  mit  f)ilfe  einer  jentralijierten,  intenjioen, 
öur^  eigene  Beamte  öurdjgefülirten  Derioaltung  5U  nadj  innen  ein- 
Ijeitlidjen  unö  nadj  aufeen  gefdjionenen  f)errfd]aftsgebieten  umju- 
bilöen.  Die  Bilöung  öer  Canöjtänöe  Ijat  mit  jenen  meliores  et  majores 
keinen  öirekten  redjtlidjen  3ufammenl|ang.  Sie  traten  oielme^r  erft 
auf,  als  öie  Canöesljerrfdjaft  bereits  jid)  eingerichtet  unö  eingelebt 
Ijatte,  aud)  nidjt  nad]  einer  altgemeinen  Regel,  in  georönet  gleidj- 
mäfeigen  Uormen,  fonöern  je  nadjöem  öie  (Befd)id|te  öes  einseinen 
(Territoriums  öasu  flniäffe  bot. 

Diefe  Hnläjfe  loaren  meift  JinangfdiiDierigkeiten  öes  £anöes!)errn. 
Dem  öeutfdjen  Redjt  roar  ja  ein  einfeitiges  Befteuerungsredjt  irgenö- 
toeldier  Obrigkeit  gegenüber  öen  freien  Bürgern  unbekannt,  öie 
Steuer  mufete  erbeten  („Beöe")  unö  beroilligt  meröen.  Uür  öie 
|täötifd|e  Beoölkerung  gcfd]al)  öie  3uftimmung  öurd]  öen  Rat,  öer  öie 
£eiftung  öer  Staöt  oerfpradj  unö  öie  Za\t  auf  öie  ftäötifc^en  Uinansen 
übernaljm.  Die  Iänölid|e  Beüölkerung  mar  in  ifjrer  toeit  über- 
iDiegenöen  Hlelirfjeit  unfrei,  in  allerljanö  formen  ftärkerer  oöer  ge- 
ringerer Hbf|ängigkeit  üon  öen  (Brunöfjerren.  Someit  öer  £anöesl)err 
felber  (Brunöfjerr  roar,  konnte  er  feine  Bauern  felbft  3u  abgaben 
ijerangielien.  Der  ©eg  3u  öer  Steuerkraft  öer  anöeren  Bauern  ging 
über  öie  Steuerbemilligung  ifirer  ®runöi|errn. 

(Eine  anöere  midjtige  Rolle  in  öer  (Enttoidilung  öer  £anöftönöe 
fpielte  öie  IDeljrDerfaffung.  Der  tanöesljerr  konnte  für  feine  tJetjöen 
unö  Kriegs3üge  nidjt  öie  CanöeseintDoIjner  mit  öer  allgemeinen  tDeljr- 
pfli(^t  aufbieten;  er  mufete  öie  IDaffengefoIgfd]aft  aus  feinen  Daf allen 
oöer  öurdj  befonöere  Hbreöen  geminnen.  Die  £eiftung  öes  E)ecres- 
öienftes  ergab  äf|nlid|e  ITlöglidjkeiten  für  öie  (Beroinnung  ftänöifi^er 
Red)te  toie  öie  SteuerbeiDilligung. 

Die  3ufammenf2§ung  öer  £anöftänöe  geftaltete  fi(^  in  öen  ein- 
3etnen  Territorien  uerfdjieöen.  Aus  öen  Derfjältniffen  öer  IDetiroer- 
faffung  ift  ab3uleiten,  roenn  nic^t  alle  „Ferren  unö  Ritter",  fonöern 
nur  öiejenigen,  öie  eine  befeftigte  Burg  befi^en,  3ur  £anöftanöfd|aft 
3ugelaffen  roeröen,  töenn  oon  öen  Stäöten  sunä^ft  nur  öiejenigen  öic 
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£anöftaTTöjd|aft  gerDinncn,  öic  öas  Bßfeftigungsrcd|t  Ijaben.  Rka- 
öemien  unö  UniDerjitäten  Ijabcn  £Qnö|tanöjd|aft,  roenn  fiß  (Brunö- 
I)crrjd)aft  beji^cn,  ni(^t  alfo  etroa  als  Dcrtretung  öcs  £el)rjtanöes; 
nur  öurd)  (Belöberoilligung  bcfte^enöß  XlniDerjitäten  (3.  B.  Rötungen) 
erlangten  Ikeine  £an6jtanöj(i|aft.  EDo  jidj  ausnaljmsroeife  ein  freier 
Bauernftanö  in  betrödjtlidjer  3a^I  erljolten  Ijatte,  er|d}eint  auc^  er  auf 
öen  £anötagen  einselner  (Territorien:  in  öen  Ditfjmarjdien,  in  3Fries- 
lanö,  in  einem  CEeil  von  Pommern,  in  öer  (Braffdjaft  J)oija,  im  Bis- 
tum paöerborn,  in  dirol.  niebul^r,  öer  felbjt  öen  Ditlfmarfdien  ent- 
ftammte,  mad|te  öarauf  aufmerfetam,  öa^  öie  Bauern  fpötcrfjin  am 
meniglten  in  öer  £age  toaren,  iljre  £anö|tanö|d|aft  ju  oerteiöigen, 
löesljalb  öie  nur  Don  freien  Bauern  bcfu(^ten  Canötage  fidj  am 
früfjejten  oerloren  I|aben.  3n  cinscinen  (Territorien  gab  es  gar  keine 
£anöjtänöe,  3.  B.  im  (Eebiet  öes  jpäteren  f)er3ogtums  (DIöenburg. 

Ulan  I)at  oerfu^t  {3.  B.  Bornljafe)^'»),  öie  (Entjteljung  öer  £anö- 
jtänöe  aus  einem  jtaatsredjtlidjen  Prin3ip  3U  erklären,  unö  tjat  ein 
foli^es  öarin  3u  finöen  geglaubt,  öafe  öie  Canöjtänöe  öie  Dertretung 
öer  nieöeren  (Dbrigkeiten,  öer  ©rtsobrigfeeiten  geroefen  feien.  So 
erkläre  fic^  „I|armIos  unö  einfad)"  öie  3ufammenfe§ung  öer  Stänöe. 
Dagegen  fjat  (B.  v.  Beloiu^«)  mit  Re(^t  geltenö  gemacht,  öo^  öie  Ritter- 
bürtigen  nidjt  als  £)ofgerid)tsI|erren,  fonöern  enttoeöer  rein  perfön- 
lid}  auf  (Bruno  iljres  ritterlidjen  Stanöes  oöer  als  Burgenbeji^er  öie 
£anö|tanöf^aft  bejahen  („keineswegs  mar  mit  jeöer  Ritterburg  ein 
J}ofgerid)t  oerbunöen");  öafe  ferner  öer  Klerus,  öer  öie  meiften  f)of- 
geridjte  befafe  unö  öer  reidjfte  Boöenbefi^er  roar,  öfters  keinen  fln^ 
teil  am  Canötag  Ijotte.  (Es  fdjeint  als  allgemeine  Regel  angenommen 
loeröen  3U  können,  öafe  öie  Ritter  iljre  Stellung  auf  öem  Canötag  un- 
mittelbar nur  iljrem  militärijdjen  (Eljarakter  oeröankten,  öie  Stäöte, 
öie  neben  öer  Rittcrfdjaft  am  meiften  öcrtreten  finö,  öen  finan3ieHen 
Ceiftungen^O- 

n. 

(Es  jollte  eigentli^  als  ein  EDiöerfpru^  empfunöen  roeröen,  öa^ 
öie  fjerrfc^enöe  fluffajjung  öem  Stänöeftaat  3uglei^  öen  DortDurf 
mad)t,  öem  Staate  einen  priüatredjtlidjen  Cljarakter  gegeben  3U 
fjaben,  unö  öas  Deröienjt  sujdjreibt,  öie  Anfänge  öes  moöernen  Der- 
fajjungsred?tes  ausgebilöet  3U  Ijaben.  Dicjes  £ob  ift  bcgrünöet. 
Uuftus  ITlöjer  bemerkte  einmal,  es  fei  if)m  immer  auffallenö  geujcfen, 
öa^  man  öie  Akte  Habeas  corpus  in  Deutfd|Ianö  auf  cnglifd)e  IDeife 
benenne,  öa  öod|  in  Deutfdjianö  nid|t  Ieid]t  ein  Cänödjen  jein  roeröe, 
öas  nid)t  eine  gleidje  Akte  fjabe.  Der  geöadjte  Dorrourf  öagegen 
oerliert  feinen  3nl]alt,  roenn  man  öen  Stänöeftaat  nidjt  unter  öem 
(Be|id)tspunkt  öes  moöernen  Staates,  fonöern  unter  öem  öes  mittel- 
alterlidjen  Staats-  unö  Redjtsöenkens  3U  feigen  unö  3U  begreifen  fidj 
bemüi)t. 
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Rac^faf)!  betont  mit  Rßrfjt,  öafe  alle  öie  bekannten  Konttooerfen 
über  öie  (Entjteljung  öer  Canöftänöe,  über  il)r  Der^ältnis  3um  £anöc 
oöer  3um  £anöesl)errn,  über  il)ren  Dertretungsdjarafeter,  über  iljre 
Kompetens  o6er  über  öen  djarafeterijtijdien  Unterjdjieö  srDijdjen  öent 
altjtänöijd]en  unö  öem  moöernen  Dertafjungsftaat  jic^  nid|t  öonein- 
anöer  trennen  lajlen,  öofe  man  für  feeine  einsige  oon  ifjnen  3u  einem 
fejten  (Ergebnis  gelangen  feann,  o!}ne  3U  allen  Stellung  3U  neljmen. 
Die  flntiDort,  öie  er  jelbjt  gibt,  i|t  öaöurd)  beftimmt,  öa^  er  öie  Der- 
fjältnifle  öes  moöernen  Staats  als  norm  anfieljt,  unö  jie  kann  öes- 
Ijolb  öem  altjtänöitdjen  IDejen  nidjt  geredet  roeröen.  Das  lanöftän- 
öij(^e  Redjt,  ö.  tj.  öie  Befugnis  öer  Canöftänöe  3ur  Dertretung  öes 
Canöcs,  erfdjeint  i^m  als  ein  abgeleitetes,  öas  aus  öem  Redjte  öes 
£anöesi)errn  ftammt;  als  ein  Prioilegium,  öas  öer  £anöes^err  ge- 
ujiffen  Seilen  ausörü&Ii^  oöer  öurd)  ftillf(i)roeigenöe  Hnerfeennung 
erteilt,  alleröings  „unter  öem  Antriebe  öer  öie  oeit  erfüllenöen 
Redjtsiöeen".  (Es  ift  nidjt  ridjtig,  öa^  öas  Redjt  öer  Canöftänöe  ein 
aus  öer  ^errfdjergeroalt  abgeleitetes  fei,  roas  aud)  Ijiftorifd)  um  fo 
roeniger  3utreffenö  ift,  als  öiefe  fjerrfc^ergeujalt  gans  sroeifellos 
ufurpiert  getüefen  ift.  IDorin  Rad|fa!)I  eine  UnooHfeommentjeit  oöer 
einen  Sdjaöen  öes  mittelalterlidjen  Staates  fie^t,  öarin  fieljt  öer 
flnijänger  öes  öeutfdjen  Staatsgeöanfeens  etuias  Ridjtiges  unö  (Butes; 
es  finö  jroei  entgegengefe^te  Red]tsauffaffungen,  jroifdien  öenen  eine 
Debatte  unnü§  ift.  Aber  aud)  öer  flnfjänger  öes  moöernen  Staats- 
geöanfeens feönnte  menigftens  öer  Ijiftorifdjen  IDotirljeit  öie  dlire 
geben,  öafe  niemals  öurd)  öie  flusbilöung  öes  Redjts  öer  Canöftänöe 
öie  „Redjtsfpljäre"  öer  dürften  „eingeengt"  moröen  ift,  öafe  öie  lanö- 
ftänöifd)en  Redjte  feitens  öer  £anöesl|erren  üieüeic^t  „anerfeannt", 
aber  nidjt  „oerIieI]en"  rooröen  finö,  öafe  im  ITlittelalter  niemals  öie 
Döee  Dorfjanöen  geujefen  ift,  roonadf)  „öer  f)errf(^er  öie  (öuelle  oHes 
Redites"  fei  unö  „auf  feiner  autorität  im  legten  (Brunöe  alles  Redjt, 
aud]  öas  öer  Stänöe"  beruljt  Ijabe.  Diefe  Euffaffung  galt  nidjt  ein- 
mal für  öen  Kaifer,  für  öie  feaiferlic^en  Beamten  aber,  aus  öeren  Amt 
fidj  öie  £anöesljerrfd|aft  entroidielt  fjatte,  mar  fie  gans  unmögli(^. 

Dem  Stänöeftaat  whb  jum  Dorrourf  gemadjt,  öafe  er  auf  einer 
(Teilung  öer  ©eoialt  suiifdjen  öem  dürften  unö  öen  oberen  Stänöen 
begrünöet  geioefen  fei,  öafe  ein  „ITlitregiment  öer  Stänöe"  beftanöen 
tjabe.  ßud)  öies  mufe  gefdjidjtli^  uerftanöen  roeröen.  Dn  öer  3eit,  in 
öer  öie  £anöftänöe  fidj  entroidielten  unö  iljren  größten  (Einfluß  Ijatten, 
roaren  öie  derritorien  nod)  feeinesroegs  ausgebilöete  Staaten.  „3ur 
3eit  öer  alten  Stänöe  ftrebte  öie  £anöesf)ot)eit  nidjt  öanodj,  Staat  3U 
roeröen,  fonöern  fjerrfdjaft  3U  erlangen.  Die  Stänöe  fuc^ten  öem 
entgegen3utreten,  es  roar  auf  beiöen  Seiten  ein  beredjtigter  Kampf 
3ur  ausöcljnung  öer  eigenen  Redjte,  öenn  man  feonnte  auf  hdban 
Seiten  nodj  oon  feeinem  gefdjioffenen  Redjtsfereife  fpredjen"  (oon 
(Iampe)^=^).  Der  (Befdjidjtsfdjreiber  öer  roürttembergifdjen  Stänöe, 
Spitticr,  fagte  im  ^inblidi  auf  öie  3eit  oon  1473—1513:  „(Es  felingt 
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iDunößtfiar,  aber  jo  roar's  öamals,  Höel  unö  Prälaten  tDorcn  bcinc 
Untertanen,  Jonbern  3ugeiDanöte  öes  JJürjtentums ;  Hngeijörige  unö 
Derpflidjtete,  aber  nidjt  mit  Untertanenpflid|t;  SdiirmDcrroanöte,  öic 
ftc^  balö  früljer,  balö  fpäter,  balö  freiioillig,  balö  gcsniungen,  balö 
öurd)  Derträge,  balö  im  Kriege  öen  jdjü^enöen  mächtigeren  ange- 
jdilojlen  Ijatten.  IFIjr  ganses  Derljältnis  3U  öem  (Dbmann  öcr  don- 
fööeration  entsprang  aus  öem  Derljältnis  öes  S(^u^!)errn  unö  öes 
Sd)irmbeöürftigen,  ein  klares,  aber  öod)  für  öas  Hllgemeinc  un- 
bejtimmbares  Derl)ältnis."  (Erjt  nad]  öer  Reformation  tritt  me^r 
„Untertans-DeDotion"  in  öie  Stänöe,  immer  meljr  cerlor  fid;  nun  öic 
3öee,  öafe  öer  Canöesljerr  nur  öer  primus  inter  pares  fei. 

Die  (Befd]id)te  öer  Canöftänöe  unö  öas  Red)t  öes  Stänöeftaats 
Eoeifen  geioife  mandjerlei  Begebenheiten  unö  BefonöerI]eiten  auf,  öic 
jeljr  befremölid)  anmuten,  roenn  man  fie  nadj  öem  ITlafeftab  eines 
jouDcränen  Staates  beurteilt.  ZTnöes,  um  geredjt  3U  fein,  öarf  man 
nidjt  oergejfen,  öafe  öie  (Territorien  cor  1648  nod)  gar  keine  Stoaten 
finö,  öie  eigentlidjc  ftaatlic^e  (Bemalt  liegt  allein  beim  Rei^e.  Der 
Kampf  3roifd}en  öen  £anöesl|erren  unö  öen  Stänöen  fpielt  fid)  gar 
nidjt  auf  ftaatlidjem  (Eebiete  ab.  Unö  aud|  nad|  1648  Ijatten  öic 
Canöftänöc  öic  ITlöglidjkeit,  fid|  auf  öas  Reidjsüerfafjungsredjt  ju 
berufen.  Kofer"^)  nennt  als  djarakteriftifd]  für  öen  Stönöeftaat  „öas 
Übergreifen  öer  Stänöe  auf  öas  Gebiet  öer  ausroärtigen  Politik" 
unö  füljrt  öa3U  an:  „I)ier  Ijanöeln  fie  neben  öem  £anöcsl|errn  öurc^- 
aus  als  fcifcftänöigcs  Redjtsfubjekt.  Jn  3üIid]-Berg  unö  (EIcdc- 
iriark  treten  öie  Stänöe  beiöcr  I)er3ogtümer  untereinanöer  unö  mit 
öen  dürften  in  öiplomatifdjen  Derkel|r,  ftimmen  fürftlidjcn  (EIjc- 
bereöungen  3u.  3n  öen  batjerifdjcn  deil^crsogtümern  uermittcln  fie 
Streitigkeiten  3BDifd)cn  öen  dürften,  überncfjmcn  fie  öie  Garantie 
für  gefdjioffenc  Derträge,  fdjIicBen  miteinanöer  Bünöniffe  ob."  Dom 
Stanöpunkte  öes  alten  Rci(J)sred)ts  maren  öas  roeöer  „ausroärtigc 
flngelegcnl)eitcn"  nod)  irgenöroie  befremölid|e  Dinge.  (Es  mar  ebenfo 
rocnig  befremölid],  roenn  öie  Stänöe  in  Streitigkeiten  mit  öem 
Canöcstjcrrn  öie  Reic^sgeridjte  anriefen  unö  öiefe  3ugunften  öer 
Stänöe  gegen  öen  £anöesl)errn  entfd]ieöen.  flud)  naö]  altem  ftän- 
öifd|cn  Red)t  mar  es  3roeifeIIos  eine  überfdjrcitung  öer  Befugniffe, 
roenn  öic  öftcrreidjifdjen  Stänöe  1619  an  alle  europäifdjcn  ITlädjtc  ein 
offenes  irianifcft  über  Kaifer  Jcröinanös  IL  roiöerred)tlid)cn  unö  ge- 
roaltfamen  Regierungsantritt  unö  oerübte  graufame  Derficcrung  öer 
(Erblänöer  rid)teten;  aber  in  einer  3cit,  roo  öie  £anöcsl)erren  jeöcn 
(Tag  3U  offenem  JjodjDcrrat  fid)  bercdjtigt  tjieltcn,  modjten  au^  öic 
Stänöe  einmal  cjceöieren. 

Die  Stänöe  roarcn  nidjt  feiten  gc3roungcn,  3um  Sd|u^  i^rer  Redjtc 
gegen  öie  ab|oIutiftifd)en  ^errfdjaftserroeitcrungsbeftrebungen  öen 
Sd)u^  öes  Kaifers  unö  öer  Reid]sgerid]te  ansurufen.  Unö  oft  bc- 
roiefen  öie  £anöftänöc  eine  größere  CEreue  3um  Reidje  als  öie  Canöes- 
Ijerrcn.    IDenn  öie  £anöftänöe  fefjr  oft  öen  Canöestjerren  {jinöerlid} 
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getoefcn  finö,  roenn  fie  „doöfeinöe  ößs  Ulilitarismus"  unö  insbejon- 
öere  öes  miles  perpetuus  tnaren,  fo  mufe  eine  (Ecfd|id]tsauffanung, 
öie  nidjt  nur  öen  flufftieg  öer  derritorialftaatcn  ficjal)!,  jonößm 
aud|  öen  com  Reid|ß  getragenen  öeul|cf)en  Staatsgeöanfeen  I^odi^djä^t, 
3uminöeft  öen  Stanöpunfet  öer  £anö|tänöe  üer|tef)en.  Käfer  madjt 
öem  Slänöcjtaat  roeiterfiin  3um  Dortourf,  öafe  er  öem  öeutfdjen 
Parti&ularismus  öen  ergiebigjten  Iläfjrboöen  gegeben  Ijat.  flud) 
i)ier  i]t  öie  (Begenfragc  erlaubt,  ob  nid^t  öie  Sdjulö  öaran  mel)r  öen 
£anöesf|erren  jusuröeijen  fei.  Die  Canöcsfjerren  Ijaben  öodj  öie  ftrenge 
flbfd|tieBung  öer  (Territorien  gemoHt  unö  Ijeroorgerufen,  fie  I]aben 
öurdj  if)ren  partifeulariftifdjen  dgoismus,  roie  Jol].  Jjaller  mit  Redjt 
betont,  öie  Kraft  öes  Reidjes  gebrodjen.  „Das  öeutfd|e  Kaifertum  ift 
3ugrunöe  gegangen  an  öer  Uneinigkeit,  öer  Selbftfudjt,  öer  Kurs- 
fidjtigfeeit  öer  öeutfdjen  dürften.  Das  (Einselne,  Eigene,  Befonöere 
auf  Koften  öes  Allgemeinen,  (Eanjcn,  (Bemeinfamen  3U  beDor3ugcn, 
I|at  öur(^  öie  flusbilöung  öes  Kleinftaates  auf  öen  (Trümmern  öes 
Reidjes  öie  üppigfte  Ilaljrung  erljalten.  Sic  Ijötte  öurd)  öen  Staat 
unö  feine  Aufgaben  unö  Uoröerungen  überrounöen  toeröen  können 
oöer  follen,  ftatt  öeffen  ift  fie  geraöe  öurd)  ifjn  in  oert|ängnisöoüfter 
IDeife  gefteigert  nioröen.  (Ein  unerfrculidjes  Bilö,  öiefer  circulus 
vitiosus,  tDO  öie  unglüdilid|€  Anlage  öes  DoI6sd|arafeters  eine  oer- 
fefjlte  ftaatlidje  (Drganifation  er3eugt  unö  öie  oerfeljlten  Staats- 
formen iDieöerum  öie  angeborenen  dliarafeterfe^Ier  fteigern  unö  oer- 
ctDigen." 

m. 

Cange  3eit  ^at  öie  (5ef(^id!tsfc^reibung  unö  Staatstlieorie  öen 
Stänöeftaat  unö  öie  Canöftänöc  nur  abfällig  beurteilt.  (Es  ift  öas 
Deröienft  (5.  o.  Bclonjs,  eine  corurteilsfreiere  Beurteilung  öiefes 
erften  öeutfdjen  Derfaffungstpefens  angcbaljnt  3u  Ijaben.  Da  mir 
toieöer  in  einer  Derfaffungsbrife  uns  befinöen  unö  nad)  neuen  Der- 
faffungsformen  flusfdjau  fjalten,  fo  ift  öie  3Frage  berei^tigt,  roas  aus 
öer  alten  lanöftänöifdjen  Derfaffung  an  beadjtlidien  (Eeöanfeen  Ijeroor- 
gefjoben  unö  unter  Umftänöen  in  neuer  5orm  Derroertet  uieröen 
könne. 

Dor  allem  pcröient  I|erporgef|oben  3u  roeröen  öie  (Tenöen3  öes 
ftänöifdjen  Derfaffungsredjtes,  eine  Sdjeiöung  3u)if^en  öer  Spf)äre  öer 
ftaatlidjen  f)errfd|aft  Por3une!|men  unö  öer  Spl|äre,  in  roeldier  ftaat- 
lidje 3ntereffen  unö  ftänöifdje  Redjte  fidj  begegnen.  „Bei  öer  noc^ 
roeniger  ausgebilöeten  (Befe^gebung  befd|ränbt  fi^  öie  IHitfpradje  öer 
alten  Stänöe  meljrenteils  nur  auf  foldje  (Befe^e,  roelc^e  fie  felbft  un- 
mittelbar betrafen.  Bei  öen  me^r  allgemeinen  (Befe^en,  öen  „(Drö- 
nungen",  ipie  man  öiefelben  beseii^nete,  fjatten  öie  Stänöe  meiftens 
nur  einen  Beirat  oöer  ein  Bef(^iDeröere(^t  gegen  anftöfeige  Be- 
ftimmungen"  (p.  dampe). 
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(Erft  feit  öem  17.  Üalirijunöcrt  feann  man  Don  einem  öetoufeten, 
oöer  förmlidj  ausgebilöeten  lanbesljerrlidjen  (5eje^gebungsred)tc 
reöen.  non  einer  3nan|prud]nal)me  öes  jus  statuendi,  unb  erjt  jeit 
öiejer  3eit  feönnen  jid)  fejte  (Brunbjä^c  über  öie  jtänöijdjen  Redjte  bei 
öer  (Befe^gebung  entini&elt  I)aben.  EDofjin  öieje  (Brunöfä^e  jieltcn, 
öas  roirö  öeutlidj  etiDa  aus  öen  Beftimmungen  öes  ITleciilcnburgijdicn 
(Erblanbesoergleidjs  Dom  18.  Hpril  1755='*): 

„§  191.  IDenn  es  öer  IDobIftanö  unö  öie  Ruijc  einer  jeben  Re- 
gierung erforöcrt,  öafe  öie  (Brennen  öer  Canöesfürjtlidjen  Vilaö]t,  (Be- 
lege 3U  geben,  iljre  gemejlene  Bejtimmung  Ijaben,  jo  ijt  oon  Uns,  um 
aud)  I)ierunter  öie  IDofjIfaljrt  unö  3ufrieöenf|eit  unjerer  Untcrtfjanen 
aller  Stänöe  3U  beföröern,  folgenöes  na(^  öen  Regeln  öer  natürlidjen 
Billigheit  unö  öer  röoljlljergebradjten  DerfaHung  (!)  gcmäfe  in  (Bnaöen 
oerjprodjen  unö  oejtgefe^t  njoröen. 

§  192.  ds  teilen  ji^  öemnad)  öie  £anöesorönungen  unö  Konjtitu- 
tiones  I]auptfäd]Iid)  in  sroo  dlajlen: 

3ur  erjten  gel)ören  öie,  roeldje  unjere  ämtcr,  Domainen-  unö 
dammergütljer,  mitljin  öie  öorin  gefeffenen  Unterttjonen  unö  Unfere 
eigen  in  Unjeren  befonöeren  Pflidjten  [teljenöe  Beöiente,  allerlei? 
EDejens  betreffen. 

3ur  anöeren  dlaffe  aber  gehören  öiejenigen,  roeldje  Unfere  ge- 
fammte  £anöe  mit  Inbegriff  öer  Ritter  unö  Canöfdjaft  angeljen. 

§  193.  IDas  nun  öie  erfte  (Elajfe  betrifft,  jo  bleibt  Uns  unö  Unferen 
Hadjkommen  an  öer  Regierung,  öarin  Derorönungen,  (Befe^e  unö 
(Eonftitutiones  befter  ®elegenl)eit  unö  IDiIlküI]r  nadj,  3u  madjen  unö 
ergeljn  3U  lafjen,  alleröings  unbenommen  unö  Dorbefjalten. 

§  194.  Hnbelangenö  aber  öie  anöere  (Eloffe,  fo  3ertf]eilen  jid|  öie 
öarin  3U  erlafjenöen  ^efe^e  unö  (Drönungen  roieöerum  in  sroeen 
(Brunöfä^e.  Ilämli(^: 

1.  in  foldje  Derorönungen,  toeldie  gleidjgültig,  jebod|  3ur  IDo^I- 
fal|rt  öes  ganzen  £anöes  abfid|tli(^  unö  öienfam  jin^,  unö  f)ingegen 

2.  in  foldje,  roeldie  öie  rooljlerroorbenen  Redjte  unö  Befugnifje 
Unfer  Ritter  unö  £anöjd|aft,  gefammt  oöer  bejonöers,  jeöo^  in  fln- 
jel)ung  öes  einen  dtjeils  öem  anöern  unnadjtljeilig,  berüljren. 

§  195.  IDenn  nun  in  jenen  gleidjgültigen,  es  fei  in  3ufti§-,  PoU- 
3ei}-  unö  Kirdifadjen,  oöer  roorin  es  toolle,  uon  Uns  unö  Unferen 
Iladjfeommen  eine  allgemeine  Canöesoerorönung  unö  donftitution  3U 
erlaffen  ift,  fo  follen  öie  oon  Ritter  unö  £anöfd)aft  auf  öffentlidjen 
unö  allgemeinen  Canötagcn,  oöer  roenigftens,  roenn  periculum  in 
mora,  öie  £anörätf)e  unö  öer  gan^e  dngere  flusfdjufe  öarüber  mit 
if)rcn  ratbfamen  Beöenken  unö  dradjten  uernommen  roeröen.  Beoor 
foId]es  erftattet  ift,  erge!)t  öie  publication  öer  Derorönung  nid)t. 

§  196.  IDüröe  aber  öas  erforöerte  Beöenfeen  in  öer  öa3u  oon  Uns 
gefegten,  nad)  Beroanötnife  öer  Umftänöe  räumlid)  3U  gönnenöen  3eit 
nid)t  cingeijcn,  fo  bleibt  Uns  mit  öer  Publication,  öeffen  oI)ncrad|tet, 
3U  öerfalircn,  alleröings  frep  unö  unbenommen. 
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§  197.  IDir  iDoIIßn  übrigens  auf  öcr  Ritter  un6  Canöfdiaft,  oöer 
öer  Canörötfje  oöer  öes  (Engeren  Husjcfiuljes  Dernelimlaljung  unö  (Er- 
innerungen alle  billigmäfeige  £anöesoötcrIid|e  gnäöigjte  flufmerk- 
fam&eit  roenöen,  unö  im  IDerfe  fpüren  lajlen,  jeöoc^  Unferem  £anöes- 
fürftli(^en  f|of)en  Juri  statuendi  mit  joldjcr  gnäöigen  Dernel|mung 
nichts  uergeben. 

§  198.  3m  le^tern  JaUa  aber,"  (ö.  I).  §  194  ITr.  2)  „öa  öie  ju  er- 
laljenöe  Derorönung  öen  (Bereditjamen  unferer  Ritter  unö  Canöjdiaft 
entgegen  laufen,  oöer  oon  öeren  ITlinöer-  oöer  flbänöerung  öie  5rage 
fepn  foHte,  moHen  unö  feilen  tDir  unö  Unfcre  Iladjkommen  oljne 
Unferer  Ritter  unö  £anöf^aft  ausörüöilid]e  Beroilligung  nidjts  oer- 
bängen." 

Die  £anöftänö«  Ijatten  ferner  in  öer  32it  öes  entroidielten  Der- 
faffungs3uftanöes  feein  unbeöingtes  Steueroerujeigerungsredjt.  ds 
iDuröe  öie  llnterfd|eiöung  gemadjt  sroifdien  notroenöigen  unö  frei- 
iDiUigen  Steuern.  Ilur  für  öie  legieren  mar  ein  Deriueigerungsredjt 
gegeben,  tlotroenöige  Steuern  niaren  alle  öiejenigen,  öie  öurd)  öen 
Reidjsoerbanö  öen  (Territorien  auferlegt  roaren,  unö  jroar  fou)oI]I 
oröentlidie  roie  aufeeroröentIid|e,  ferner  öie  öurd)  öen  Reidjsoerbanö 
crforöerlidj  gemadjten  Steuern,  nömlid)  3ur  Dediung  öer  Kojten  öer 
öem  Reid)e  mittelbar  öienenöen  Canöesoerteiöigung  unö  öer  Koften 
öer  öerfcf|ieöenen,  öes  Reicfies  roegen  crforöerlidjen  (Befanötfdjaften. 
Hu^eröem  gab  es  aus  öen  (Territorien  felbft  Ijeroorgeiienöe  Steuern, 
öie  als  notroenöig  anerkannt  toaren,  3.  B.  öie  fog.  Prinseffinnen-  oöer 
Jräuleinfteuer.  IDas  öarübcr  hinaus  öer  Canöcsfjerr  an  Steuern 
beanfprudjte,  mufete  er  aüeröings  öer  Beiöilligung  öurd?  öie  £anö- 
ftänöe  anheimgeben. 

(Einen  fel^r  gefunöen  (Beöanken  entljielt  öas  ftänöifdie  Steuerredjt 
öarin,  öafe  jeöe  einselne  (Eurie  für  fid|  unö  alfo  kein  Stanö  für  öen 
anöeren  bewilligte.  UTaforitätsbefdilüffe  galten  nur  in  öer  einseinen 
durie.  „So  konnte  aud)  keine  einselne  öer  ftönöifdjen  (Eurien  in  öen 
Beutel  unö  in  öen  Redjtskreis  öer  übrigen  Ijinein  eine  Bewilligung 
unö  ein  (Befe^  madjen,  unö  öarin  beftanö  öie  Jreilieit  öes  DTittel- 
alters,  fo  roie  nod)  je^t  öie  maljre  concrete  Jreiljeit,  fonöern  jeöe 
Curie,  als  (EompIe|us  Ijomogener  Untereffierter,  beujilligte  oöer  cer- 
fagte  öem  dürften,  worum  er  fie  allein  hat"  (DoIIgraff)^^). 

über  geroiffe  inöirekte  Hbgaben  (3öIIe,  (Beleite,  flccife,  Sd|u§- 
gelöer  ufw.)  cerfügten  öie  Canöesljerren  meift  o^ne  jtönöifdie  ihit- 
iDirkung.  (Es  rouröe  öies  öamit  begrünöet,  öafe  öiefe  (Befalle  aus 
kaiferlid|cr  Derleiljung  (Regalien)  ftammten. 

IDenn  man  fidj  oergegentoörtigt,  wie  in  öer  32it  öes  lanöftänöifdjen 
IDefens  mitunter  mit  öen  Steuergelöern  öes  £anöes  Derfaljren  moröen 
ift  —  tDir  oermögen  es  uns  Ijeute  rpieöer  redjt  gut  oorsujtellen!  — , 
|o  kann  man  oerjtelien,  öafe  öie  tanöftönöe  jid)  bei  öer  (Erljebung,  Der- 
einnaljmung  unö  Derroenöung  öer  Steuern  eine  DTitroirkung  uor- 
beliielten.    Hus  öiefer  ITlitaufjii^t,  überwadiung  entwidielte  |id|  öie 
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Jorm  öer  Ianöfdjaftli(^en  SdjQ^-  unb  StcucrfeoHegicn  unö  öie  (Ein- 
ridjtung  |elb|tänöiger  CanöesfeaHcn  neben  öen  lanöesfjcrrlidjcn 
Kammcrbancn.  (Es  kann  ni^t  geleugnet  rocxöen,  öafe  Meje  ITlad^t- 
jtcllung  gegenüber  öen  Canöes^erren  oon  öen  Stänöen  mandjmal  un- 
gcbül|rlid)  benu^t  roorben  i|t.  Bej(^tDeröen  öcr  Reidjsftänöe  öagegen 
füljrten  öic  flu|naf)me  einer  Beftimmung  in  öie  als  Rcidjsgrunögelc^c 
angejctjenen  liaijerlid|cn  EDaljIIiapituIationcn  Ijerbei,  roonad)  es  unter- 
lagt roar,  „öafe  öic  £anö|tänöe  öie  Dispofition  über  öie  £anöcs- 
fteuer.  öeren  (Empfang,  Ausgabe  unö  Re(^nungsreceniGrung,  mit  flus- 
fdiliefeung  öer  Canbesberren  prioatioe  oor  unö  an  jidj  3iet)2n".  llm- 
gefecfjrt  oerfudjten  öi€  £anöcsf)crren  öas  initbcjtimmungsre<^t  öer 
Canöjtänöe  3u  fdjmälern,  unö  in  einem  joldjen  JaU  erkannte  öas 
Reidjsfeammergeridjt  nod)  im  Joljre  1746  in  Sodjen  öer  £ippcfdjen 
Canöjtänöe  gegen  öie  gräfli(f)e  £anöesl|errfd)att:  „Bei  öer  £anöes- 
dalja  Derbleibet  öer  £anö€sf|err|(^aft  öie  oberIanöesI)errIi^€,  öen 
£anöjtänöen  aber  öie  ITIitobyi^t  unö  Höminijtration,  als  aus  roeld^er 
(Eajja  feeine  (Belöer  üon  gröflidier  Rent-Kammer,  oöer  öurc^  jonftigc 
proDi|orifd)e  Derorönungen  3u  nef)men  no(^  jold^e  ju  anöeren  fremöen, 
nic^t  öafjin  geijörigen  Ausgaben  3u  oern^enöen." 

Das  altjtänöijdje  Derfo||ungsred)t  bietet  |o  mandje  (Bejidjtspunfete 
öar,  aus  öenen  au(^  für  unfere  3eit  no^  nü^Iic^  Ratji^Iägc  g«- 
tDonnen  roeröen  feönnten. 


3.  Dßt  tnoöetne  Stooi. 


Die  Jrage  na(^  öen  Anfängen  öes  moöernen  Staats  Ijat  folange 
feeinen  redjten  3n{)alt,  roie  nidjt  felargefteUt  ijt,  roas  öas  ous3eid|n6nöß 
(Element  öes  moöernen  Staates  fei.  Darüber  aber  jinö  ]iöi  öie  (5e- 
leljrten  red?t  uneinig.  (Eine  feieine  ITlufterfearte  öer  Blcinungen  ^at 
<B.  D.  BeloiD^ö)  sufammengefteüt:  „IDas  ijt  öer  moöerne  Staat?  ijft 
es  öer  Staat,  öer  feit  öem  Ausgang  öes  ITlittelalters  öos  ^errfdjaft- 
Iid)e  (Element  fortfdjreitenö  oerftärfet  unö  öic  autonomen  Körper  na^ 
unö  nad)  befcitigt?  (Döer  ijt  öer  moöerne  Staat  öer  Derfafjungsftaat 
öes  19.  Jal)rl)unöerts,  in  öem  öas  SdjUjergerDidjt  nid)t  auf  öen  l^err- 
j(f)aftlid|cn  (Elementen,  fonöcrn  auf  öeren  (Einjdjrönfeung  öurd)  Konfti- 
tutionen  oöer  gar  Parlamentarismus  liegt?  3jt  ferner  innerhalb  öes 
19.  IFaI)rI)unöerts  öcrjcnige  Staat  moöerner,  öer  einen  reiben  Aus- 
bau Don  SelbjtoeriDaltungsfeörpern  oornimmt,  oöer  öer,  öer  eine 
fdiroff  cinfjeitlirfie,  roefentlid)  com  Parlament  beeinflußte  Staats- 
geroalt  ausbilöet?  3jt,  um  öic  beiöen  grcifbarften  AntDcnöungsfölIe 
I)crDor3ut)cbcn,  öer  öcutjdjc  Staat  öes  Bismardijd^n  Reidjs  oöer 
Jranfereid}  öer  moöcrncrc  Staat?  3ft  etroa  öicfes  öeutfdje  Sijftcm 
eine  Sputtjcfc  oon  mittelalterlicher  Autonomie  unö  moöerncm  Staat? 
(Döer  ift  es  öie  DoIIftönöigc  Deriöirfelidjung  öes  moöernen  (Ecöanfeens? 
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(Dbcr  Jonen  toir  öas  IlToöerne  leöiglidi  in  öem  fefjcn,  was  öen  oer- 
fdjieöenen  Staaten  öes  19.  3af|rfjunöerts  gemeinjam  ift?  rDotjin  ge- 
f|ören  ferner  öie  |eit  öem  Hooember  1918  gefctjaffenen  Ileuerungen? 
5üfjren  |ie  oielleidit  öen  moöernen  Staat  erjt  auf  feine  oollß  fjölje? 
(Döer  brectjen  fie  fdjon  löieöcr  etmas  oon  i^m  ab?  3eigen  fidj  in 
ifinen  oielleidjt  ftaatauflöfenöe  (Elemente?" 

Jn  öer  Stuöie,  öie  d.  Belouj  öen  anfangen  öes  moöernen  Staates 
mit  befonöerem  Blick  auf  öie  öeutfdjen  (Territorien  geroiömet  I|at,  gef|t 
er  metI)oöifcf]  öon  öem  (Begenfa^  aus,  in  ireldien  ficf)  öer  neuere  Staat 
3u  öem  mittelalterlidjen  gefteUt  Ijat,  unö  erbringt  öen  nadjtDeis,  öa& 
eine  gan3e  3af)I  öer  ITlomente,  meldje  man  als  djarakteriftifrfj  für  öen 
moöernen  Staat  ansufefjen  pflegt,  bereits  im  XTlittelalter  oorljanöen 
oöer  3uminöeft  angelegt  gemefen  finö,  jo  öag  man  roofil  oon  einer 
quantitatiüen  Husöefjnung,  nid|t  aber  oon  einer  eigentlicfjen  quali- 
tatioen  önöerung  fpredjen  könne.  Das  JTlittelalter  kennt  bereits  öie 
anfange  einer  Beamtenoermaltung,  öer  3entrarifation,  öer  ftaatlid|en 
koöifikatorifdjcn  (Eefe^gebung,  öes  Übergangs  3ur  (BelötDirtfdjaft,  öes 
Sölönermefens,  öer  ausöef|nung  öes  Bereidjs  öer  ftaatlidjen  aufgaben 
unö  Kompeten3en,  teils  in  öer  für  öie  fpäteren  Staaten  Dorbilölidjen 
Deru)aItungsorganifation  öer  Stäöte,  teils  fdjon  öurd)  öie  Jnitiatiüe 
öer  fjcrrfdier  felbft:  Ileapel  roirö  öie  erfte  Staatsunioerfität  unö 
3roangsunioerfität  für  öie  £anöeskinöer,  eine  Reilje  öeutfdjer  Canöes- 
Iierrn  benu^t  öas  Sdjisma  oon  1378,  um  einen  (Teil  öes  Kircf|enregi- 
ments  an  fic^  3u  bringen.    So  fdieint  man  gesmungen  3u  roeröen, 
Beloms  auffaffung  3U3uftimmen,  öafe  öas  Kenn3eid3en  öes  BToöernen 
nur  in  öer  größeren  Planmäßigkeit  3U  erkennen  fei:  „Den  moöernen 
Staat  können  mit  erjt  öa  fefifteUen,  ujo  öie  oorfjin  gefcf/ilöerten  (Ein- 
ridjtungen  unö  (Beöanken  3um  reinen,  minöeftens  oollftänöigen  Bus- 
öruck  gelangen  unö  ujo  ün  Prin3ip  für  öie  ftaatlidie  (Drganifation 
Ijerrfdjenö  ujirö.    3n  öer  früljeren  3eit  roaren  Qinroeife  öarauf  I)er- 
öorgetreten.    Je^t  mirö  aUes  meljr  unö  mefjr  3ufammengefa6t  unö 
oon  einem  UTittelpunkt  aus  oerftanöen  unö  georönet.    3en«s  be- 
Ijerrfdjenöe  Prin3ip  ift  öie  anfdjauung,  öa&  es  geiöiffe  unoeräuBerlidje 
Redete  öes  Staates  gibt  unö  öa|  öiefe  in  feiner  I)anö  gefialten  roeröen 
muffen.    Der  erfte  deil  öiefes  Sa^es  ift  öem  IHittelalter  im  (Bruntie 
nicf)t  fremö:  in  feiner  Celjre  oon  öen  Regalien  ift  er  entfjalten.    Da- 
gegen fef)Ite  Diel  öaran,  öaß  öas  Mittelalter  öie  ftaatlid)en  Redjte  in 
öer  fjonö  öes  Staates  feftliielt.     Durd)  (Exemtionen,  Derleifjungen, 
Prioilegierungen   kamen  roertoolle  Stücke   aus  feinem  Befit    Der 
Jortfdjritt  öes  moöernen  Staates  befteljt  öarin,  öaß  öer  Kreis  öer 
ftaatlidjen  Redjte  fdjärfer  formuliert,  öeutlidier  ins  Beroufetfein  ge- 
bractjt,   erroeitert  unö  namentlirfi  aud)   tatfäd)Iict}  öem  Staate  3U- 
geroiefen  roirö.    Don  Ijicr  aus  mußte  öer  moöerne  Staat  ebenfo  öie 
politifdje   autonomie    öer   Stäöte,   uiie   öie   ausftattung    einselner 
Prioater  mit  ftoatlictjen  Re(f)ten  ablefjnen.    Der  moöerne  Staat  3eigt 
größere  3feftigkeit  als  öer  mittelalterlidie,  ro^il  er  fijftematifdjer  unö 
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bas  Softem  prafetiy^  ftrcngcr  öur^gcfüfjrt  ijt.  (Et  scic^nct  fic^  öurdj 
einen  OBeift  öes  Redjnens,  Ö€r  Dorausjidjt  unö  öcx  übertöadjung  aus. 
Dom  16.  ZFaI)rI)unöert  an  öatieren  toir  öen  moöernen  Staat,  tocil 
öiejer  (Beijt  je^t  öie  f)errfd)aft  3U  geroinnen  beginnt  unb  öie  flus- 
tüfjrung  jenes  Spftems  je^t  iljren  Anfang  nimmt"^^). 

Uenes  neue  „Prinsip  für  öie  ftaatlidje  ©rganifation"  pflegen  öie 
Staatsredjtler  als  öas  SouDeränitätsprinjip  ansufpredjen,  öas  jt^, 
feit  feiner  erften  flufftellung  öurd)  Boöinus,  bis  Ijeute  als  öas  roefent- 
licf^  dlement  öes  moöernen  Staatsbegriffs  befjauptet  Ijat:  3ucrft 
JürftenfouDeränitöt,  fpäter  Dolfesfouoeränität,  jeitroeife  als  IDeg  öer 
Dermittlung  jroifdjen  f)errfdjerred)ten  unö  Dolbsredjten  in  öer  fog. 
feonftitutionellen  ITlonardjie  aud|  Staatsfouueränität  genannt.  Das 
Prin3ip  befagt,  öafe  öer  ^nljaber  öer  Souueränität  eine  abfolute  unö 
omnipotente  (Eeroalt  befi^e,  abfolut,  inöem  feeine  ^eroalt  aufeer  iljr 
reditmäfeig  fei,  omnipotent,  inöem  fie  alles  ergreifen  unö  regeln 
öürfe,  roas  iljr  gefalle.  ®b  öer  Dnljaber  öiefer  (Beroalt  öer  5ürft  oöcr 
ein  Difetator,  öie  Dolfesgemeinö«  oöer  ein  Jjerrenftanö  oöer  ein  n3o!|I- 
faljrtsausfdjufe  ift,  öas  madjt  für  öas  Red)t  unö  öie  5üIIe  öer  Staats- 
geroalt felbft  feeinen  llnterfd)ieö. 

n. 

Das  Souueränitätsprinäip  entljält  mefjr  als  öen  (Beöanfecn  öer 
jtaatlidjen  (Einljeit  unö  oentralifation,  unö  inforoeit  ift  öie  fluffaffung 
öes  Ijiftorifeers  3u  beridjtigen.  d.  Si^mitt,  öem  roir  öie  einöringcnö- 
ften  (Erörterungen  über  öas  Problem  öer  Difetatur  oeröanfeen,  fanö 
öie  beöeutfame  Formel:  Souüerän  ift,  roer  über  öen  flusnaf|me3uftanö 
entfdjeiöct.  Boöinus  feam  3U  feiner  SouDcränitstsIet|re  auf  folgenöem 
(Beöanfecngang:  Der  Uürft  feann  genötigt  fein,  öen  öen  Stönöen  ge- 
gebenen Derfpred]ungen  3uroiöer  3u  fjanöeln,  öie  ®efe^e  3U  önöern 
oöer  auf3ul|eben.  ülufe  er  oorljer  öie  Stänöe  fragen,  fo  mufe  er  fic^ 
Don  feinen  Untertanen  öispenfieren  laffen.  Das  ift  unmöglid),  rocil 
öiefe  aud)  nidjt  fjerren  über  öie  (Befe^e  finö  unö  alfo  fid)  com  dürften 
müßten  öispenfieren  laffen  —  öas  roöre  geteilte  Souoerönität  unö 
gegen  alle  Dernunft  unö  gegen  alles  Red)t.  Desgleidjen  roaren  öie 
Haturredjtler  öes  17.  ZTal^rljunöerts  fid|  öarüber  einig,  öa^,  roenn 
innerljalb  eines  Staates  (Bcgenfö^c  auftreten,  jeöe  Partei  natürlidj 
nur  öas  allgemeine  Befte  roolle,  öa^  aber  öie  Souoerönität,  ö.  i.  öer 
Staat  felbft,  öarin  bcftelje,  öiefen  Streit  3u  entfdjeiöen,  3U  beftimmen, 
roos  öffentlidje  (Drönung  unö  Sic^erljeit  fei,  roann  fie  geftört  roeröc, 
roie  fie  roieöerijcrgeftellt  roeröen  folle.  Un  öer  feonfereten  IDirfelidjfeeit 
aber  ftellt  firfj,  roie  Sdjmitt  mit  Redjt  betont''«),  öie  öffentlid|e  (Drö- 
nung unö  Sid|erf)cit  fel)r  uerfi^ieöen  öar,  je  nadjöcm  etroa  eine 
militörifdjc  Bureauferatie  oöer  eine  oon  feaufmännifdjem  (Eeift  erfüllte 
SelbftDcrroaltung  oöer  eine  raöifeale  Parteiorganifation  öarüber  3U 
cntfdjeiöcn  I)at,  roann  öiefe  (Drönung  unö  Sidjerfjeit  beftefjt  unö  roann 
fie  geföbröet  oöer  geftört  ift. 
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man  kann  öie  £ö[ung  oieHe^t  auf  folgenöem  IDegc  finöcn:  Jn 
öem  „Red|t"  öes  Husnaf)mß3uftanöcs  oerbinößn  fid)  3iDei  Redjts- 
geöankßn:  öas  Rcdjt  öer  Hottoß^r  öes  Staates  unö  öas  Redjt  öer  Poli- 
3eif|of|eit  öes  Staates.  Das  Rec^t  öcr  IlotiD«f)r  erlaubt  öie  Derle^ung 
öer  oxöentli^en  Redjtsfdjronfeen,  öie  aber  öaöurd)  ni(^t  auff|örcn, 
oröentlidjes  Red|t  3u  bleiben.  Das  Redjt  öer  Polijeifioljeit  gibt  öas 
Rcdjt  3ur  Polisei,  madjt  aber  nidjt  öie  Jjanölungen  öer  poIi3ei  3U 
ijanölungen  öer  Rec^tsroalirung.  3mmer  toieöer  toirö  klar,  öafe  eine 
fdjarfe  ©rense  gesogen  raeröen  mu&  3tDijd]en  öem  Gebiete  öes  Redjts, 
auf  loeldiem  öer  Staat  |o  gut  roie  jeöes  anöere  Redjtsfubjefet  öer 
Souüeränitöt  öes  Redjts  unterworfen  ijt,  unö  öem  (Bebtet  öes 
Staates,  auf  roeldiem  nidjt  öie  Jrage  nad)  öem  Red|t,  fonöern  nadj 
öer  Aufgebe  öes  Staates  entfdjeiöenö  ift.  Dafe  öie  „(Eeje^gebung" 
3ugleidj  Redjtsfe^ung  unö  Befeljlsje^ung  fein  feann,  täufdjt  einen 
einfjeitlidien  (Eatbeftanö  cor,  öer  nidjt  üorijanöen  ift.  Die  Staats- 
redjtsle^re,  in  öem  Bemüfjen,  ein  einlieitüdjes  juriftifc^es  Bilö  com 
£cben  öes  Staates  3U  geben,  unterftü^t  öiefc  däufdjung. 

3nöem  Boöinus  öie  PoIi3eiI]of|eit  öes  Staates  mit  öem  Hotredit 
in  einen  einfieitlidjcn  CTatbeftanö  oerfdjmols,  fd?uf  er  öem  Uürften- 
abfolutismus  öie  IDaffe,  um  öie  i{)m  entgegenftel|enöen  unbequemen 
Redjte  öer  Stänöe  3u  befeitigen  unö  öie  „3ufti3l|oI|eit"  öes  Staates 
auf3urid)ten. 

3mmerl]in  toar  öamit  nod)  nidjt  öer  naditc  Redjtspofitioismus  ins 
Ceben  getreten.  Denn  nodj  blieb  öie  flnfi^auung  in  Kraft,  öafe  öas 
Redjt  feine  eigcntlidj  oerbinöenöe  Kraft  in  öer  (Beredjtigfeeit  Ijabe. 
Sie  äußerte  fidj  in  öer  Ilaturredjtsleljre,  öeren  Beöeutung  für  öie 
grunöfä^Iidje  Anerkennung  öer  (Bebunöenljeit  öes  Staates  an  öie  3öee 
öes  Rechts  nidjt  öaöurdj  beeinträdjtigt  loirö,  öafe  öie  Haturredjtlet 
feeine  gemeinfame  Huffaffung  über  öie  öaraus  3U  3ieljenöen  Konfe- 
quensen  befa^en:  öie  einen  iDuröen  flnroälte  öes  flbfolutismus,  öie 
anöeren  ITlonardjomadien,  öie  nadj  lDol3enöorffs  Unterfudjunqen 
nichts  anöeres  toaren,  als  öie  Derteiöiger  öer  alten  ftönöifdjen  Redjte. 

Der  Jürftenabfolutismus  fdjuf  öen  Polisei-  unö  IDoljIfaljrtsftaat. 
(Er  trägt  öiefe  Benennung  als  (Begenfa§  3um  „Redjtsftaat"  öes  ITlittel- 
alters,  nidjt  toeil  er  nidjt  au(^  an  öas  Rec^t  gebunöen  fei,  fonöern 
roeil  er  öie  ©rönungsaufgabe  öes  Staates  ftörfeer  betonte.  Unö  er  ift 
beffcr  geroefen  als  fein  Ruf,  öen  iljm  öer  £iberalismus  nadjfjer  ge- 
geben fjat.  Seine  Sdjtoödjen  beftanöen  öarin,  öafe  er  fidj  als  Dormunö 
über  Ijanölungsunfäljige  Untertanen  gerirte,  öie  inöiöiöuelle  Urei- 
fjeitsfpfjöre  öes  (Einselmenjdjen  nidjt  adjtete  unö  feine  Aufgaben  mit 
^ilfe  einer  all3u  öienerljoften  Bureauferatie  öurdj3ufüfjren  oerfudjte. 
Dagegen  ridjtete  fidj  öann  öer  tDiöerfprui^  auf,  öer  fidj  in  öer  Joröe- 
Tung  nadj  politifdjen  Redjten  öes  Dolfees,  in  öer  Proklamation 
öer  unDeräufeerlidjen  ÜTenfdjenre^te,  in  öer  3öee  öes  Redjtsftaates 
bei  Kant  unö  {)umboIöt,  roonadj  öer  Staat  nidjt  Diel  mefjr  ift  als  öer 
IladjtiDädjterftaat,  mie  i^n  Caffaüe  roofjlfeil  oerfpottete,  in  öer  5oröe- 
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rung  öcr  ScIbJtDßnualtung  bei  Stein  bunögab.  ds  äufeerte  |i^  im 
Polisei-  unö  IDoI)IfaI)rts|taat  ebcnjo  jeljr  eine  überjdiä^ung  bux  jtaat- 
Ud}  bürokratijdjen  ©rönungsmöglidjkeitßn,  roie  eine  Unterfdiä^ung 
i>ßr  aufectljalb  öes  Staates  Dortjanöenen  fittlidien  (Drönungs-  unö 
(Er3iel)ungskräfte. 

Der  £iberalismus,  öer  fic^  übet  öen  polijei-  un6  IDoIjIfaljrtsjtaat 
öes  5üijtenabjoIutismus  entlüftet,  oergifet,  öa^  er  felbjt  fajt  alle 
SdjiDödjen  öesjelben  übernommen  Ijat,  otjne  audi  feine  Stärfee  mit  ju 
überkommen.  Der  So3iaIismus  überfielt,  öafe  er  |elb|t  ein  Diel 
ärgeres  3n)angsregiment  einfüljren  roill.  Denn  flbfolutismus  unö 
(Dmnipotens  öes  Stoates  meröen  nidjt  gemilöert,  fonöern  no^  un- 
crträglidjer,  toenn  öie  DTane  jicfj  jum  Defpoten  mad|t. 

Diefe  drfaljrung  Ijaben  öie  Dölker  feit  öer  fran3öfi|d]en  Reoolution 
gemadjt,  öeren  jc^Iimmjte  !Jrudjt  öie  Dertoüjtung  öes  Redjtsgeöankens 
ijt.  Der  5ürjt«nabjoIutismus  I|at,  roenn  gleid)  er  öen  IDeg  3ur  ^err- 
jdjaft  öes  Staates  über  öas  Redjt  frei  madjte,  felbft  iljn  nidjt  3U  (Enöe 
befc^ritten.  Dies  blieb  öer  moöernen  Demokratie  oorbelialten. 

m. 

Die  (Brunöfä^c  öer  fran3öfif(^en  Reoolution  Ijaben  öen  moöernen 
Staat  DoIIenöet.  3unäc^ft  öurdj  öie  Steigerung  öes  3entralismus  bis 
3um  I|öd)ftmögli^en  (Braöe.  Das  berühmte  Bu^  CIocqu€oiües  „L' An- 
den Regime  et  la  Revolution"  röar  öem  nac^roeife  geroiömet,  öafe  öie 
3entraIifation,  öie  am  meiften  öas  heutige  fran3öfifd]e  Staatsroefen 
c^arakterifiert  unö  bis  öaljin  als  öie  glorreidje  CErrungenf(^aft  öer 
großen  Reoolution  unö  öes  Kaiferreidjs  angefeijen  rooröen  mar,  in 
IDaljrlieit  bereits  oon  öem  alten  Regime  oöUig  ausgebilöet  mar  unö 
nur  unter  neuen  formen  unö  Hamen  roieöer  auflebte.  Aber  docque- 
Dille  Ijatte  aud)  klar  erkannt,  öafe  öiefer  neue  Defpotismus  fd|Iimmcr 
ujar  als  öer  früljere.  „Dlan  Ijolte  öie  3entraIifation  aus  öen  (Trüm- 
mern Iieroor  unö  ftellte  fie  roieöer  ^er,  unö  öa  3ur  nömlidjen  3eit,  als 
fie  roicöercrftanö,  alles  oerni(ijtet  blieb,  toas  iljr  frül)er  Schranken  3U 
fß^en  oermodit  ijatte,  fo  fal)  man  nun  aus  öer  ITlitte  einer  Ilation,  öie 
kaum  erft  öas  Königtum  gcftür3t  Ijatte,  plöfelid]  eine  inad|t  I|eroor- 
geijen,  öie  ausgcöcl]nter,  im  cin3elnen  ausgebilöeter  unö  abfoluter 
mar  als  öieienige,  öie  unfcre  Könige  ausgeübt  Ijatten."  „Da  öie  fran- 
3öfifd]e  Reoolution  nidjt  allein  öen  3u)edi  tjatte,  eine  alte  Regierung 
3u  befeitigen,  fonöern  audj  öie  alte  5orm  öer  (BefcIIfdjaft  ab3ufd)affen, 
fo  mufete  fie  gicidjseitig  alle  beftefjenöen  bemalten  angreifen,  alle 
anerkannten  (Einflüffe  Dcrnidjten,  öie  draöitioncn  in  Dergeffen^eit 
bringen,  öie  Sitten  unö  (Bebräudje  erneuern,  unö  öen  menfd]Ii^en 
(Beift  geroiffermafeen  aller  3öeen  entleöigen,  auf  öenen  bis  öa^in 
Rcfpckt  unö  (Beljorfam  berul)t  fjatten.  Dafjer  ifjr  fo  befonöers 
anard)ifd)er  (Eljarakter.  Aber  man  räume  öiefe  drümmer  I)inu)eg: 
man  geujafjrt  öann  eine  ungeljeure  3entralgen)alt,  öie  in  iljrer  (Ein- 
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Ijßit  alle  ^eildjen  oon  Autorität  unö  (Einfluß  an  fic^  gesogen  unö 
Derfdjlungen  I)at,  öie  oorljer  unter  einer  IlTege  oon  untergeoröneten 
Xnädjten,  Stänöe,  Klafjen,  Berufe,  Familien  unö  Dnöioiöuen,  3er- 
Iplittert  unö  gleid)fam  im  gansen  (Befellfdiaftsfeörper  oerjtreut  toarcn. 
(Eine  gleidje  Bladjt  Ijatte  man  feit  öem  Sturse  öes  römifdjen  Kaijer- 
tums  nicfjt  meljr  in  öer  IDelt  gejel|en.  Die  Reoolution  Ijat  öieje  neue 
inad|t  gefdiaffcn,  oöer  öiefe  ift  oielmeljr  roie  oon  jelbft  aus  öen 
(Trümmern  Ijeroorgegangen,  öie  öas  IDerfe  öer  Reoolution  roaren. 
Die  Regierungen,  roeldje  jie  gegrünöet  liat,  jinö  alleröings  3erbre(^- 
lic^er,  aber  fjunöertmal  mädjtiger  öenn  irgenöeinc  öer  uon  ifir  ge- 
ftürsten." 

Da&  an  öie  Stelle  öer  JürftenjouDeränität  öie  Dolfesjouoeränität 
trat,  ijt  für  öas  HJefen  öes  moöerncn  Staotes  unerfjeblidj.  Die  größte 
Beöeutung  öagegen  geroann  öie  anöere  (Errung^njdiaft  öer  franjö- 
jifdjen  Reoolution,  öie  DertDirfelidjung  öer  £elire  Rouffeaus  oon  öer 
Döentitöt  öer  loi  mit  öer  volonte  generale,  jene  oertjängnisoollfte 
unter  allen  DerI|öngnisooIIen  Jrrleljren  öer  fransöfijdjen  Reoolution, 
öie  |taatlid}es  (Befe^  unö  Red|t  glei(^|e§t  unö^ein  Redjt  au^erljalb 
öes  jtaatlid)  gefegten,  00m  Staate  oerkünöeten  ®efe^esred)ts  an- 
erkennt. Um  6.  Artikel  öer  „Deklaration  öer  Redjte"  D3uröe  jie  oer- 
künöet:  „Das  (Befe^  ijt  öer  flusörudi  öes  allgemeinen  miUcns.  fllle 
Bürger  Ijaben  öas  Redjt,  perjönlidi  oöer  öurdj  iijre  Repröjentanten 
3U  jeiner  dntjteliung  bei3utragen."  lDo3u  (£en§  bemerkte:  „(Es  läfet 
jid)  öurdjaus  nidjts  öenken,  roas  mit  öem  Dejpotismus  eines  (Einsigen 
meljr  öf)nlid)keit  ptte  als  eine  Staatsoerfajjung,  roorin  eine  einsige, 
jouoeräne,  öurdj  nidjts  kontrollierte  Derjammlung  öie  (Beje^e  gibt". 
Unö  jidj  auf  flrijtoteles  berufen  könnt«,  öer  jc^on  öie  auffallenöe 
ö^nlid]keit  öer  reinen  Demokratie  unö  öer  dijrannei  klar  erkannt 
Ijattc:  „Die  innere  Bejdjaffenfjeit  ijt  öiejelbe;  beiöe  Ijerrjdjen  öejpotijd) 
über  öie  Bejjeren,  unö  (uDillkürlidje)  Dolksöekrete  jinö  in  öer  einen, 
roas  (ujiHkürlirfje)  Derorönungen  in  öer  anöeren  jinö."  So  rouröe  öie 
Souoeränität  öes  Red|ts  enttf)ront  unö  öer  IDille  öes  Dolkes,  öer 
leidjt  IDillkür  beöeuten  kann  unö  nur  3U  oft  beöeutet  Ijat,  3um  jouoe- 
ränen  (Beje^geber  bejtellt.  Don  je^t  an  gibt  es  kein  Redjt  meljr, 
jonöern  nur  einen  IDillen  öes  Staates,  öer  3um  Redjt  öas  madjt,  roas 
iljm  gefällt,  unö  öiejer  IDille  ijt  jouoerän,  abjolut  unö  omnipotent. 
(Begen  iljn  gibt  es  keinen  Hppell  an  einen  (Beridjtsljof  öer  (Beredjtig- 
keit. 

IDas  beöeuten  gegenüber  öiejer  Souoeränität  öer  geje^gebenöen 
Dolksoertretung  aße  öie  Derfajjungsbejtimmungen,  öie  als  redjts- 
Jtaatlidje  (Barantien  ausgegeben  3u  roeröen  pflegen:  ö^r  Katalog  öer 
ITlenjdjenredjte,  öie  (Beroaltenteilung,  öie  jog.  Unabijängigkeit  ö«r 
(Beridjte,  öie  Formulierung  öer  Derfajjungsartikel,  öer  (Brunöja^,  öa^ 
(Eingriffe  in  öie  Redjtsjpljäre  öer  Bürger,  iijre  perjönlidje  Jreiljeit 
unö  iljr  (Eigentum,  nur  auf  (Bruno  eines  (Befe^es  3uläjjig  jinö,  öie 
„oerfajjungsmäBige,  audj  über  g^je^Iidje  (Eingriffe  erljabene  (Barantie 
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geroiner  Jrcifjcitsredjtc"?  IDcr  3ur  ininöerf)ßit  gel|ört,  ift  rßd)tIos 
gegenüber  öem  IDillen  öer  DleljrljGit.  5reil)e:tsrc(^te  —  ein  (Bq\q% 
erlaubt  ifjre  Dcrle^ung;  öie  Dcrfaljung  jte^t  entgegen  —  au^  öic 
Derfajjung  ijt  ein  (£efe§  unö  kann,  nieHcidjt  unter  erjdiroerten  Bc- 
öingungen,  geönöert  loeröen.  Die  (Eeridjte  müjjcn  entfdjeiöcn,  loic 
öas  (Be]e§  iljnen  öie  (Entjdjeiöung  oorjdjrcibt.  Die  einsige  u)irfelid)e 
(Earantie  roäre  eine  Unabljängigkeit  öer  (5erid)te,  u)ie  jie  öas  angcl- 
fäd]|ifd]G  Rcd)t  kennt,  öie  au^  ein  (Befe§  als  ungeredjt  erklären  kann. 
Die  einzige  (Earantie,  öie  öie  Der^afjung  geben  kann,  ijt  öie  einer 
joldien  flusroägung  unö  Orönung  öer  im  Staate  loirkenöen  Kräfte, 
öafe  öie  Staatsgetoalt  nidjt  öurd]  Paragrapfjen,  jonöern  öurdj  ent- 
gegenjtefjenöe  Kräfte  oerljinöert  u)irö,  öas  Redjt  ju  oerlc^en.  Ilidjt 
(Beroaltentcilung,  fonöern  Kräfteoerteilung  ijt  öie  Cöfung. 

(Es  ijt  jel)r  besßidjnenö,  öa^  öerjenige  unter  öen  öeutjdjcni  Staots- 
red|tlern,  öer  rooljl  am  jtärkjten  öen  politijdjen  (Einjdjiag  öer  jtaats- 
redjtlidjen  Probleme  jpürte,  Kurt  IDoIscnöorff,  in  einer  feiner  legten 
Sc^riften^*»)  gan3  offen  öie  Rüdikeljr  3u  öem  öen  poliseiftaat  öes 
18.  2ral)rf|unöerts  oeri^teilenöen  Rec^tsftaatsiöeal  öer  Kant  unö  f)um- 
bolöt  foröcrte.  Der  öemokratifdje  Staat,  öer  aufteile  öer  (Bercdjtigkeit 
(Bemalt  unö  IDillkiir  fe^t,  ift  f^Iimmer  als  öer  alte  Polisei-  unö 
lDoI)Ifafjrtsftaat,  öeffen  (Eeroaltige  öodj  roenigjtens  (Bered^tigkeit  unö 
(Bemeinrool)!  als  Hufgabe  unö  Pflidjt  anerkannt  f|atten. 

Der  liberale  Recf)tsftaat,  öer  in  Rouffeau  unö  öer  fransöfifdjen 
Reoolution  feine  toafiren  Däter  I)at,  ift  nur  ein  formaler  Redjtsftaat, 
er  gibt  keine  materielle  Garantie  öes  Rcdjts  unö  öer  5reif)eit.  Die 
fran3öfifd)G  Reoolution  ift  ftol3  auf  öie  (Erklärung  öer  inenfd)enrcd|te; 
roenn  fie  roirklid]e  3^reil)cit  geben  Boolltc,  mufetc  fie  öie  Rechte  öer 
Korporationen  erklären.  Aber  öer  ZFnöioiöualismus  öes  fluf- 
klärungs3eitalters  fal)  nur  öas  CInöiDiöuum  unö  öen  5einö  &es 
3nöiDiöuums  in  öen  alten  Korporationen;  er  falj  nidjt,  öafe,  roenn  öic 
alten  nidjts  me!|r  taugten,  neue  Ijätten  gebilöct  roeröen  muffen,  mit 
öer  unanfel)nlid]  gerooröenen  Sdjale  roarf  er  auc^  öen  roertuollen 
Kern  fort.  Die  Rückgewinnung  öer  Red|tc  öer  Hlenfdien  mufe  ergänst 
njeröen  öurdj  öie  Rü&geroinnung  öer  Rerfjte  öer  gefellfdjaftlidjen  Dcr- 
bänöe.  (Es  ift  öie  Aufgabe  öer  öeutfdjen  Reoolution,  fobalö  jie  an- 
fängt, frudjtbar  3U  roeröen,  Ileues  3U  geftalten. 

Die  Celjre  uon  öer  volonte  generale  follte  öie  Staatsgctoalt 
fteigern,  in  IDirklidjkeit  I|at  fie  i!)r  aufecroröentlidi  gefdjaöet,  inöem 
fie  öen  IDeg  eröffnete,  öem  Staate  öie  Reditsfpljäre  öer  i^m  3ujtct)en- 
öen  freien  Betätigung  3u  rauben.  Das  mittel  öes  (Befe^es  öicnt 
öa3u,  öie  £cbensäufeerungen  öes  Staates  in  paragrapljen  3u  bannen, 
öer  Staat  foC  nidjts  tun  öürfen,  als  toas  ifjm  öurdj  (Befe§  ausörüdi- 
lid}  erlaubt  ift,  unö  er  foll  nur  nad)  öem  Sdjcma  Ijanöeln  öürfen,  öas 
it)m  gcfc^Iid)  oorgefdjriebcn  roirö.  Die  Begrünöung  ge!)t  gegen  mög- 
lidje  IDillkür  unö  ift  aus  öer  (Befdjidjte  öes  abfoluten  Polisei-  unö 
IDof)IfaI)rtsftaats  nur  3U  ocrftänölidj.   Aber  nun  geraten  mir  in  öas 
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cntgegengejc^te  (Ejtrem,  öas  öcr  Staatsgetoalt  alles  freie  £)anö€ln 
unmögli^  madjen  roill.  Das  Redjt  öes  Staates  ijt  öas  öer  oberjt^n 
PoIiseigetDoIt,  unö  öiefes  Redjt  gu  iDaljxen,  ift  er  fjeute  oeranlafet 
gegenüber  öem  Begeljren  öer  Dolfesoertretung,  öie  gefamte  (Ejefeutioe 
öurc^  öas  ITlittel  öer  (Befe^gebungsomnipotens  in  flbtjängigkeit  3U 
bringen.  ITlan  kann  jdjIieBIid}  alles,  roas  man  roill,  in  (Befe^esform 
unö  Paragrapljen  bringen;  aber  es  roirö  nadjgeraöe  3eit  fid)  3U  be- 
finnen,  öafe  öas  nidjt  Aufgabe  öer  „(Befe^gebung",  öie  Re(^t  fe^en  foH, 
unö  nid)t  Redjt  öer  Dolksoertretung,  öie  an  öer  „Sefe^gebung"  mit- 
jutDirfeen  berufen  ift,  fein  kann.  Dem  Staat  geijört  öie  Polijei  oIs 
eigene  Red|tsfp!järe,  als  Bereif  freier  Betätigung.  IDenn  er  bei 
öiefer  Betätigung  öas  Recijt  oerle^t,  fo  foU  öagegen  öer  IDcg  Red|tens 
gegeben  fein.  ITlan  mufe  öem  Staate  öie  PoIi3ei  surüdigeben  unö  öas 
Redjt  Don  iljm  3urüdiforöern. 

Auf  eine  toeitere  oerljängnisDoIIe  flusroirkung  öes  Redjtspofiti- 
oismus  I)at  fdjon  Conft.  5ran^  aufmerkfam  gemadjt:  „Derkennt  man 
öie  Ilatur  öes  Staates,  inöem  man  ii)n  3U  einer  blofeen  Redjtsanftalt 
madjen  toill,  fo  uiirö  man  immer  geneigt  fein,  öas  entfdjeiöenöe  ©e- 
iDi^t  in  öer  (Befe^gebung  3U  fudjen,  luenn  aud)  öer  5orm  nad|  öie 
Regierung  an  öer  Spi^e  ftetjt.  Die  praktifdjen  folgen  öiefes  ürrtums 
finö  unerme^lid).  Die  (Einrichtung  ein^r  guten  Regierung  ift  öas 
midjtigftc  unö  fdjroierigfte  Problem  praktifdjer  Staatskunft.  5ür  öie 
moöerne  CEI)eorie  tritt  fjingegen  öies  Problem  in  öen  Jjintergrunö, 
inöem  man  oielmeljr  öie  Qauptfac^e  in  öer  (Einrid|tung  öes  gcfe^- 
gebenöen  Körpers  fud|t,  offenbar  in  öer  Hleinung,  öa^  öaöurdj  gan3 
oon  felbft  audj  eine  gute  Regierung  entftelien  müröe.  (Eine  fjanö- 
grciflidje  döufdjung!  .  .  .  Dasfclbe  Derkennen  öer  im  Staatsleben 
unentbefjrlic^en  realen  Kräfte,  toonadi  man  }tcit  öer  Regierung  oiel- 
mcljr  öie  (Befe^gebung  3um  ITlittelpunkt  madjen  roollte,  tritt  enölidj 
am  entfdjieöenften  öarin  Ijeroor,  öafe  man  gcraöe  öiejenige  Seroalt, 
roeldje  fi^  am  augenfäHigften  als  eine  (Bemalt  öarfteüt  (nämlidj  öie 
Iflilitärgeroalt)  öo(^  gleid^rDofjI  nic^t  als  eine  Staatsgcmalt  an- 
erkannte unö  öaljer  in  aöen  moöernen  Derfaffungsentroürfen  öas 
IDeI)rfijftem  nidjt  als  einen  konftitutioen  Faktor  bef|anöelt  Ijat""). 

init  öer  Huffaffung,  öafe  öie  (Eefe^gebung  öie  midjtigfte  unö  ^öd|ftc 
Funktion  ftaatli^en  Gebens  fei,  Ijängt  aufs  engfte  öie  anöere  3U- 
fammen,  roeli^e  Derfaffung  unö  Derfaffungsgefe^,  Derfaffungsurkunöc 
gleidjfe^t.  Daraus  entfpringen  3rDei  arge  ZFrrungen.  Derfaffung  ift 
öie  (Befamtorönung  öer  politifdjen  Kräfte  in  einem  Staate  in  iljr^m 
Derl)ältnis  3ueinanöer;  (Bemeinöeoerfaffung,  EDetjroerfaffung,  öie  Der- 
^öltniffe  öes  Beamtentums  get|ören  ebenfo  gut  öa3U  n)ie  öie  normen 
für  öie  Bilöung  öes  fjödjften  Staatsmillens  unö  öie  ©efe^gebung.  flud} 
öas  Parteimefen  gel)ört  öa3u,  roennglei^  öie  Derfaffungsurkunöen 
audj  öies  3u  überfefjcn  pflegen.  Die  anöere  Drrung  öu^ert  fi(^  ouf 
öem  (Bebiete  öer  praktifd|en  Politik:  anftatt  im  „Derfaffungsgefe^" 
öie  oorijanöene  ©rönung  öer  politifc^^n  Kräfte  feft3uftellen,  glaubt 
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man  eine  gcroünjditc  (Drönung  jdjaffen  3U  feönnen  unö  if|t  öaöurdj 
IDirfelidikeit  3U  geben,  öa^  jie  in  paragrapf)en  formuliert  roirb. 
SoId]c  konftruierten  Derfaljungen  oerfallen  öem  Sdjidijal,  öa^  jie 
niemals  töalir  finö  unö  eroige  Derfaffungsfeämpfe  Ijeroorrufen.  Die 
befte  Derfajfung  ift  öesljalb  öie  englijdjc,  öie  nidjt  gefdiricbcn  ijt. 
Uf]r  IDejen  irirö  nicl|t  öaöur^  djarafeterifiert,  öafe  |ie  „(Beujolin- 
I)eitsred]t"  fei,  öenn  fie  läfet  für  alle  nottoenöigen  Heuerungen  Raum; 
alles  neue,  öas  öen  Erfolg  für  fid|  Ijattc,  finöet  flufnaljme,  oljne  öurdf 
öas  btsf)crige  Red|t  gei]inöert  3U  fein.  So  ift  öie  cnglifd)e  Derfaffung 
öie  ein3ige,  öie  jerocils  als  ein  röirfelidj  toaljres  flbbilö  öes  roirklidien 
Derfaffungs3uftanöes  angefeben  roeröen  kann,  flilc  gefd)riebenen  Dcr- 
faffungen  muffen  ftönöig  öur^  IFnterpretationen  unö  Miktionen  cnt- 
roidielt  ujcröen,  bis  öer  IDortlaut  öas  (Begenteil  öer  lDir&Iid)keit 
befagt. 

IV. 

Der  Jürftenabfolutismus  traf  auf  öen  IDiöerftanö  öer  Stönöe. 
Der  Kampf  tiatt<i  nidjt  überall  öen  gleichen  Ausgang.  3n  öen  beiöen 
größten  öeutfdjen  (Territorien,  öfterrei(^  unö  Preufeen,  errangen  öie 
Canöesfjerren  öen  ooUen  Sieg.  UTit  öen  ITlitteln  öer  neuen  ftaat- 
lictjen  inad|t  unteruiarfen  fie  fi(^  öie  Stönöe,  reiljten  fie  in  öie  Kette 
öer  gefjorfamspfIid|tigen  Untertanen  ein.  Der  abfolute  5ürft  oer- 
nid)t€te  öie  Redjte  öer  Stönöe,  roenn  fie  iljm  im  IDege  ftanöen.  „Redit- 
lid)  befugt  war  er  nid|t  öa3u"  (Prins  Huguft  tDilfjelm  oon  Preufeen). 

Rad)faf)I  fdjilöert  öie  dntroi&Iung:  „Jnöem  feit  öer  übergangs- 
3eit  com  ITlittcIalter  3ur  neu3cit  öer  abftrafete  Staatsgeöanfee  an 
Kraft  unö  (Beltung  gcmannen,  inöem  öas  Redjt  öes  an  öie  perfon 
öes  dürften  geknüpften  Staats  als  öas  oberfte  ftatuiert  touröe,  Ijinter 
öem  öas  Red)t  aller  anöeren,  ob  perfonen  oöer  Derbönöe,  3urü(btreten 
mufete,  rouröe  öie  prinsipielle  flbijöngigkeit  öer  ftönöifdjen  Derfaffung, 
öie  Superioritöt  öes  fürftlidien  Redjts  über  öem  öer  Stönöe  aufs 
ftörkfte  betont.  Diefelbe  IDirkung  f)atte  öie  3öee  eines  Staatsnot- 
redjts,  Dor  öem  aUc  prioilegien.  Redete  unö  5reil)eiten  öer  Stönöe 
3urücktretcn  mußten.  Unö  öas  le^te  mittel  mar  öer  offene  Staats- 
ftreicf):  öie  Proklamation  öes  fog.  Steuerregals,  inöem  nad]  öem 
Dorbilö  öes  3oIIrcgaIs  öie  gcfamte  Befteuerung  als  Regal  erklärt, 
ö.  I].  öem  freien  drmeffen  öer  Krone  unterfteHt  ujuröe,  roie  in  öen 
öfterreid]ifd]cn  (Erblanöen  öer  Qabsburger,  oöer  öie  flusfdjreibung 
unö  (Ert)ebung  unbcn3illigter  Steuern  per  modum  militarem,  wk  in 
Branöenburg-Preufeen"").  3n  ein3elnen  (Territorien  befjaupteten  öie 
Stönöe  iljre  alten  Redjte,  fo  cor  allem  in  IDürttemberg  unö  ITledilen- 
burg.  aber  fie  ocrmodjten  nidjt  iljren  alten  (Einfluß  3U  bel)aupten, 
öas  Ianöesl)errlid]e  Regiment  ujuröe  immer  ftörker. 

Die  Stönöe  rouröen  3U  Priüilegierten,  je  meljr  öie  Staatsoer- 
roaltung  il)ren  Beruf  ausöe^nte  unö  öie  alten  öffentlid]-rcd!tlid)en 
aufgaben  öer  Stönöe  überflüffig  madjte.    Dor  allem  traf  öicfc  (Ent- 
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iDidilung  öiß  beiöcn  fjöfjcrcn  Stänöe,  flöcl  unö  Prälaten.  Der  Kriegs- 
öienjt,  öer  iljnen  einft  öie  £anbjtanöfd|aft  gebracht  Ijatte,  roar  i^nen 
abgenommen  rooröen.  Die  Steuerleijtungen  traten  im  Beröufetjein  öer 
Beüölkerung  immer  öeutlii^er  Ijeroor  als  Ceijtungen,  öie  anöere  auf- 
3ubringen  fjatten,  als  öie,  roeldje  fie  beroilligten  unö  mit  öer  Be- 
TDiUigung  öen  Ilu^en  öes  Belizes  öffentlicher  Rechte  in  fln|pru(^ 
nafjmen.  (Begen  öie  Prioilegierten  roenöete  jid|  öer  Unroille  öer  Be- 
üölkerung, unterftü^t  uon  öem  feitens  öes  Staates  oeriDirklidjten 
(Brunöja^e  öes  allgemeinen  gleidjen  Untertanenoerljöltnines  als  aud) 
ron  öer  öemoferatifd]-I]umanitären  Strömung  öes  3eitgeiites,  öer  öie 
allgemeine  Redjtsglei^Ijeit  foröerte. 

Der  abjolute  Staat,  öer  bas  Blonopol  öer  Red]tfe^ung  unö  Red)t- 
jpredjung  beanfprudjt,  öer  alle  ©rönungsgeroalt  allein  beji^en  unö  jie 
öurd)  eigene  Beljöröen  ausjd]Iie^Ii(^  oerroalten  roill,  kann  folgeriditig 
feeine  Redjtsautonomie  unö  feeine  jelbftänöigen  nieöeren  ©rönungs- 
geuialten  anerfe^nnen;  in  il)m  feann  aljo  in  öer  Jlat  für  iDirfelidje 
politifdje  Stänöe  feein  Raum  fein. 

Die  politifdien  Red|te  öer  Stänöe  loaren  inljaltlos  getooröen,  fie 
Ijatten  fi^  uon  öer  fie  recfjtfertigenöen  (Brunölage  öer  öffentlidjen 
Pflid]tleiftung  gelöft  unö  rouröen  ju  prioilegien.  So  entftanö  eine  öer 
mittelalterlidjen  in  öer  5orm  öljnlidje,  im  IDefen  gans  unä^nlidje 
ftönöifdje  (Blieöerung  öer  Beoölfeerung,  öie  in  geburtsred|tlid}er  Bin- 
öung  erftarrte. 

(Ein  Bilö  öiefer  ftänöifdjen  (Blieöerung  seigt  öas  „Allgemeine  £anö- 
red|t  für  öie  preufeifdien  Staaten",  öas  (Befe^bud)  5rieörid|s  öes 
^rofeen,  öas  mit  einer  geroiffen  3af\l  allgemeiner  Prinsipien,  öie  oiel- 
fa^  an  öie  (Erklärung  öer  ülenfc^enrec^te  in  öer  fran3öfifd)en  Der- 
faffung  oon  1791  erinnern,  öas  Spftem  öes  Staatsabfolutismus  in 
öer  öenfebar  fi^ärfften  5orm  oerbanö.  Um  7.-9.  (litel  öes  2.  Budjes 
roeröen  öie  Beftimmungen  gegeben  „oom  Bauernftanöe",  „üom  Bürger- 
ftanöe",  „uon  öen  Red|ten  unö  Pflidjten  öes  Höelsftanöes".  Don  öem 
le^teren  roirö  in  §  1  gejagt:  „Dem  flöel,  als  öem  erften  Stänöe  im 
Staate,  liegt,  nadj  feiner  Beftimmung,  öie  Derteiöigung  öes  Staates, 
foroie  öie  Unterftü^ung  öer  äußeren  EDüröe  unö  inneren  Derfaffung 
öesfelben,  Ijauptfädjlic^  ob."  f)ier  fprid|t  fid|  öie  Huffaffung  aus,  öie 
Jrieöridj  öer  (Srofee  oon  öem  Stänöeroefen  Ijatte:  öer  Staat  legt  öem 
flöel  befonöere  Pflidjten  auf  unö  mit  Rüdifidjt  öarauf  fidjert  er  ifjm 
feine  gefellfdiaftlidje  Rangfteüung  unö  nü^Iidje  Dorredjte  gegenüber 
öer  bäuerlii^en  Beoölfeerung.  Die  Bürger  öagegen  foüen  nur  (Belö 
machen  unö  tüd]tig  Steuern  jafilen,  öafür  finö  fie  üom  Kriegsöienft 
befreit.  Die  Bauern  enölic^  finö  für  öen  Staat  miditig  als  Solöaten, 
an  öiefer  Rüdifidjt  finöen  öie  Reifte  öes  flöels  iljre  (Brense.  Die  Be- 
oölfeerung u)irö  in  „Stänöe"  eingeteilt  nadj  öem  Ulafee  i^res  IDertes 
für  öen  Staat,  unö  infotoeit  f|at  öiefer  ein  3ntereffe  an  öer  ftänöifdjen 
(Blieöerung  unö  fe|t  fid|  mit  feinen  Olitteln  für  i^ren  Beftanö  ein.  (Es 
ift  „öas  Prinjip  öes  poliseiftaates,  öie  befte^enöe  fosiale  ©rönung  für 
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jeinc  3rDe&ß  DcrrDaItungsted|nifd)  unö  recfitsorganifatorifd)  aus3U- 
nu^cn"  (IDoIsenöorff)").  Die  (Blieöerung  |clb|t  erfdjeint  il|m  nidit 
rocrtnoH,  öa  jie  öem  allgßmeinen  gleidjcn  Untertanennerljältnis 
roiöcrftrcitct. 

Die  alten  tQnöjtänöc  Ijabcn  fid]  als  poIiti|d)e  StänÖ€  in  einem 
öeutjdjen  derritorium  bis  3ur  Reoolution  öes  3at|res  1918  erljaltcn, 
in  iric&Ienburg.  Dafe  jie  roirfelid)  lebenskräftig  geblieben  jeien,  i|t 
öamit  nid)t  ertDiefcn. 

Das  einsige  Beifpiel  anöererjeits  für  öie  allmäl)lid)c  unö  ftetige, 
ron  innen  Ijeraus  crfolgenöe  Umbilöung  öer  mittelalterlicfjen  ]iän- 
öijc^en  Dertretung  3U  einer  modernen  Dertretung,  in  öer  feeine  poli- 
tijdien  Stanöesunterjdjie&c  meljr  formell  anerfeannt  ireröen,  liefert 
öie  (Be|d|id)te  öes  englijdjcn  Unterfiaufcs.  Sie  bietet  öamit  3ugleid| 
öcn  Betoeis  für  öen  Sa^,  öafe  es  nidjt  nottoenöig  eines  abfolutijtifdjen 
3n)ifd)enjtaöiums  beöurfte,  um  öie  überlebten  formen  öes  alten 
Stänöeroefens  ju  3erbrerf|en.  docqueoille  f|at  öas  (Eeljeimnis  öer 
cnglifd)en  Staatsfeunft  ridjtig  crfeannt,  als  er  öen  3ufammenbruct| 
öer  „alten  Derfajfung"  (ö.  i.  öes  Jeuöalfijftems)  fdjilöernö,  aus  öem 
in  allen  anöeren  Staaten  öer  Uürftenabfolutismus  entftanö,  öie  eng- 
lifdje  OEntroicfelung  öarfteüte:  „Un  (Englanö,  ido  man  beim  erftcn  fln- 
blidi  jagen  roüröe,  öa^  öie  alte  Derfajjung  (Europas  no^  in  Kraft 
jtefje,  ijt  es  genau  ebenjo.  IDenn  man  öie  alten  Ilamen  oergi^t  unö 
öie  alten  formen  beijeite  läfet,  jo  finöet  man  öort  feit  öem  17.  Zfa^r- 
f)unöert  öas  Jcuöaljpjtcm  im  toejentlidien  abgejdiafft,  Dermijdjung 
öer  Stänöe,  einen  öes  alten  (Blanses  Derlujtigen  flöel,  eine  nidjt  me^r 
abgejd|Iojjene  flrijtoferatie,  öen  3ur  ITladit  geiDoröenen  Reidjtum, 
(Eleidj^eit  oor  öem  (Bejc^e,  (Bleidjijcit  öer  £ajten,  freie  Prejje,  öffent- 
lidjfeeit  öer  Derljanölungen:  lauter  neue  Prinzipien,  oon  raeldjen  öie 
(Bejeüjdiaft  öes  ITlittelclters  nidjts  raupte.  (Es  jinö  nun  aber  eben 
öieje  neuen  Dinge,  roeldie,  nad)  unö  nadj  mit  (Bejdjidi  in  öiejen  alten 
Körper  eingefüljrt,  öenjelben  neu  belebten,  o^ne  (Defa^r,  iljn  auf3U- 
löjen,  unö  ifjn  mit  einer  frijdjen  Cebensferaft  erfüllten,  roöljrenö  jie 
if)m  altertümlidie  formen  liefen.  Das  (Englanö  öes  17.  3al|r- 
Ijunöerts  ijt  jdjon  eine  gan3  moöerne  üation,  öie  nur  in  il|rem  Sdjofee 
unö  gleid)jam  einbaljamiert  einige  drümmer  öes  Ulittelalters  be- 
roaljrt  Ijat." 

Daöurd),  öa^  (Englanö  öas  3roijd)enjtaöium  öes  Jürjtenabjolutis- 
mus  oermieö,  feonnte  es  öas  (Einöringen  öes  faljd|en  Souoerönitäts- 
prinsips  oer^inöern  unö  öen  uralten  germanijdjen  Staatsgeöanben 
jid)  ben3al)ren,  öie  Souoeränitöt  öes  Redjts  unö  öen  in  ifjr  gegebenen 
ausgicid]  Don  Staatsredjten  unö  Dolfesrec^ten«»). 
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4.  Stänöifd^e  und  tepcäfcntatioe  Petfaffung. 


Die  fran^öjifi^ß  Reüolution  fjatte  öen  Hbjolutismus  unö  öie  (Dmni- 
potcn3  ößr  Staatsgemalt  in  öas  I|öd}|tmöglid|e  BTafe  gejteigert  unö 
öen  Befiö  öet  Staatsgenjalt  öem  Dolke  bjo).  öer  oon  iljm  gciDäljItßn 
Dertretung  übertragen.  Die  Deklaration  öer  inen|djßnrc(^te  bß- 
jtimmtß  im  3.  flrtifeßl:  „Das  Prinsip  allßr  Souoßränitöt  lißgt  feinem 
Tllßlen  nadj  in  öer  Hation:  keine  (Befellf (^aft,  kein  (Einselnßr  kann 
irgßnößinß  VTiadit  ausüben,  öie  iljm  nidjt  ausörüdilii^  oon  iljr  oer- 
lißljßn  ijt,"  unö  im  6.  flrtikßl:  „Das  CBßfß^  ijt  ößr  ßusörudi  ößs  all- 
gßmßinßn  EDillßns.  flUß  Bürgßr  Ijaben  öas  Red|t,  perjönlid)  oöet 
öurd}  iljrß  Rßpröjßntantßn  3u  jßinßr  (Entftßljung  bßisutragen."  Das 
Dolk  öurd]  jeine  Dertretung  jollte  öie  5üIIß  öer  Staatsgewalt  beji^en 
unö  benu^en,  öie  ooröem  öer  abjolute  fjerrjc^er  für  fic^  in  anfpruc^. 
genommen  Ijatte,  unö  roötjrenö  öiefcr  nodi  eine  Sdjranke  geljabt  Ijatte 
an  öen  Rekten  unö  2FreiI|eitßn  ößr  altßn  Stänöß  unö  Korporationßn, 
EDoUte  öas  fouoeröne  Dolk  oon  keiner  Schranke  irgenörDßldjßr  Art 
bßl)inöert  fein.  Deöes  Red|t  unö  jeöc  flmtsbefugnis  folltß  ausörü*- 
lic^  Dom  Staatß,  ö.  i.  ößm  fouoßränßn  Dolkß  oßriißtjßn  roßröen  muffen 
unö  auf  öemfßlbßn  IDßgß  aud)  mißößr  surückgßrufßn  oößr  aufgßtjobßu 
tDßrößn  könnßn. 

flu(^  in  Dßutf(^Ianö  roolltßn  mani^ß  SdjiDärmßr  für  Jrßifjßit, 
(5Ißi(i?t)ßit,  Brüößrlid|kßit  unö  Rßpublik  ßinß  Derfaffung  nac^  öem 
IHuftßr  öer  fransöfifdjen  ReooIutionsDerfaffung.  Aber  öie  Dorbeöin- 
gung,  öie  „Dertreibung  öer  dprannen"  erroies  fidj  als  unöurdjfüljr- 
bar,  unö  öie  öeutfd|en  £anöesl|erren  oerbünöeten  fidj  auf  öem  IDißnßt 
Kongrß^  forooJ]!  3um  Dßutfd|ßn  Bunö  miß  3um  Kampf  gßgßn  öie 
ffirunöfö^ß  ößr  Rßoolution.  So  mödjtig  abßr  mar  ößr  (Einörudi  gß- 
D3ßfßn,  ößn  öiß  3ößßn  ößr  politifdjßn  (Eman3ipation  ößS  StaatsDoIkßs 
auf  öiß  (Eßmütßr  gßmadjt  Ijattßn,  fo  ftark  aud]  tjattß  fid|  öie  3=oröß- 
rung  ößr  3um  5rßil|ßitskampf  aufgeftanöenen  öeutfdjen  Hation  na(^ 
einer  Hnerkennung  öer  Dolksrßdjtß  gßltßnö  gßmadjt,  öa^  ößr  IDißnßr 
Kongrßfe  3U  3ugßftänöniffßn  fid)  gßsroungßn  fai).  So  kam  in  öie 
ößutfdjß  Bunößsaktß  uom  8.  3uni  1815  ößr  Hrtikßl  XUI:  „3n  aUßn 
Bunößsftaatßn  roirö  ßinß  lanößsftänöifdjß  Dßrfaffung  ftattfinößn." 

IDas  abßr  roar  ßinß  lanößsftänöifdjß  Dßrfaffung?  (Einß  nöljßrc 
Bßftimmung  übßr  3ufammßnfß^ung  unö  Rßdjtß  ößr  3U  bilößnößn 
Canößsftönöß  mar  mit  UIßife  oßrmißößu  nsorößn.  ds  kam  naturgemäß 
3U  Streitigkeiten,  unö  als  im  fjerbft  1819  in  IDien  Konfßrßn3ßn  ößr 
ößutfd]ßn  Rßgißrungßn  abgßfjaltßn  raurößn,  öie  u.  a.  über  öen  Sinn 
ÖßS  artikßls  XIII  ßinß  autl|ßntifd|ß  3ntßrprßtation  gßbßn  folltßn, 
fßrtigtß  ößr  (Bßfjilfß  ITlßttßrnidis,  5r.  o.  (Bßn^  ßine  Denkfdjrift  an 
„über  öen  Unterfd|ieö  3n)ifd|en  lanöftänöifdjen  unö  Repräfentatiooer- 
faffungßn".  (Es  rouröß  öarin  ßin  unoßrföljnlidißr  (Bßgenfa^  3U)ifd]ßn 
ftänöifdjßr  unö  rßpräfßntatioßr  Derfaffung  proklamiert,  inöem  ftän- 
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öijc^  unö  rcpräjcntatio  ]i(i\  roic  monard)itd)ß  Souoctänität  unb  Dolfes- 
louDcränität  üerf)iclten,  |tänöij(i)ß  DcrfaHungcn  öas  (Ergebnis  orga- 
m]di2i  JortbilöuTig  öer  ge|(^i(^tii(^cn  3u|länöß  feien,  repräjentatiüe 
öagegcn  proöufete  öcr  Reoolution.  Der  ^auptinl)alt  öer  Denfe|d|rift 
roar  folgenöer:  Canöjtänöifc^e  Derfajlungen  jinö  foldje,  in  roeldjen 
initglicöer  oöer  flbgeorönete  öurdj  fid)  jelbft  bejtefjenöer  Körper- 
jdjaften  ein  Redjt  öer  deilnaljme  an  öer  Staatsgefe^gebung  überljaupt 
oöer  an  einseinen  3ioeigen  öerfelben  öurdj  Hlitberatung,  3ujtimmung, 
(BegenDorjtellung  oöer  in  irgenöeiner  anöeren  Derfollungsmäfeig  be- 
ftimmten  GForm  ausüben.  Repräjentatioe  Dcrfajfungen  Ijingegen  jinö 
joldje,  ttio  öie  3ur  unmittelbaren  deilnaljme  an  öer  (Befe^gebung  unö 
3ur  mittelbaren  (Teilnahme  an  öen  roidjtigjten  (Be|(^äften  öer  Staats- 
üerioaltung  bejtimmten  Perfonen  nidjt  öie  ^eredjtfame  unö  öas 
Jnterejfe  einselner  Stänöe  oöer  öodj  öieje  ni(^t  ausji^iiefeenö  ju  üer- 
treten,  fonöern  öie  (Bejamtmajje  öes  Dolfees  oorsuftellen  berufen  finö. 
ianöftänöifdje  Derfaffungen  beruljen  auf  öer  natürli^en  (Brunölcge 
einer  rooljlgeoröneten  bürgerlii^en  (Bcfeüfi^aft,  in  loeldjer  ftönöifc^e 
Dcrtjältniffe  unö  ftänöifctje  Redjte,  aus  öer  eigentümlichen  Stellung 
öer  Klaffen  unö  Korporationen,  auf  öenen  fie  Ijaften,  Ijeroorgegangen 
unö  im  £aufe  öer  3eiten  gefe^Iid)  moöifijiert,  ofjne  Derkürsung  öer 
rDefentIi(^en  Ianöesf)crrli(^en  Re(^te  befteljen.  Repröfentatioc  Der- 
faffungen finö  ftets  in  le^ter  IFnftanj  auf  öen  oerfee^rten  Begriff  oon 
einer  oberften  Souoeränitöt  öes  Dolfees  begrünöet  unö  füljren  aud^ 
öiefen  Begriff,  U3ie  forgföltig  er  aud|  oerftedit  toeröen  mag,  notroenöig 
mit  fi(^.  Daljer  finö  lanöftänöifdje  Derfaffungen  i^rer  Ilatur  nad? 
öer  (Jrfjaltung  aller  roaljren  pofitioen  Redjte  unö  aller  iDaljren,  im 
Staate  möglid|en  GFreiljeiten  günftig.  Repröfentatioc  Derfaffungen 
öagegen  Ijaben  öie  beftänöige  denöens,  öas  pijantom  öer  fog.  Dolbs- 
freiljeit,  ö.  Ij.  öer  allgemeinen  IDillfeür,  an  öie  Stelle  öer  bürgerlidjcn 
(Drönung  unö  Suboröination  unö  öen  IDat|n  allgemeiner  (5Ieid|I|eit 
öer  Redjte  oöer,  roas  um  nidjts  beffer  ift,  allgemeiner  (Dlci^Ijeit  cor 
öem  (Eefe^e  an  öie  Stelle  öer  unoertilgbaren,  Don  CBott  felbft  ge- 
ftifteten  Stanöes-  unö  Rec^tsunterfi^ieöe  ju  fe^en. 

Die  Ciberalen  loarfen  (Ben§  cor,  öafe  er  öen  Sinn  öer  alten  lanö- 
ftönöifdjen  Derfaffung  gefälf^t  Ijabe  mit  öer  Befjauptung,  öafe  öie 
Stänöe  nur  fidj  unö  iljren  (Eigennu^  Ijätten  repröfentieren  follen,  ni(^t 
aber  öas  ganse  Dolfe  oöer  öas  ganse  Zanb  unö  aller  feiner  Beu3oIjner 
Red)t  unö  IDoijI,  unö  maren  oollauf  im  Re^t,  töcnn  fie  öarauf  ijin- 
tDiefen,  öo^  öie  alten  Stänöe  fclbft  unö  öie  alten  Staatsred|tslel|rcr 
niemals  gesroeifelt  Ijaben  an  öer  loafjren  Dolfes-  oöer  £anöesreprä- 
fentation  öer  Stänöe  unö  öafe  öie  Rei(^sgerid|te  öie  Stänöe  in  öem 
Rcpräfentationsredjt  öes  gansen  Canöes  unö  aller  Untertanen  cus- 
örüÄIid)  gegen  öie  Canöesljerren  gefdjü^t  Ijaben.  Dafe  öagegcn  <Bcn§ 
mit  feiner  tjaupttljefe,  öie  rcpräfcntatiDc  Derfaffung  füljrc  notroenöig 
3ur  DoIksfouDcrönität,  öas  Rid?tige  gefeijen  f]at,  toirö  nad^  öen  dr- 
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falltungcn  öer  :Ja^re  1917  unö  1918  liaum  noc^  in  3ttieifßl  gesogen 
loeröen  können. 

Die  Ciberalen  rooUten  es  nidjt  u)af|r  Ijaben,  öafe  öie  repräfentatioc 
DerfaHung  gleic^beöeutenö  fei  mit  öem  Bekenntnis  gut  Dolksjouoe- 
Tönität.  Rottedi  begeidjnete  es  als  öen  eigentlid^en  Begriff  unö  öas 
IDcfen  öer  frangöfifi^en  Rcoolution,  öa^  fie  öer  3um  offenen  Husbrudj 
gekommene  Kampf  öes  oernünftigen  Red|ts  gegen  öie  i^m  roiöer- 
jtreitenöen  Partien  oöer  Beftimmungen  öes  I)iftorif(^en  unö  pofitioen 
Redjts  geroefen  fei.  Dur(^  Ilapoleons  Stur3  fei  öie  Reoolution,  ö.  i. 
öas  Prinsip  öer  gefe§Iid|en  Jreiljeit  unö  öes  rernünftigen  Redjts, 
nidjt  getötet  rooröen,  oielmefir  f)abe  fie  öurd)  öie  Cljarte  £uö- 
iDigs  XVIII.  einen  neuen  unö  fefteren  Boöen  getoonnen.  Das  konfti- 
tutionelle  Sijftem,  ö.  fj.  jenes  öer  Dolksrepröfentation  unö  öer  öaöur(^ 
bef(^ränkten  Jürftenmadjt,  Ijabe  fidj  grunögefe^Iic^  aufgeftellt  neben 
jenem  öes  Hbfolutismus,  es  I)abe  einen  feierlidj  anerkannten  Redjts- 
boöen  gemonnen,  öie  konftitutionelle  UTonarc^ie  fei  öie  sugleid? 
f(^önfte  unö  gefaljrlofejte  Dertoirklidjung  öes  Jöeals  eines  Redjts- 
ftaates.  Später  ift  öann  öie  konftitutionelle  OTonardjie  als  öie  eigen- 
artige öeutfdje  Derfaffungsform  unö  als  öie  befte  Derfaffungsform 
überijaupt  ein  Cieblingstljema  öer  öeutf(^en  Staatsredjtsleljrer  ge- 
rooröen. 

(Es  tDuröe  öabei  gern  aud)  betont,  öafe  Stönöetum  unö  Konftitu- 
tionalismus  eine  enge  IDefensocrroanöfdiaft  befi^en,  öafe  beiöe  öie 
germanifd)c  Staatsiöee  öer  deilnafjme  öes  Dolkes  am  ftaatlidjen 
£eben  öurdj  berufene  Dertreter  cerkörpern.  Aber  öas  (Entfdjeiöenöe 
tDuröe  öabei  überfe^en. 

(Beroi^  Ijabcn  Stönöetum  unö  repröfentatioe  Dolksoertretung  in 
öer  konftitutionellen  ITlonari^ie  öas  Semeinfame  gegenüber  öem 
5ürftenabfoIutismus,  öa^  fie  3ur  IDalirung  öer  Dolksredjte  berufen 
finö.  Sie  finö  roefentlid]  unterfd)ieöen  öaöurdj,  öa^  öie  3U  roafjrenöen 
Dolksred^te  einen  röefentlid]  oerfd)ieöenen  Q;i)arakter  tragen.  Rotte* 
ftellte  in  (Begenfo^  abfolutismus  unö  Konftitutionalismus.  Der 
(Begenfa^  mufete  ridjtig  in  folgenöe  3orm  gekleiöet  meröen:  IJürften- 
abfolutismus  unö  konftitutioneller  abfolutismus,  öenn  öer  Staats- 
abfolutismus  ift  in  beiöen  Jollen  öer  gleidje.  Der  Stönöeftaat  roar 
öer  (Begenfa^  3um  abfoluten  Staat.  IDätjrenö  im  Stönöeftaat  öie 
Dolksredjte  beftanöen  in  öer  3^reil)eitsfpf)äre  öer  dreien  unö  öer 
Korporationen,  öie  Aufgaben  öer  Stönöe  öaljin  gingen,  öiefe  5rei- 
fjeitsredjte  gegenüber  öer  Staatsgeioalt  3U  iDafjren,  kennt  öer  abfolute 
Staat  toeöer  urfprünglidje  5reil)eitsred)te  nod}  eine  grunöfö^Iidie 
aufgaben-  unö  Kompetensbefdjrönkung  öer  Staatsgeioalt,  nod]  eine 
Souoerönitöt  öes  Red)ts,  öie  audj  gegen  öie  Staatsgeioalt  geltcnö- 
gemadjt  locröen  kann.  Der  öurd)  öie  prinsipien  öer  fransöfifdjen 
Recolution  oollenöete  moöerne  Staat  kennt  nur  com  Staate  oer- 
lieljene  unö  aud]  mieöer  uon  il]m  3urüdirufbarc  Red]te,  beanfprud]t 
öie  (Dmnipotens  öer  gefe^gebenöen  Staatsgeroalt.    Die  Jolge  ift,  öafe 
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fortan  6cr  Sinn  unö  öas  IDc|ßn  öet  Dolksrc^tc  nur  öarin  bejtc^cn 
kann,  bei  öer  Bilöung  öcs  omnipotenten  Staatstoillens  mitsuroirbcn, 
bei  feinem  3ujtanöekommen  Hnjc^auungen,  Beftrcbungen,  DntereHen 
anjumclöcn  unö  3ur  (Ecltung  ju  bringen.  Um  abjoluten  Staat  ijt 
Dolksoertretung  nur  als  UntercH^noertretung  möglid|.  Stänöijcbe 
Dertretung  mar  Dertretung  öcr  5reif|eitsre^te,  grunöjä^Iidi  nidjt 
Dnterenenücrtretung.  Die  neue  DoIksDertretung,  öie  im  Kampf  gegen 
öen  Uürjtenabjolutismus  ins  Ceben  trat,  naljm  6en  ®runöfa§  öcr  ein- 
I)eitlid)cn  abjoluten  omnipotenten  Staatsg^roalt  an,  jie  touröe  öamit 
notujenöig  un6  grunöjä^Iid)  ZFntcrejjenDßrtretung. 

Damit  roirö  erklärt,  roestjalb  öas  repräjentatioc  Dertretungs- 
jijjtem  öen  Sieg  geroinnen  mufete  über  öie  Derfudje,  öie  ftänöijdjen 
Dorredjte  in  öen  neuen  Derfajfungsltaat  ^inübcrsuretten.  IDar  öcr 
(Befidjtspunkt  öer  ZfnterejfenDertretung  öcr  entfdjeiöenöe,  fo  mußten 
öie  öurd)  öie  politifdjc  (Eman3ipation  emporgebradjtcn  (Brunöfä^e  öcs 
gleidjcn  Re(^ts,  oorbcreitet  öurd)  öas  allgemeine  gicidje  Untertanen^ 
Dcrfjältnis,  fidj  auf  öie  Dauer  als  ftärker  erroeifen  gegenüber  öen 
Dorred|tsanjprüdjcn  früljcrer  Stänöe.  Das  allgemeine  gleidjc  lDaI)I- 
red?t  mufetc  notroenöig  kommen  —  jeöer  Staatsbürger  ^at  unjroeifel- 
Ijaft  öas  gleidjc  Rec^t,  feine  Jntereffcn  bei  öcr  Bilöung  öcs  Staats- 
toillcns  3ur  (Bcltung  ju  bringen. 

Ilunmefjr  kann  es  auäi  ni(^t  munöern,  öafe  öas  repräfentatioe 
Dertretungsf^ftem  notrocnöig  jur  DoIksfouDcrönitöt  füljren  mufete. 
Die  konftitutionclle  IHonardjic  fjottc  folangc  Beftanö,  als  öie  mon- 
ard|ifd)c  (Bemalt  oon  öcm  Befi^  eigener  TXiadit  scljrcn  konnte,  öen  fie 
aus  öcr  3cit  öcs  Jürftenabfolutismus  mitgebrad|t  ^attc,  unö  auf  Ö€r 
anöcrcn  Seite  öie  3ur  Dolksfouöcrönität  ftrebcnöen  Kräfte  nodj  nidjt 
öas  übergeroic^t  in  öer  Dolksoertretung  erlangt  I)att«n.  (Es  mar  öie 
gcmaltige  Cciftung  Bismar&s,  öie  Kraft  öer  monardjifdjcn  Staats- 
gcroalt  neu  3U  feftigen  unö  öie  Kraft  öcr  Parteien,  öcr  notroenöigen 
flusörudisformcn  öer  3ur  ÜntcreffenDcrtretung  berufenen  Dolks- 
rcpräfentation  3u  erfdjüttern.  Seine  oeit  blieb  ein  Jntermc330.  Das 
Ringen  3roifd)cn  monard)ifd)Gr  (Bemalt  unö  Dolksfouoeränität  lebte 
ujieöer  auf.  3m  Kriege  rouröe  es  cntfdjieöen.  Die  Dolksfouoeräni- 
tät Ijattc  im  öcutfd|cn  Staate  fi^on  oor  öem  riooember  1918  öen  Sieg 
errungen.  Die  Reoolution  unö  öie  IDeimarer  Derfaffung  örücktcn 
nur  öas  Siegel  öarauf. 

EDas  (Ben§  als  „ftänöifdjc"  Derfaffung  bc3cid]net  I|atte,  öas  mar 
bereits  im  IDcfen  eine  „repräfentatioe"  Derfaffung  gerooröcn.  ün 
öem  Don  il)m  fjeroorgeljobcncn  UToment  „o^ne  Derkürsung  öer  mefent- 
Iid)cn  lanöcsljcrrlidien  Redete"  lag  öiefc  Ummanölung  begrünöct. 
Denn  roas  öie  Ianöcsljerrlid|e  (Bemalt  an  ftönöifrfien  Rßd)ten  Ijatte 
bcftcfjcn  laffcn,  öas  maren  nur  norfj  öie  Dorredjtc  €in3clncr  prioile- 
gicrtcr  Klaffen  öcr  Beoölkerung  unö  öie  Rerf|te  öer  ITlitmirkung  öer 
Untcrtanenoertretung  bei  öcr  Ausübung  öcr  bisl|cr  öem  £anöes^crrn 
allein  3uftel|cnöen  abfoluten  unö  omnipotenten  Staatsgcroalt.    Die 
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„Stänöc"  konnten  nidjt  ntcljr  iljr  Rcdjt  im  Staate  gtünöen  auf  iljr 
eigenes,  Dom  Staate  unabhängiges  Rei^t,  fie  tiefofeen  feeine  Auto- 
nomie meljr.  Das  äußere  3eid|en  iljrer  neuen  Ret^tsjtellung  mar  öie 
öurd?  öen  Staatsroillen  ooll3ief|bare  fluflösbarfeeit  öer  Stänöeoer- 
ttctung,  roie  öas  SeIbftoer|ammIungsred]t  öas  paHaöium  öer  alten 
Ianö|tänöijd)en  5reif)eiten  geroejen  mar.  Dom  Staatsroillen  abf)ängige 
Dolfesoertretungen  jinö  if|rem  IDe|en  nad}  repräjentatine  Deittetun- 
gen,  fie  Ijaben  feeine  (Brunölage  eigenen  Redjts,  fonöcrn  leben  nur  uon 
(Bnaöen  öer  Staatsgeaialt. 

IL 

3n  öer  (II)ronrcöe  bei  Eröffnung  öes  Dereinigten  Canötages  am 
11.  ßpril  1847  fprarf}  König  5rieörid|  IDiIf|eIm  IV.  öie  IDorte:  „Sie, 
meine  fjerren,  |inö  öcut|d|e  Stänöe  im  altfjergebrarf|ten  IDort|inn,  ö.  I|. 
Dor  allem  unö  roefentlirfj  Dertreter  öer  eigenen  Redjte,  öer  Redjte  öer 
Stänöe,  öeren  Dertrauen  öen  bei  ireitem  größten  (Eeil  öiejer  Derjamm- 
lung  entfenöet.  Xlä^ftöem  aber  fjaben  Sie  öie  Redjte  3U  üben,  roeld)e 
ITfjnen  öie  Krone  3uerfeannt  !]at.  Das  aber  ift  3fjr  Beruf  nid|t, 
Blßinungen  3u  rcpräfentieren,  3eit-  unö  Sdjulmeinungen  3ur  Geltung 
bringen  3U  foEen.  Das  ift  oollfeommen  unöeutfcf)  unö  ot|neI|in  doII- 
feommen  unprafetifd)  für  öas  IDoIjI  öes  (Ban3en.  Jdj  gebe  Jljnen  mein 
Königlicfies  IDort,  öa^  id)  Sie  nidjt  Ijierijcr  gerufen  Ijaben  müröe, 
menn  idj  öen  geringften  3meifel  f)cgte,  öa^  Sie  ZFIjren  Beruf  anöers 
öeuten  ujollten  unö  ein  ffielüft  ptten  nadj  öer  Rotte  fogenannter 
Dolfesrepräfcntanten." 

Der  König  fiatte  njoljl  Red|t,  menn  er  feine  Huffaffung  oon  öen 
Aufgaben  öer  Stänöe  als  öie  ö«utfd|red]tlid|e  be3eid!nete;  er  I|atte 
aber  Unredjt  mit  feinem  HppeH  an  öie  oerfammelten  proöin3iaI- 
ftänöe,  öenn  öiefe  toaren  feeine  öeutfdjred|tlid|en  Stänöe.  Preußen  mar 
ja  öas  iriufterlanö  öes  Staatsabfolutismus  gemoröen.  (Er  oermodjte 
mit  feiner  Hnfdiauung  öie  (Entmidilung  öer  Dinge  ebenfo  roenig  3u 
bceinfluffen  toie  es  18  Ilafire  oorljer  Hletterni^  unö  <5en^  gefeonnt 
fiatten. 

IDas  feit  öer  fran3öfifd)en  Reoolution  nod?  an  Stänöen  oorljanöen 
mar,  öas  toaren  in  IDirfeIid|feeit  beoorred|tigte  Untertanenfelaffen,  öie 
ilirc  ftänöifdien  Rechte  immer  mefjr  in  D^ntereffenoertretung  umöeuten 
liefen  unö  aud|  rool)!  felbft  öa3U  mittjalfen.  (Begen  ifjre  Prioilcgicn 
ujanöte  fid|  öie  Joröerung  öer  nid?t  oertretenen  Beoölfeerungsfelaffen 
auf  glcidje  Berüdifid|tigung,  begrünöet  mit  öem  (Beöanfeen  öes  all- 
gemeinen Untertancnoerfiältniffes  unö  öer  <lat\a(iiQ  allgemeiner 
Untertanenpflid]ten,  insbefonöere  öer  Steuerleiftungspflidjt,  öie  oiel- 
fadj  am  ftärfeften  geraöe  auf  öen  nidjt  oertretenen  Beoölfeerungs- 
gruppen  laftete.  IHan  foröerte  Untertanenoertretung  anftatt  Stönöe- 
Dcrtretung,  unö  öie  lanöesl^errlic^en  Regierungen  roaren  oielfad? 
bereit,  öiefe  Uoröcrung  3u  unterftü^en.    3m  Jaf|re  1799  rouröe  bei 
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bcm  Rßidjsftammcrgcridit  ein  Pro3cfe  gcfüljrt,  öen  öic  „oncrablen 
Bauern"  öes  Bistums  fjilöes^eim  gegen  öie  £anöesljerrjcf|aft  un6  öie 
£anö|tänöe  angeftrengt  Ijatten.  Sie  oertraten  öen  Stanöpunfet:  „(Db 
nun  gleirf?  öiejer  Bauernftanö  feein  Canöjtanö  i|t,  ]o  kann  man  öem- 
jelben  öod)  öie  Befugnis  nidjt  abfpre^en,  nad)  öer  ridjtigen  Der- 
roenöung  öer  von  ifjm  besaljlten  Steuern  3U  fragen.  SoidoI|I  für  öic 
3ufeunft,  als  für  öic  üerfloHene  32Ü  kann  öer  Baucrnftanö  öie  (Ein- 
ficfjt  öer  Berecfjnung  öer  uon  iijm  geforöerten  Steuern  oerlangen, 
ü3eöer  öer  Jürft  nodj  öie  Stönöe  können  öiefes  oerljinöern,  öcnn  öie 
Stönöe  finö  nur  flöminiftratoren  öer  Canöesfeafje  unö  öer  seitige  5ürft 
ijt  nidjt  unbejdjränfeter  f)crr  öarüber."  Xlnb  mit  Berufung  auf  öas 
bekannte  IDort  3Frieöri(i)s  öes  (Broten,  öafe  öer  Jürft  öer  erftc  Diener 
öes  Staates  fei,  rouröe  toeiter  ausgefüf^rt:  „Der  Canöesfjerr  ift  alfo 
fdjulöig,  öcm  Staate  von  öem  (Bebraudje  öer  öff entli^en  (Belöer  Redjen- 
fdjaft  3u  geben.  3um  Staate  geljört  aber  öas  ganse  Corpus  öer 
CEintDO^ner  eines  Canöes  nidjt  blofe  eine  getoiffe  dlaffe  üon  (Ein- 
n3o!)nern,  nidjt  etuja  blofe  öie  dlerifei,  öie  Ritterfdjaft  unö  öie 
Stäöte;  öer  Bauernftanö,  öer  in  IHnfdjauung  feiner  doncurrenj  ju 
öen  £anöesfteuern  öie  ftörfefte  (Elaffe  öer  Staatsglieöer  ausmadjt, 
ift  tDoIjI  unter  öie  dlaffe  öer  Staatsglieöer  ju  redjnen,  meldien  öie 
Dorlegung  öer  £anöesred)nungcn  mit  Red]t  nic^t  oerfagt  roeröen  öarf. 
ds  ift  übrigens  füljlbar,  mitl)in  eines  roeiteren  Beroeifes  öarüber 
nidjt  nötfjig,  öafe  öer  onerable  Bauernftanö  ein  loirlilidjes  (Blieö  öes 
Staates  ift."  Iladj  öer  Redjtslage  mufete  natürlid)  öas  Begeljren  öer 
fjilöesljeimer  Bauern  abgeleljnt  roeröen.  flis  ffiegenftüdi  öasu  mag 
crroäljnt  roeröen  ein  Dorgong  aus  öen  „Derljanölungen  öes  Canö- 
tags  öer  (Braffdjaft  Sdjaumburg  von  1816."  HIs  nadj  öer  GFremö- 
Ijerrfdjaft  in  öiefer  (Braffdjaft  öie  alten  Stönöe  roieöer^ergeftcllt 
roeröen  füllten,  berief  öer  Kurfürft  am  15.  flpril  1815  öie  Stönöe  im 
engeren  flusfdjuffe  unö  mit  3u3iel)ung  öes  „Bauernftanöes"  nad) 
Rinteln,  ds  traten  auf  (Erunö  eines  rafd)  improoifierten  IDat|Imoöus 
3roei  Bauern  in  öer  Derfjanölung  öes  flusfdjuffes  mit  auf,  öer  Canö- 
tagsfeommiffar  erlöuterte  mit  feursen  IDorten  öie  Anomalie,  unö  öer 
ßusfdjufe  liefe  öurd)  öen  ritterfd|oftIid)en  Deputierten  v.  Dlünc^- 
ficufcn-ßplern  öie  drfelörung  abgeben,  er  roeröe  fidj  gern  in  feinen 
patriotifd)en  Beftrebungen  öurdj  „öen  fonft  nidjt  I)in3uge3ogenen 
Bauernftanö  unterftü^en  laffen."  Huf  öem  Canötage  oon  1816  kam 
öann  bereits  ein  Dcfiöerium  öes  Bauernftanöes  um  regelmäßige  Be- 
teiligung an  öem  flusfdjuffe  cor,  aud)  gab  öer  Bouernftanö  bei  öer 
Uragc  roegen  öer  befdjrönfeten  inilitörpflid|t  einen  Separatantrag  ab. 
„So  ift  I)ier  gan3  fiüljn  ein  fogenannter  Bauernftanö  eingefdjoben, 
öem  entfdjieöen  öiefe  Be3eid)nung  nidjt  3ufeam,  öenn  öamaliger  3eit 
konnten  in  öer  (Braffdjaft  Sdjaumburg  öie  Bauern  fidj  öuri^aus  nic^t 
als  freie  Canöfaffen  anfefjen"  (d.  dampe)"). 

Die  Stönöe  felbft  unö  öie  Regierungen  bekannten  fidj  3U  öer  Ilot- 
loenöigkcit  einer  „seitgemöfeen  dntiDidilung"  öer  lanöftönöifdjen  Dcr- 
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fajlung.  Der  roeitnariftfie  ITlinifter  o.  (Bersöorff  Derfa^tß  im  Hugujt 
1814  eine  Dßnfe|(^rift  „J(>ßßn  über  jtänöifdjc  Derfaflung",  als  öeren 
Hufgabß  er  bcscidinete,  aus3ufüljren,  „wk  eine  folcfiß  repräjßntatiDß 
ober  (!)  Ianö|tänöifd]ß  DerfaHung,  miß  öer  3ßitgeijt  jie  foröert,  leidjt 
aus  öen  (Elementen  oöer  (Trümmern  öer  |tänöifd|en  Derfajlung  3U  ent- 
iDidieln  fein  rcüröe,  roeldje  bisf)er  be|tan6en";  er  erklärte  öarin: 
„Hngefäljröet  unö  tüdjtig  im  Derfjältnis  öer  Repräjentanten  3U  öen 
Repröfentierten  bann  öie  IDirbfamkeit  öer  erfteren  —  ja  iDofjrIjaft 
]ittü6:i  oermag  öiefelbe  nur  unter  öer  Beöingung  3u  jein,  öa&  Jöen- 
tität  öer  ftaatsbürgerlidien  Derfjältnijfe  jtattfinöe  3U3ij(^en  öen 
Repräjentanten  unö  Repräjentierten  3umal  unö  bejonöers  in  Besug 
auf  öie  Derbinölidjbeit  3U  öen  £aften  öes  Staates  beisutragen.  (£3 
mu^  in  öen  Repräjentierten  mit  gutem  5ug  öie  Überseugung  b^- 
grünöet  roeröen  können,  öa^  öie  Repräjentanten  jeöe  £aft,  roeldie  ji? 
beroilligen,  ebenfctDof)!  nad?  geje^mä^igem  Derfjältnis  fid|  jelbjt  au|- 
lajten  als  fie  öen  Schultern  ifjrer  Dlitbürger  auferlegen  unö  ta^ 
toenigftens  im  (Ban3en  öer  Derjammlung  I]ier  kün  öie  IDa^rung  öer 
Jnterejjen  unö  Redjte  öer  Repräjentierten  überroiegenöes,  fremö- 
artiges  Jnterejfe  öer  Repräjentanten  gelte."  ZFn  öer  Denkjdjrift  betr. 
öie  Derfajjungsüerljältnijje  öer  £anöe  3ülidj,  Kleoe,  Berg  unö  ITlark, 
öie  öer  ritterjd|aftli(^e  flöel  1818  öem  5taatskan3ler  fjaröenberg  ein- 
reichte, u]uröe  erklärt:  „Der  Begriff  oöer  öas  EDejen  öer  jtänöijd]en 
oöer  öas  Canöganse  oertretenöen  Derfajjung  überfjaupl,  füfjrt  mit 
jid],  öa^  in  il)r  alle  toejentlid]  in  öas  £anögan3e  einge^enöen  Unter-, 
ejjen,  ofjne  Huslajjung  oöer  !)intanje^ung  irgenöeiner  öesjelben 
joEen  öargejtellt  jein.  3n  öem  DTaBe  ein  neues  Unterejje  in  einem 
Canögansen  mejentlic^  (Bruno  gefaxt  Ijat,  ijt  es  fö^ig,  in  öie  Der- 
tretung  öesjelben  aufgenommen  3U  roeröen.  IDofjIgeorönet  kann  man 
öie  jtänöijdie  Derfajjung  eines  Canöes  nennen,  roenn  öie  in  if|m  uor- 
Iianöenen  3nterejjen  3ugleid]  ridjtig  gefaxt  unö  in  öem  IDirkungs- 
kreije,  öer  if|nen  bei  Beratung  öes  (5an3en  anjuroeijen  ijt,  3rDedi- 
mäfeig  gejtellt  roeröen."  dntjpredjenö  rouröe  öie  (Erweiterung  öes  bis- 
f^rigen  Kreijes  öer  jtönöijdjen  Berechtigungen  öurd}  eine  „allgemeine 
Dertretung  öes  Bürgerjtanöes,  als  öes  geroerbetreibenöen,  unö  öes 
Bauernjtanöes  als  eines  beöcutenöen  CBIieöes  öes  lanöbauenöen  3nter- 
ejjes"  empfoljlen. 

Die  iriannigfaltigkeit  öer  Derfajjungen,  öie  3iDijd|en  1814  unö 
1848  in  öen  öeutjdjen  Bunöesjtaaten  erfunöen  moröen  jinö,  jtimmt  in 
öem  Bemüfien  überein,  eine  Dolksoertretung  3U  bilöen,  in  öer  alt- 
ftänöijdie  (Bruppen  unö  öie  geroidjtigeren  Beoölkerungsklajjen  mit- 
ßinanöer  uerbunöen  jinö.  Ulan  Derroalirte  jid|  jefjr  gegen  öie  Be- 
jeidjnung  als  repräjentatioe  Dertretung;  in  tDafjrijeit  mar  es  öoc^ 
eine  joldje,  eine  Dertretung  prioilegierter  Klajjen.  ITlit  öiejem  Bil- 
öungsprinsip  roaren  audj  öie  liberalen  einoerjtanöen,  öie  in  öer  Hb- 
leljnung  gegen  öas  allgemeine  oöer  gar  öas  gleidje  IDaljIrei^t  mit  öen 
altjtänöijdjen  (Bruppen  unö  öen  Regierungen  oöUig  einig  gingen. 
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DTan  ipoIItG,  öa&  öic  b«6ßutungsöoII|tcn,  füt  b^n  Staat  roic^tigytßn, 
3UDerIäj|ig}t€ii,  öurdj  ihre  Jntcrcflcnlage  oor  rcüolutionären  den- 
ößn3cn  bcroalirtcii  Beoölfeßrungsjc^ic^ten  öic  Dolbsücrtrctung  bilöcn 
follten. 

Die  erjtc  öer  neuen  Dcrfaj|ungen,  jd)on  oor  öcm  IDiener  Kongreß 
buxdi  Patent  oom  2.  Septemii^r  1814  gegeben,  toor  öie  öes  f)er3og- 
tums  nafjau.  Ilac^  §  1  iBuröen  öie  Canöjtänöc  sujammengeje^t  aus 
initglieöern  öer  £)€rrenbanfe,  öie  auf  Cebensgeit  oöer  crblidj  ernannt 
iDuröen,  unö  aus  22  £anöcsöeputierten,  öie  von  öen  Dorfteljcrn  öer 
(Bei|tlid]feeit  (2)  unö  Ijöljeren  £cbran|talten  (2),  oon  öen  begüt^rtftijn 
£anöeigentümern  (15)  unö  von  öen  3nf|abern  größerer  (Beroerbe  (3) 
3U  «rroä^Ien  roaren.  Die  Derfajlung  öes  5ür|t€ntums  IDalöeA  (£anöes- 
oertrag  oom  19.  flpril  1816)  entfjält  öie  ausörüdilidje  Beseidjnung 
„Repräjentanten  öes  Bauernftanöes",  öi«  in  inöirefeter  IDaljI  geroäljlt 
Boeröen  f ollen;  öie  „(Erfeiefung  öer  Ku^rgenoHen"  jtet|t  öen  (Eemeinöen 
„unter  £eitung  ifjres  (5«ijtlic^en"  3u.  Das  (Brunögefc^  öes  (Brofe- 
^ersogtums  5a(^fen-IDeimar-(Eifena(^  com  5.  DTai  1816  anerkennt 
örei  £anö|tänöe:  öen  Stanö  öer  Rittergutsbeji^er,  öer  Bürger  unö  öer 
Bauern.  3n  öiejen  Jollen  „jämtlid]e  Staatsbürger"  uertreten  jein. 
Das  II)af)Ired|t  ift  gebunöen  oUgemein  an  Jjausbeji^  oöer  Beji^  öes 
Bürger-  oöer  üadjbarrcdjtes,  Sd]u§bürger  in  öen  Stööten  jinö  aus- 
geft^Ioncn.  3n  öen  Stööten  roirö  aufeeröem  erforöert  ein  unabtjön- 
giges  (linbommen;  Dienjtcinfeommen  unö  Pensionen,  oom  Staate  oöer 
üon  Prioatperjonen  g€3ogen,  roeröen  nii^t  als  unabhängiges  (Ein- 
kommen angejeljen.  Die  Derfaflungsurfeunöe  öes  Königreid)s  Bauern 
Dom  26.  Ülai  1818  tprid)t  oon  einer  „Stanöfdiaft,  I)€rt)orgeI)enö  aus 
allen  (ElaHen  öer  im  Staate  anfälligen  Staatsbürger".  Das  (Brunö- 
ge|e^  öes  f)er3ogtums  Sadil^n-ITleiningen  oom  23.  flugu|t  1829  bc- 
Itimmt:  Die  flbgeoröneten  „|oIIen  aus  Ö€n  örei  (EIa|fcn  1)  öer  Rittcr- 
gutsbe|i§er  öes  £anöes,  2)  öer  Stäöte,  3)  öer  Bauern  3U  gleidjen 
(Teilen  eriDäfjIt  ujeröen  unö  öie  getreuen  Stänöe  öes  fjersogtums  bil- 
öen.  Stimmbered|tigt  bei  öer  IDaI|I  öer  IDalilmänner  jinö  alle,  meldje 
als  |elb|tänöige  f)ausoäter  d]ri|tlid|er  Religion  in  öen  Stööten  unö 
£anögemeinöen  öirefite  Steuern  besaljlcn."  Die  Derfaffungsurfeunöc 
öes  Kurfürftentum  f)cffen  oom  3.  Januar  1831  foröert,  öafe  oon  öen 
16  flbgeoröneten  öer  Stäöte  ad|t  „ITlagiftratsmitglieöer  oöer  folc^e 
(EiniDoIjner"  fein  muffen,  „roeldie  als  ITlitglieöer  öer  Bürgerausfdjüffc 
3um  3tDeitenmaI  geroöljlt  rooröen  finö  oöer  ein  Dermögen  oon  min- 
öeftens  6000  Clalern  befi^en."  (Entfpredjenöes  gilt  für  öie  16  flb- 
georöneten öer  £anöbe3irke.  Die  IDaljI  öer  übrigen  „bann  ofjne  Xlnter- 
fdjieö  auf  einen  3eöen  fallen,  roel^er  überijaupt  toöl^lbar  unö  in  öem 
Besirb  rooljnliaft  ift."  Die  Derfaffungsurbunöe  öes  Königreidjs 
Sad)fen  oom  4.  September  1831  beruft  in  öie  sioeite  Kammer  neben 
20  flbgeoröneten  öer  Rittergutsbefi^er,  25  flbgeoröneten  öer  Stöötc 
unö  25  flbgeoröneten  öes  Bauernftanöes  nodj  5  Dertreter  öes  Jjan- 
öels-  unö  Uabrikroefens.    Das  flnljalt-Bernburgif^e  (Befe^  oom  28. 
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Jebruar  1850  teilt  alle  UrtDä^Icr  in  oicr  Abteilungen:  1)  Dienftboten, 
(Befellen  unö  fjanöarbeiter,  2)  com  ^eirerbe,  f)anöel,  Fabriken  oöer 
Kapitalien  lebenöe,  3)  oom  H&et-  oöer  (Bartenbau  kbenöe,  4)  aUc 
jonftigen  IDäliler.  Hadj  1848  blieben  Refte  altjtönöijdjer  Dertretung 
—  abgelesen  oon  UTedilenburg  —  nod|  in  öen  erjten  Kammern  er- 
halten, bis  öas  Ja^r  1918  aud|  jie  befeitigte. 

dn  Preußen  kam  es  cor  1848  nur  jur  Bilöung  oon  prooinsial- 
jtönöen  (1823).  fjaröenberg  unö  Ijumbolöt  Ijatt^n  |i(^  in  iljren  Der- 
faHungsprogrammen  oon  1819  gegen  öas  Repräfentatiofijftem  aus- 
gefprodjen,  roorunter  |ie  eine  Dertretung  öes  gansen  Dolfees  als  einer 
cinsigen  glei^förmigen  Diane  oerftanöen,  unö  für  öas  jtänöijdje 
S^jtem,  öie  IDa^I  nad|  „jtänöif^en"  (Bruppen,  nad|  öer  natürlidjen 
oöer  Ijiftorijc^en  (Blieöerung  öes  Dolkes.  Die  Prooinsialjtänöe 
rouröen  gebilöet  aus  öen  oier  Gruppen  öer  ftanöesljßrrlic^en  (Brofe- 
grunöbeji^er,  öer  Rittcrgutsbeji^er,  öer  Stäöte  unö  öer  Bauern.  „(Es 
roar  feein  reftauriertes  Stänöetum,  fonöern  eine  nur  in  mandjer 
f)in|id)t  altjtänöi|(^  anmutenöe  Dertretung  neuer  Jnterenenfereije" 
(Qaafee)*^).  Der  feonjeroatioe  Staatsredjtsleijrer  Bornljafe  urteilt"): 
DTan  liahQ  in  öer  „neu|tänöifd]€n"  (B^eje^gebung  Preußens  oon  1823 
Stänöe  im  oermeintlidj  öeutfdjen  Sinne  neu  fi^ajfen  toollen,  obroo^I 
öie  alte  |tänöijd|e  (Blieöerung  öer  (Bejellldjaft  gan3  serftört  roar. 
„dro^öem  roollte  man  Stänöe  Id)affen  als  Dertretung  öer  einjelnen 
Berufsfelaffen.  dine  geredete  Derteilung  öer  Dertretung  auf  öie  oer- 
fc^ieöenen  Berufsfelaffen  I)ätte  öabei  gans  oon  felbft  ju  einer  Dolfes- 
oertretung  geführt,  aljo  in  öas  Repräfentatiofijltem  eingemünöet,  öas 
man  oerabfdjeute.  ZFnöem  man  nun  aber  im  flnjc^Iufe  an  öie  mittel- 
alterlidje  naturalroirtfdjaft  nur  öen  (Brunöbefi^  für  oertretungs- 
berechtigt  erklärte  unö  unter  öen  oerf^ieöenen  (Brunöbefi^felaffen  öen 
gefd)id)tlid|en  (Brofegrunöbefi§  öer  Stanöesljerren  unö  Ritterguts- 
bejiler  unoerI)äItnismäBig  beoorsugtc,  gelangte  man  fdjlicfelic^  3u 
einem  3errbilöe.  BTit  öem  Dereinigten  £anötage  oon  1847  brac^  öas 
ganje  Softem  in  öem  flugenblidi  sufammen,  öa  es  feine  Krönung 
empfing." 

5.  Der  konferoatioe  StänOegeöanbe. 

I. 

3n  öie  Dorberatungen  öes  (Befe^es  über  öie  prooinsialftänöc 
Ieud]tet  ein  bemerfeensioerter  Briefroedifel  ijinein,  öen  Per^  in  feiner 
großen  Stein-BiograpI|ie  mitgeteilt  I|at.  3u  öen  ITlitglieöern  öer  oor- 
beratenöen  Kommiffion  gefjörte  öer  fjerausgeber  öes  Rf|einifd)-ll)e|t- 
fälifdjen  flnscigers  in  I)amm  Dr.  Sdjuls.  Diefer  beridjtete  an  Stein 
über  feine  in  Berlin  gewonnenen  flnfi^ten  über  öie  gegenroärtige 
£age  öes  Derfafjungsujerfees:  IDenn  es  eine  toirfelic^  inöioiöuelle, 
!}iftorifd|e  unö  ftänöifdje  Derfaffung  fein  follc,  fo  öürfe  man  fidj  nidjt 
oerl^eljlen,  öafe  man  unmittelbar  in  Kampf  trete  mit  öem  gansen 
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streben  einer  offenbar  na^  unbeöingter  Demokratie  unö  na(^  Der- 
nidjtung  alles  IJnöioiöuenen  ringenöen  3eit,  foiuie  mit  aUen  Ijerr- 
fd?enöcn  politifd^en  3eitanfi(^ten,  öa^  öas  ganse  (Befe^gebungs-  unö 
Dertoaltungsjtjjtem  in  offenbarem  (Einklang  fte^e  mit  öiefem  Streben 
öer  3eit,  ja  eine  öer  ftärfejten  (Triebfedern  in  öemfelben  fei,  unö  öaB 
cnölidj  öie  flnfidjten  unö  Jntereffcn  öer  ^errfc^enöen  Beamten- 
bierardjie  fid|  auf  bas  entfdjieöenfte  nad)  öiefer  Ridjtung  öer  3eit 
fjinneigten.  IDoIIe  mon  einmal  bei  öer  neuen  Derfaffung  öas  tjifto- 
rifdie  ftänöifdje  (Element  beadjten,  fo  müfje  man  es  audj  als  poiitioes 
(Element  in  öiefelbe  einführen.  (Eine  blofee  flkfeomoöation  Ijifto- 
rifdjer  formen  unö  (Brunöfö^e  unö  öer  in  öer  3eit  f?errfd]enöcn  unö 
iljnen  feinölid)  gegenüberftelienöen  Spfteme,  „obgleidj  gan3  im  Sinne 
unferes  Regierungsfijftems",  öas  fid|  öurd?  öie  fdjroffen  (Begenjö^e 
öer  3eit  mit  öiplomatifdjer  Kunft  öurd)3uroinöen  fud)e,  könne  nur  ein 
diarakterlofes  (Bemenge  ^eroorbringen.  Ulan  muffe  fid)  cor  allem 
beftimmt  über  öen  Begriff  oöer  Unterfcfjieö  öer  oerfdiieöenen  Stänöe 
erklären.  „tDiH  man  einmal  eine  ftänöifcf)e  Derfaffung,  fo  mu&  man 
CS  fid?  nidjt  Derljeljlen,  öa^  foldje  fidj  nid)t  auf  öie  (Brunöfä^e  öer 
Jreifjeit  unö  (5Ieid)I)eit  aufbauen  kann,  öa^  man  notroenöig  3U)ifd]en 
öen  nerf^ieöenen  Stänöen  S(^eiöungslinien  anerkennen  mu^,  unö 
öafe  blofee  dlaffen,  nad)  fransöfifdjem  ITlufter  gebilöct,  nie  öen  Begriff 
öer  Stänöe  3U  erfüllen  oermögen,  öa  fie  rein  loillkürlidje  (Einteilungen 
finö.  nur  als  ftänöig«  politifdie  (lorporationen,  öie  einen  eigcntüm- 
lidjen  politifdjen  Wirkungskreis  repräfentieren,  cermögcn  öie  Stänöe 
cigentümlidje  Beöeutung  3u  erlangen.  (Es  ift  öafjer  notroenöig,  öafe 
man  jeöem  Stanö  fein  eigentümlidjes  Prin3ip  belaffe,  unö  if|n  als 
Corporation,  als  eine  (Befamtf^eit  unö  nidjt  als  ein  Aggregat  oon 
<Iin3eInen  erfaffe.  Ceiöer  Ijabe  id)  nun  roäljrenö  öem  gansen  Derlauf 
öer  Derf)anölungen  3U  oiel  (5elegcnl)eit  ge!)abt  3U  bemerken,  öafe  man 
öiefe  Anficht  öer  Stänöe  nidjt  Ijabe,  unö  id)  Ijabe  Urfadje  genug  3U 
glauben,  öa^  man  fid|  überljaupt  keinen  klaren  Begriff  oon  öem 
Unterfdjieö  öer  Stänöe  unö  oon  öem  (Brunöe  öerfelben  gemadjt  liabi. 
Die  Sdjeiöung  3roifc^en  öem  größeren  unö  kleineren  (Brunöeigentum 
ijt  nad)  meiner  Überseugung  eine  öurdjaus  roillkürlidie  unö  3ufäIIige, 
iDOöurdj  man  3roar  öie  gro^e  unö  ki^Iidie  Urage  roegcn  öer  IDieöer- 
Ijerftellung  eines  bcftimmten  flöelsftanöes  öiplomatifd)  umgangen,  fid^ 
öafür  aber  in  öas  DoHe  Uafjrroaffer  öer  fransöfifdien  (Eonftitutions- 
madjerci  begeben  I)at." 

^umbolöt,  öem  öas  Sdjreiben  öes  Dr.  Sc^ul3  oon  Stein  übermittelt 
iDoröen  mar,  antroortete,  öa^  Sd)ul3  3U  fdjarf  tlieoretifiere,  man  muffe 
Dermitteln.  Um  öie  Stänöeoerfammlung  3U  befi^cn,  muffe  man,  ftreng 
genommen,  erft  öie  Stänöe  roieöer  fd)affcn.  Der  flöel  I)abe  fid)  felbft 
öie  (Brube  gegraben.  Stäöte  unö  plattes  £anö  feien  fefjr  ftark  in- 
cinanöer  übergegangen.  Daneben  Ijabe  fid)  ein  IHittelftanö  erijoben, 
öer  roeöer  3u  öen  eljemaligen  3ünften  nodj  3um  Höel  geijörc,  öem 
man   (Iü(!^tigkeit,   Betriebfamkeit,   ZFntelligens   unö   looIjIrDoIIenöen 
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Datßtlanösßifcr  nic^t  abfprec^cn  feönnc.  Diefer  inittßl|tand  öringc 
auf  ößr  einen  Seite  in  6en  Bauernjtanö,  auf  öer  anbern  in  öen  Höel 
ein,  man  finöe  ii]n  in  allen  Bejdj'äftigungen,  unö  er  könne  nur  geroalt- 
|am  in  6en  bloßen  Stanö  öer  Släöter  oöer  Bürger  eingegrenst  roeröen. 
IDenn  öer  Derjudj,  Stänöcüerjammlungen  3U  matten,  öen  3U  Bearbcx- 
tcnöen  Stoff  in  einer  fo  fcfjlimmen  Derfafjung  finöe,  fo  jei  biefer  3u- 
ftanö  nidjt  blofe  SFoIge  fefjlerijafter  (Bcfeigebungen  unö  reöolutionörer 
(&efinnungen,  fonöern  er  entftelje  oorjüglicf)  aus  öer  drroeitßrung  unö 
DeroieIfad|ung,  roeli^e  öie  ganse  inöujtrielle  unö  commercieHe  dätig- 
feeit  in  öer  IDelt  erfafjren  Ijabe.  Joröere  nun  öie  inöioiöuelle  ^ijto- 
rifdje  fln|icf|t,  öafe  man  öics  ganje  regere  Ceben  roieöer  in  ein  engeres 
Gebiet  surüdiörängtc,  öas  (Eigentum  oinfeulierte,  öas  ^croerbc  fdjiöffe 
unö  in  gleidjem  Sinne  überall  oerfüljre,  fo  Ijalte  ^r  öas  für  unmöglidj. 
irian  muffe  fi(f|  öalier  über  ettöas  Dermitteinöes  oerfteljen,  „nii^t  ge- 
raöe  Ijerftßllen  roas  wat,  fonöern  öas  roas  ift,  in  eine  an  Redjt  unö 
Billigkeit  gebunöene  3Form,  allein  in  eine  foldje  giefeßn,  öie  ferneren 
DerooIIkommnungen  nidjt  fid)  ftarr  entgcgenfe^t." 

mie  es  fo  oft  in  politifdjcn  Diskuffionen  öer  5aII  ju  fein  pflegt: 
beiöe  (Begner  Ijatten  Redjt.  Die  (Einigung  unö  öer  flusgleidj  finö 
möglid)  öur^  öie  flnnaljme  einer  neuen,  geroifferma^en  beiöen  Stanö- 
punkten  überlegenen  tDat|rI)eit.  Diefe  neue  IDafjrljeit  roäre  getoefen 
ein  ncuftänöif(^es  Bilöungsprinsip,  aber  für  öeffen  (Erkenntnis  mar 
öie  3eit  no(^  nidjt  reif. 

IJumboIöt  fprad)  fid)  für  öie  Ilotujenöigkeit  öer  Dermittlung  aus. 
Hber  loas  er  empfaijl,  mar  keine  Dermittlung,  oöer  öod|  nur  eine 
foli^e,  öie  öie  5orm  öer  politifdjen  (Einrid|tungen  betraf.  Das  EDefen 
öer  ftönöifdjen  Derfaffung  ging  öabei  oerloren.  Unö  in  öer  weiteren 
(Entroidilung  roaren  öann  natürlid)  aud)  öie  Dorerft  nodj  mitge- 
fdjlepptcn  formen,  öie  an  öie  alte  Stänöeoerfaffung  erinnerten,  nif^t 
3U  retten. 

(Es  ift  kein  3ufaII,  öafe  öer  IJürfpredjer  öes  toa^ren  Stänöc- 
geöankens  aus  IDeftfalen  kam.  Jn  öen  roeftlidjen  (Bebieten  öer  ITlon- 
ard)ie  Ijatte  fid)  ja  bis  3ur  fransöfifdjen  Qerrfdiaft  öie  Derfaffung  öes 
Stänöeftaats  erhalten,  roä^renö  in  öen  alten  Prooinsen  längft  öie 
(Entroidilung  3um  fürftlidjen  Hbfolutismus  eingetreten  mar.  (Einer 
öer  berütjmteften  mitarbeiter  öes  uon  Sd)ul3  Ijerausgegebenen  Hk- 
Seigers  mat  3.  J.  Ben3enberg,  öen  man  öen  „erften  rlieinifc^en  £ibe- 
ralen"  genannt  fjat*').  Ben3enbergs  I)eimat  mar  öas  f)er3ogtum 
Berg,  flis  feine  erfte  politifc^e  fiufeerung  roirö  ein  IDort  beridjtet: 
„Kenn  jeöes  £anö  frei  ift,  toeldies  öas  Redjt  Ijat,  fid)  felbft  3U  be- 
jtcuern,  fo  ift  es  öas  f)er3ogtum  Berg  fo  fef|r  roie  (Englanö  unö  öie 
Ureiftaüten  oon  norö<imerika."  Die  3ufammenfe^ung  öer  Stänöe 
fanö  er  reformbeöürftig,  roeil  fie  „öer  Kultur  unö  öen  Beöürfniffcn 
öer  3eit"  nid|t  meljr  angemeffen  fei;  öas  Redjt,  auf  öem  Canötag  3u 
crfdfeinen,  muffe  ausgeöefjnt  roeröen  auf  öen  Bauernftanö  unö  öie 
Qauptfabrikorte  öes  Canöes.   3ur  preufeifc^en  Derfaffungsfrage  nal)m 
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er  mclirfa^  Stellung  un6  seigtc  ]iäi  öabci  oor  allem  beeinflußt  Don 
ZFuftus  iriöfer  unö  Din&e,  öer  öas  Dorbilö  öcr  cnglifdjen  Sclbftocr- 
maltung  gc3eigt  Ijatte.  Seine  „IDaljIIjerrcn",  öie  öle  Deputierten  für 
öie  IDaljIlireifc  toäljlcn  follen,  erf^ienen  ifjm  als  „eine  oon  öer  Re- 
gierung üöllig  unabljängige  Jnnung",  öie  „über  Anlage  Don  Brücken 
unö  IDegen,  Baumpflansungen,  Sdjulen  unö  flrmenanftaltcn  reöen 
unö  öie  Öa3u  crforöerlic^en  (Belömittcl  umlegen".  Die  Aufgabe  öer 
Stänöe  jollte  leöiglid)  in  öer  Steuerbetoilligung  unö  Befdjlu&fafjung 
über  öie  oon  öer  Regierung  norgelcgtcn  (Beje^entroürfe  befielen;  öa- 
geg^n  Ijielt  er  öie  reölid|e  Uneigennü^igfeeit  öer  £anöftänöe  für  gc- 
följröet,  n)€nn  fie,  roie  in  IJranlireii^,  tninijter  roeröcn  könnten.  Jn 
j^roffem  (Begenfa^  ju  RotteA  unö  öen  jüööeutjdjen  liberalen,  öie  in 
öer  fpanifcf]en  (Eorlesoerfaffung  oon  1812  öas  3öeal  fallen,  oermarf 
er  öicfes  uöIIig:  fie  Ifahs  öas  Königtum  serftört,  roeil  nac^  i^r  ein 
(Befe^  audj  gegen  öen  tDiUen  öes  Königs  gemad)t  meröen  könne.  Huf 
(Bruno  öer  (Erfahrungen,  öie  3ranfereid|  mit  öem  Repräfentatiofpftem 
gemadjt  Ijatte,  unö  öes  unerfreulidjen  IHnbliciis,  öen  öas  Staatsleben 
im  bonftitutioneüen  Süööeutfdjianö  gcrDöIjrte,  bekannte  er  gegen 
(Enöe  feines  Cebens  fic^  gar  ju  öer  fluffaffung,  öafe  öie  Stänöe  nur 
beraten  follten,  D3€il  bei  öer  Steuerberoilligungsfreuöigkeit  öiefer 
Kammern  öcr  gemeine  ITlann  immer  betrogen  roeröc.  3u  öer 
Sdjöpfung  öer  prooinsialftänöe  Don  1823  bemerkte  er:  fie  follten 
„fjiftorifd]"  fein,  roaren  aber  etroas  gans  anöcres  als  iljre  altöeutfd}en 
Dorbilöer.  „Urü^er  erf^ien  man  oermöge  eines  Re^ts  auf  ö€m 
Canötag,  je^t  kraft  eines  Auftrags,  roeslialb  öie  neuen  proDinjialoer- 
faffungen  reine  Repräfentatiooerfaffungen  finö."  Jjiermit  mar  er 
keinesroegs  einoerftanöen. 

3n  öem  „liberalen"  Benjenberg  lebte  öer  konferoatioe  Stänöe- 
geöanke. 

(Er  ift  öer  (Eeöanke  ftänöifdier  Derfaffung,  öer  öen  „Dualismus" 
3roifd)cn  Staat  unö  Dolk  unö  öie  Souoeränität  öes  Rechts  anerkennt 
unö  für  öie  Bilöung  öer  „Stänöe"  öen  (Brunöfa^  öer  politifdjen  Kor- 
poration, öer  „oon  öer  Regierung  oöllig  unabhängigen  Innung",  3um 
Husgangspunkte  nimmt.  (Er  Ief)nt  öen  Jürftenobfolutismus  ab,  öer 
nur  „Untertanen"  kennt,  bumn  keine  politifdjen  Redjte  3uftcf)en.  (Er 
Iel)nt  ebenfo  fefjr  öen  flbfolutismus  öer  Demokratie  ah,  öie  öen  Staat 
unö  öie  Staatsgemalt  abpngig  mad]cn  roill  oon  einem  „IDillen  öes 
Dolkes",  roeld^er  aus  öer  Summierung  öer  OTeinungen  unö  Unter- 
effcn  öer  öen  Staat  füllenöen  ZFnöioiöuen  angeblich  suftanöekommen 
foll.  (Er  oerlangt  eine  Sd)eiöung  öer  Spljäre  öer  Staatsgeroalt  oon 
öer  Spljärc.  in  öer  öas  Dolk  feine  Red)te  im  Staate  unö  gegenüber  öer 
StaatsgetDoIt  befi^t  unö  3u  roafjren  befugt  ift.  (Er  letjnt  öen  Redjts- 
pofitioismus  ab,  öer  öas  ftaatlid^e  (Befc^  3ur  (Buelle  öes  Rechts  madjt 
unö  kein  Rcdjt  kennt,  öas  nid)t  com  Staate  „öerlie^cn"  ift  unö  oom 
Staate  rDillkürlid)  befeitigt  roeröen  kann.  (Er  lefjnt  öiefen  Ret^ts- 
pofitioismus  ab,  gleich  ob  er  oon  fürftlicf|er  bemalt  oöer  oon  öer 
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Demokratie  öes  fouocrän«n  Ilormalinbioiöuums  beanfpru^t  toirö. 
(Er  foröert  Sidj^rung  gegen  toiHfeürlidie  Eingriffe  jeitens  öer  ftaat- 
Iid}en  (Beroalt  nii^t  nur  für  öie  „inen|d|enr«djt€",  Jonbern  ebenfo  je^r 
für  öie  Redjte  öer  (Bemeinfdjaftcn.  (Er  roiöerfprii^t  öer  fluffaffung, 
als  ob  öer  Staat  g^bilöet  meröc  aus  einer  Summe  oon  IlormaÜnöi- 
öibuen,  jonöern  jieljt  Den  Staat  g«bilöet  aus  CDemeinf^aften.  (Er 
Icfjnt  öi€  Beforgung  aller  (Eefdjöfte  öer  jtaatli(^cn  (Drönungsaufgabc 
öur^  |taatli(^  Befolöete  ab,  fonbern  for6ert  öas  SelbjtoertDaltungs- 
r€(^t  für  öie  (Bemeinjd|aften  unter  fluffidjt  öes  Staates.  (Er  toiU  öen 
Staat  glieöern  in  politij^e  Korporationen,  aus  öercn  Repräjentanten 
öie  natürliche  Dertretung  öes  Dolkes  in  öen  „Stänöefeammern"  ge- 
bilöet  ift. 

n. 

Den  jtänöifc^en  Derfajjungsgeöanfeen  als  einen  feonferoatiücn  CBe- 
öanken  3u  begei^ncn,  re^tfertigt  |i^  mit  öer  Berufung  auf  öas  IDort 
£agaröes,  öa|  bonferDatio  ni^t  fei,  öas  Bejte^enöe  3u  bonferuicren, 
jonöern  öas  eigentümli^e  Cebcn  öes  Staates  3u  erfjaltcn.  Die  bon- 
jeroatioe  Aufgabe  ijt  öanadj  für  uns  gegeben  mit  öer  Art  öes  öeutjd^en 
Staates  unö  öes  öeutfdjen  Dolbstums,  mit  öem  öeutjc^en  Staats- 
geöanben. 

Konjeroatio  ift  nidjt  öas  Bejtreben,  öie  befte^enöc  Staatsform  ju 
erhalten.  Danach  müßten  ^eute  Demobraten  unö  Sosialöemobraten 
öie  I)üter  öes  bonferoatioen  CBeiftes  fein  —  roas  fie  felbft  too^I  ab- 
Iel)nen  ireröen.  5ür  öen  bonferoatioen  (Beöanbcn  ijt  in  IDa^rtieit 
nidjts  gefäl)rlidjer  als  öer  Cegitimismus,  öer  an  einem  einmal  be- 
fteljenöen  „Redjte"  nur  öesijalb  feftljält,  roeil  öer  im  Beji^  eines  Redjts 
Befinölid^  „Redjt  I|at".  Der  Konferoatioe  bennt  unö  anerkennt  öen 
IDert  öes  I)ijtorifd|en  Red|tes,  audj  öes  nur  formalen  Redjts,  öer  be- 
ftel)enöen  (Drönung,  öer  5orm,  öer  Binöung  öur(^  draöition,  aber  er 
ift  iljnen  nidjt  jblaoifd}  ergeben.  (Er  anerbennt  auc^  öas  Rec^t  neuer 
Cebensmerte;  er  oertritt  mie  öas  Redjt  öer  Dergangenljcit  auc^  öas 
Redjt  öer  3ukunft;  er  ijt  cbenjo  erfjaltenö  mie  reoolutionär.  flUe 
großen  bonjerüatioen  Staatsmänner  jinö  Reoolutionäre  geroejen,  in- 
öcm  jie  überlebte  3^ormen  serbrac^en,  um  neuem  Re(^t  Raum  3U 
jc^affen.  Unö  fjeute  Ijat  öer  Konjcroatioe  öie  Pflii^t,  reoolutionär  3U 
jein,  öenn  er  I)it,  nad)  docller  oan  öen  Brucks  jc^önem  IDorte,  öie 
Hufgabe,  „öie  Reoolution  3U  geroinnen". 

Konjerüatio  roirö  oft  gleidigefe^t  mit  reaktionär.  Den  öarin 
liegenöen  Dortourf  braud)t  öer  Konjerüatioe  nidjt  3U  jdjeuen:  er  toill 
in  IDafjrtjeit  3urüdi,  roeil  er  erkannt  liat,  öafe  ein  Jrrroeg  gegangen 
iDoröen  ijt,  unö  töeil  er  öesfjalb  bis  3U  öem  Punbte  3urü&get|en  mu6, 
iDO  öer  rid|tigc  IDeg  ocriajjen  rooröen  ijt.  Die  5rage  ijt  ni^t,  öafe, 
jonöern  —  roie  jdjon  Cagaröe  betont  Ijat  —  roie  roeit  3urüdigegangen 
roeröcn  mufe. 

9t 


KonjcrDatio  i|t  6cr  (Beijt,  öie  f)altung  eines  inßnfdien,  eines 
Staatsmannes,  einer  politifi^en  £el|re,  einer  politifrfien  (Bruppe.  nie- 
mals kann  man  eine  (Ein3elma&nat|me  öer  Politik  als  joldje  feonfer- 
oatio  oöer  nidjtkonyeroatiü  nennen.  Sie  kann  ^eute  geforbert  unö 
morgen  oerboten  fein. 

5ür  konjeroatioe  Politik  bürgt  ni^t  öer  tlamc  einer  konfer- 
natioen  Partei,  unö  für  öie  konferoatioe  f)altung  eines  Politikers 
bürgt  toeöer  feine  3ugef|örigkeit  3U  einer  foldjen  nodj  jeugt  es  roiöer 
iljn,  öa&  er  einer  anöeren  Partei  angeijört  oö^r  mit  öer  konferoatioen 
Partei  auf  Kriegsfuß  ftefjt.  Das  ift  nidjt  nur  bei  Cagaröe  öer  JaH 
geroefen.  3a,  toenn  man  öas  IDefcn  konferoatioer  Politik  erfaffen 
EDin,  roirö  man  gut  tun,  nur  öon  konferoatioen  ITIännern  unö  nidjt 
oon  konferoatioen  Parteien  aus3ugel)en.  5d|on  im  Parteibegriff  unö 
befonöers  in  öer  Art  öer  öeutfdjen  Parteien  als  Ifntereffenoer- 
tretungen  liegt  leidjt  etioas  öem  konferoatioen  (Beifte  ^einölidies. 
Damit  fjängt  jufammen,  öa^  in  Deutfdilanö  öie  konferoatioe  Partei- 
beroegung  oon  Anfang  an  als  ein  3roitteröing  erfdjeint,  oerunftaltet 
öurd?  fremögciftigen  dinfdjlag  im  Denken  unö  ^anöeln.  IDer  aus 
ZTntereffenpoIitik  3ur  konferoatioen  Partei  geijört,  fjat  öcn  ftärkften 
Deröad/t  gegen  firf|,  öa^  er  nicfjt  konferoatioen  QBeiftes  ift. 

IDas  {jier  oon  öer  Beöeutung  öes  IDortes  konferoatio  gefagt  ift,  gilt 
3um  Seil  ourfj  umgekefjrt  oon  öer  Deutung  öes  IDortes  liberal. 
Der  Spradigebraud]  3eigt  konferoatio  unö  liberal  als  ausfdjliefeenöe 
(Begenfä^e  —  man  fpridjt  wotfl  von  konferoatioer  Demokratie,  oon 
konferoatioem  So3iaIismus,  aber  nicfjt  oon  konferoatioem  Ciberalis- 
mus.  Die  (Begenfö^Iidjkeit  liegt  nidjt  in  öer  urfprünglidjen  IDort- 
öeutung  begrünöet,  fonöern  ift  gefd|i(i|tlidj  3u  erklären:  öie  älteften 
Parteigegenfä^e  finö  öie  oon  konferoatio  unö  liberal,  unö  öie  kon- 
feroatioe Parteibetoegung  ift  beirufet  als  flbioe^r  gegen  öie  liberale 
Beroegung  ins  Ceben  getreten. 

Die  liberale  Beroegung  aber  mar  aufgeftanöen  gegen  öen  flbfo- 
lutismus  öes  PoIi3eiftaats  unö  gegen  öie  Derknödjerung  altftänöifdjen 
IDefens  unö  fjatte  3uerft  in  i^ren  Reifjen  aUe  gefammelt,  öie  poIitifd|e 
5rcil)eit  unö  beffcres  Redjt  foröerten.  (Börres  nannte  feine  (Be- 
finnungsgenoffen  öie  „f)iftorif(ff-CiberaIen",  3u  öenen  aurf)  Ben3en- 
bcrg  3äf)Ite;  öer  junge  Bismarrfi  rerfjnete  fidj  3U  öen  „Stänöifdj- 
£ibcralen",  unö  in  IDürttembcrg  kämpfte  öer  „liberale"  UTinifter 
IDangenfjeim  gegen  öie  „flltreci|tler",  öie  flnf)änger  öer  altftänöifdjen 
Derfaffung.  liberal  roar  öie  7a!jne,  unter  öer  gegen  öie  beftefjenöen 
3uftänöe  ©ppofition  gemalt  rouröe  —  oon  konferootioen  ITIännern 
unö  oon  raöikalen  Demokraten.  IDenn  öie  ^efdjidjte  öer  liberalen 
Beroegung  öie  „Ijiftorifdje  Sdjule"  Dafjimanns  unö  IDeldiers  unter- 
fdjciöet  oon  öem  Doktrinarismus  Rotte&s  unö  feiner  füööeutfdjen 
5rcunöe,  öeren  Dorbilö  nid)t  im  alten  Deutfdjlanö  unö  in  (Englanö, 
fonöern  im  Jrankreid?  Rouffeaus  unö  öer  großen  Reoolution  lag,  fo 
öarf   öie   gemeinfame   Be3eid)nung   als   „Ciberale"   nid|t  oergeffen 
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ntadien,  loie  tief  ök  Kluft  ijt,  bin  bk  Staatsauffafjung  beiöer  (Bruppcn 
trennte. 

Jrieörid)  £i|t  wirb  von  öem  Ciberalismus  als  einer  feiner  beften 
DTänner  in  Hnfprud)  genommen.  (Er  mar  öer  (Beihilfe  öes  „liberalen" 
ininifters  IDangenbeim  unö  füljrte  einen  frö^Iidjen  Kampf  gegen  öie 
Jeinöe  öer  Jreifjeit  im  Sdjreiberregiment  unö  im  altjtänöif^en 
Ueuöalfi^ftem.  ZTn  feiner  erften  Sdjrift  über  öie  Staatsfeunöe  unö 
Staatspraiis  IDürttembergs  (1818)  f(^rieb  er:  „Unsroeifelljaft  ift  es, 
öa&  öie  dorporationcn  ((Bemeinöen)  unter  öerfelben  Derpflidjtung, 
tDeldje  öer  dinselne  mit  öem  (Eintritt  in  il)ren  bürgerlid|en  Derbanö 
übernommen,  au^  in  öie  Ijöljere  Derbinöung  eingetreten  finö,  aber 
au(^  ebenfo  ungroeifelfjaft  ift  öer  Dorbeljolt,  öafe  öie  (Eorporationen 
inforoeit  felbftänöig  3U  Ijanöeln  beredjtigt  feien,  inforocit  fie  öie  (5c- 
famtl)ilfe  nidjt  beöürfen  oöer  öen  (Eefamtstoed?  nidjt  oerle^en.  (Es 
Ijerrfdjte  bis  je^t  eine  gro^e  Cücfie  in  öer  Staatsujiffenfcijaft,  öarum  öafe 
fie  öer  Ilatur  öer  dorporationen  oöer  Jnnungsfnfteme  nidjts  abgefetjen 
I)at,  öenn  öur(J|  öiefes  allein  kann  maljre  Jreifjeit  unö  oollfiommene 
Krönung  erlialten  roeröen.  (Eine  grofee  unteilbare  tlation  oI)ne 
engere  Derfeettung  ift  ein  fransöfifdjes  f)irngefpinft,  enttoeöer  eine 
IJreifjeitsfabelei  oöer  ein  Attentat,  morgenlönöifcijen  Defpotismus 
einjufüliren  nad)  öem  Sa^e:  divide  et  impera!"  Hn  einem  in  feinem 
IladjIaB  gefunöenen  tjonöf^riftlidjen  Brudiftück  einer  Cebensfkijje 
oertDafjrte  er  fid|  gegen  öen  Dorrourf,  öafe  er  jakobinifdje  drunöfä^e 
f^cge  oöer  geljegt  tiahQ,  geraöe  öas  (Eegenteil  fei  njoljr:  „Das  IDefen 
öes  Reüolutionärs  beftel)t  öarin,  öafe  er  allererft  einreifet  oljne  3U 
bauen  unö  öafe  er,  roenn  er  3u  bauen  genötigt  ift,  fein  (Bebäuöe  auf 
einer  Tabula  rasa  erridjten  roiH.  £ift  öagegen  f]at  immer  öas  Be- 
ftefjenöe  gur  (Brunölage  feiner  Reformen  genommen.  IDenn  er  für 
öie  Dnöioiöuen  5reif)eit  in  ifjren  befonöeren  Kreifen  oerfpradj,  fo 
foröerte  er  aud)  für  öie  Staatsgeroalt  öie  Beöingung  öer  IITadjtaus- 
übung.  £ift  oerlangte  für  Deutfdjianö  öiejenigen  Jnftitutionen, 
öenen  (Englanö  feine  ITladjt  unö  ©röfee  oeröanfit,  frei  Don  öen 
Sdjiadien,  mit  roeldien  fie  öort  nerunreinigt,  unö  obne  alle  Der- 
le^ung  öer  befteljenöen  mit  öem  IDof)I  öes  Dollies  unö  öer  Kraft  öer 
Regierung  üereinbarlid)en  Redete."  3n  näl)erer  flusfül)rung  rouröe 
öonn  befonöers  öie  (Er!)altung  öes  flöels  befürroortet,  öer  öurdj  Befi§ 
unö  Stellung  öer  unabbängigfte  Stanö  fei  unö  öerjenige,  roeldjer  öie 
meiften  ITlittel  befi|e,  fid)  politifdj  3U  bilöen,  „roeldjer  alfo  einerfeits 
öer  Dergeroaltigung  oon  oben,  anöererfeits  öer  flnard|ie  üon  unten 
öen  fjaltbarften  Damm  entgegenfe^en  unö  öer  kräftigfte  Jöröerer  unö 
Beroaljrer  öer  Ilationalfreibeit  ujeröen  könne  unö  muffe,  nadjöem  öie 
dorporationen  oon  öer  ©emeinö«  bis  3ur  prooins  in  öem  öem 
Deutfdjen  inneiDoIjnenöen  (Beift  öer  Jööeration  feonftruiert  feien"«»). 
£ift  konnte  alfo  mit  gutem  (Bemiffen  in  feiner  Denkfdjrift  für  ÜTetter- 
ni(^  1844  erklären:  „Don  jeljer  unö  bis  3U  öiefer  Stunöe  bin  id) 
ein  Konferoatioer  geujefen,  ujenn  man  unter  öiefem  IDort  öenjenigen 

93 


ocrftefjt,  öer  öie  Dölfeer,  öic  Regierungen  unb  öie  Staaten  ni^t  nad? 
Art  öes  franjöjijdien  £iberalismus  über  einen  Kamm  3U  fdjeren  unö 
fic  ab  ovo  3u  konjtruieren,  joni>ern  auf  öer  (Brunölage  öes  Bejtel)enöen 
bauenö,  öiejenigen  Reformen  allmäl}li(^  3u  realificren  ftrebt,  oline 
roeldje  Staatskörper  oon  meit  oorgerüditcr  üiüilijation  nie  3U  einer 
feften  unö  unroanöelbaren  Bafis  im  3nnern,  xoie  3U  einer  öauerljaften 
(Barantie  iljrer  Unabijängigkeit  nad|  aufeen  gelangen  können.  .  .  . 
(Beboren  in  einer  öeutfdjen  Reidjsftaöt  (Reutlingen),  xoar  mein  £ibe- 
ralismus  Ijiftorijdjen  Urjprungs,  unö  an  öer  Spi^c  meiner  Re- 
publiken jtanö  imm«r  ein  Kaifer""). 

Sein  Biograpfj,  öer  liberale  fjiftoriker  Qäufeer,  rüljmte  oon  £i|t: 
er  „geljörte  3U  öen  öamals  (1818)  nod}  gan3  jeltencn  Perfönlic^keiten» 
öie  keinesroegs  gemeint  maren,  an  öie  Stelle  eines  abfolutijtifd} 
bureaukratij^en  Olee^anismus  einen  konjtitutionellen  3U  fe^en, 
fonöern  benen  es  öarauf  ankam,  öurd)  eine  oon  unten  auf  öur(^- 
gefüljrte  freifinnige  (Drganifation  öie  Rückkefjr  öes  alten  Regiments 
unmöglid]  3U  madjen.  (Er  roar  einer  öer  IDenigen,  öie  mit  ed]tem 
politifdjen  Blidi  öie  Stufen  öer  alten  Regierungsroeislieit  in  ii)rcn 
(Brunölagen  bekämpften,  ftatt  über  öer  (Entroidilung  politifdjer  Dok- 
trinen öie  praktifdjen  (ßuellen  3U  überjeljen,  aus  öenen  öie  bureau- 
kratifdje  Kunft  ii)re  Stärke  fdjöpftc.  Damals  roarö  ifjm  nidjt  ein- 
mal öie  (Benugtuung  3uteil,  unter  öen  iHnljängern  öes  £iberalismus, 
öer  nod)  3U  feljr  in  feiner  tljeoretifdjen  (Entroidilungsperioöe  begriffen 
roar,  öas  redete  Derjtänönis  3u  finöen.  .  .  .  £ift  ftanö  öurc^  feine 
IFnöiDiöualität  unö  Stuöien  öem  formalen  unö  medianifdjen  Staats- 
mefen  öurdjaus  feinöfelig  gegenüber,  mod]te  öasfelbe  in  öen  Ijer- 
kömmlidjen  Überlieferungen  öes  Poliseiftaats  feine  Stü^e  finöen 
oöer  in  einer  abftrakten  kosmopolitifdjen  £elire,  öie  fid|  öor3ugs- 
roeife  unö  allein  für  „£iberalismus"  ausgab;  £ift  roufete  redjt  gut, 
öafe  jidj  öie  Bureaukratie  unö  öicfer  oorgeblidje  £iberalismus  nidjt 
feiten  in  öem  3entralifieren,  Beoormunöen  unö  Dielregieren  öen 
Rang  ablaufen.  Hudj  er  roar  im  beften  Sinne  öes  IDortes  ein  „£ibe- 
raler",  aber  er  ftanö  bereits  auf  einer  Ijöljeren  Stufe,  als  öer  ge- 
roöl)nlid;e  öeutfd;e  £iberalismus,  ift  öesljalb  nidjt  feiten  oon  öiefem 
fremö  unö  gleichgültig  angefeljen  rooröen.  Sein  fdjöpferifdjer  unö 
organijierenöcr  £iberalismus  roar  nidjt  ein  totes  IDort  für  öie  im 
Budjjtaben  Cloten,  fonöern  ein  lebenöiges  für  öie  im  (Beifte  £eben- 
öigen.  Un  öer  (Erroediung  öer  eingelnen  (Blieöer  unö  Körperfd|aften 
öer  Staatsgefellfdiaft,  in  öer  Selbfttätigkeit  öer  (Bemeinöe,  öer  flffo- 
ciation  falj  er  öie  (Brunölagcn  jeöer  tüdjtigen  3FreiI)eit.  IDie  I}äufig 
roarö  er  mifeoerjtanöen,  2hm  roeil  fein  £iberalismus  auf  öurdjaus 
praktifdjcn  ITlomenten  beruljte,  roä^renö  öer  in  Deutfdjlanö  gültige 
liberale  (Beift  eben  erft  feine  öoktrinäre  unö  rein  oppofitionelle 
3ugcnöperioöe  öurd|Iebte"'>°). 

Der  miöcrfprud)  gegen  öen  „abftrakten  kosmopolitifdjen"  £ibe- 
ralismus  öer  Rotteck-Ric^tung  rief  öie  konferoatiDC  politifdje  Be- 
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njcgung  ins  Cebcn,  unö  rocnn  fie  gctoi^  auc^  oiciß  Parteigänger  aus 
Dnterßnßnpolitikern  fan6,  |o  Ijat  (ie  öo^  öurc^  öic  flufri^tung  öcs 
(Bcgenscidjens  eine  rcinlidie  S(^eiöung  öcr  Sejinnungslagcr  Ijerbci- 
gßfüljrt:  öer  Liberalismus  öerlor  meijr  unö  mel|r  öie  flnijänger,  öie 
er  oorlier  aus  öem  Krcije  feonferoatioer  Hlenji^en  bejeljen  Ijatte. 
nunmehr  jtanöen  fid|  in  üoller  Klarfjeit  öie  beiöen  Staatsauf- 
faHungen  entgegen:  auf  öer  einen  Seite  öie  liberale,  öie,  genährt 
Don  öer  IDeisljeit  öer  Hufklärung  unö  com  fransöjijdjen  <5ei|te  am 
jdjärfjten  ausgebilöet,  öen  (Einselmenjdjen,  öas  Hnöiöiöuum,  sum 
Husgangspunkte  unö  XTLafe  aUer  Dinge  madjt,  auf  öer  anöeren  Seite 
öie  konjeroatioe,  öie  aud)  öen  IDert  öes  ihenjdien,  öes  roirkli^en 
inenfd)en  anerkennt  unö  in  tDafjrlieit  Ijöfjer  toertet  als  es  öie  £el|re 
öom  konjtruicrten,  oon  Hatur  guten  tiormalinöiDiöuum  kann,  öie 
aber  öiefen  IDert  einorönet  in  öie  ®efamtorönung  öer  IDerte,  öie 
audf  5reil)eit  unö  Redjt  foröert,  aber  anöers  unö  tiefer  begrünöet, 
öie  im  Dolke  nidjt  nur  öie  £ebenöen,  fonöern  öurd)  öie  oergangcnen 
unö  jukünftigen  (Bej(^Ied|ter  fiel)t,  öie  öie  korporatioen  Binöungen 
öer  (5ejen|d)aft  Ijodjfdjä^t,  öie  im  Staate  nidjt  öas  Dolljugsorgan  für 
öie  Caunen  unö  3nterefjen  öes  abftimmenöen  irienjc^enoereins  fiefjt, 
fonöern  ifjm  ein  eigenes  unö  f|öf)eres  Redjt  3uerkennt,  öie  öie  Hlädjtc 
öer  geiftigen  (Drönung  bejafjt:  Religion,  Kir^e,  Redjt,  Sitte,  draöi- 
tion,  3orm. 

Der  Liberale  bekennt  fidj  3U  öem  Dogma  öes  oon  üatur  guten 
Dlenfdjen,  öer  Konferoatioe  leugnet  es.  tDie  konnte  öcr  alte  Stein 
ujettern  gegen  öie  „rationaIiftifd)en  Pfaffen",  öie  „Don  öem  armen, 
öurd}  Ceiöenfdjaften  gepeitfdjten,  lügenfjaften  lüenfi^engefdjlec^t"  oer- 
fidjern,  „es  fei  frei  oon  öer  (Erbfünöe",  unö  öie  „öie  treuen  (Beihilfen 
öer  IFakobiner  finö,  öenn  inöem  fie  alle  fld)tung  oor  öer  geoffenbarten 
Religion  untergraben,  fo  geben  fie  öen  flufrüfjrern  öie  Cofung  jum 
Kampf  gegen  gefe^Ii^e  ©rönung." 

Der  Liberale  bejalit  öen  Staat  als  Blittel  3um  3rDedi  unö  mad)t 
i^n  im  Zfntereffe  öes  iinselmenfc^en  unö  feines  iröifc^en  (Blüdis  all- 
mäd|tig,  3um  aUgeroaltigen  Qerrfdjer  auc^  über  öas  geiftige  Leben 
unö  öas  Red)t.  Der  Konferoatioe  befallt  öen  Staat  als  (Eigenroert, 
aber  erkennt  neben  iljm  aui^  öen  (Eigenujert  unö  öas  (Eigenredjt 
anöerer  (Bemalten  an.  Der  Liberale  fiefjt  im  Staate  oornefjmlidj  öie 
Tätigkeit  öer  (Befe^gebung,  in  öer  öer  IDille  unö  öas  Zfntereffe  öes 
CEinselmenfdien  fid)  geltenö  madjen  können.  Der  Konferoatioe  roertet 
I)öt|er  öas  in  IDefjrmadit  unö  Derroaltung  fidj  äufeernöe  (Eigenleben 
öer  ftaatlidjen  f)errfd!aftsorönung. 

Der  Liberale  lefjnt  Stänöe  als  IDiöerfprud!  3ur  Staatsomnipotenj 
ab,  er  oermag  f)errenftänöe  unö  „ftönöifdje"  —  in  IDafjrljeit  Klaffen- 
—  Unterfdjieöe  im  ©afjlredit  unö  in  öer  3ufammenfe§ung  öer  Dolks- 
Dcrtretung  3u  ertragen  (öenn  erft  öie  Demokratie  Ijulöigt  öem  ®Ieic^- 
Iieitsroafjn,  öer  Liberalismus  oerujafjrt  fid|  mit  Redjt  gegen  eine 
(Bleic^fe^ung  mit  öcr  Demokratie,  kann  aUcröings  nic^t  roo^I  be- 
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jtrcitcn,  öafe  öicfc  biß  Iogijd)ß  (EntroiÄIung  feinet  (Brunbictjren  i]t), 
nicfjt  aber  ein  Don  öer  Staatsgeroalt  unö  öer  volonte  generale  un- 
abl|ängiges  Redjt.  Der  Konjeroatioe  fieljt  im  StänöetDejen  ni(^t  öie 
Behauptung  jtänöifdjer  Red]te,  Dorrcd|te,  I)iftorifd)cr  formen,  jonöern 
öie  Uoröerung  öer  ujoljlgcorbneten  ^ejellfdjaft  unö  iljres  Dienjtcs 
für  öen  Staat  tnie  aud]  iljrcs  Redjtes  gegenübet  öem  Staate.  Die 
Iforöerung  jtänöifd|er  SelbjtDertDaltung  unö  KorporationsDerfaHung 
unö  öer  Souoeränität  öes  Redjts  ijt  il]m  fo  eigentümlid)  roie  öer 
IDiöctiptud)  gegen  flbjolutismus  unö  (Dmnipotens  Ö€t  Staatsgeroalt. 
Ilut  öet  Konjetoatioe  Dctmag  jtänöijdj  gu  öenben,  öa  et  neben  ben 
Redeten  öes  Hnöioiöuums  felbftänöige  (Bemeinfdjaftstedjte  ju  feljen 
unö  anguetkennen  oetmag.  (Et  roettet  öen  ftänöili^en  (Beöanfecn  als 
öen  alten  unö  eäften  öeut|(^cn  Staatsgeöanfeen,  als  öie  HusötuÄs- 
form  öes  Derijältnijjes  üon  Staat  unö  <5e|en|d|aft,  luie  jie  t»on  öer 
öeut|d]en  firt  geforöert  mirö,  oIs  öie  (BetDöIjr  öes  öeutjc^en  Rec^ts- 
geöaniiens,  als  öie  KraftqueHe  jum  Siege  über  öen  moöernen  Staat 
mit  feinen  Urfdjäöen  öes  Redjtspofitioismus  unö  öes  bureauferatif(^€n 
3entralismus. 

„liberale  Politik  murgelt  im  Bekenntnis  3U  öen  „Ulenfcfien- 
tcd]ten"  öet  ftangöfifdjen  Reoolutionslefjte.  3m  angelfädjfif^en 
Staate  beöeuten  öie  „ITlenfdientedjte"  etroas  gtunöfä^Iid)  anöctes, 
finö  fie  5reil]eitste(^te,  öie  neben  öen  Redeten  öes  Staates  unö  öet 
gefellfdjaftlidjen  ffituppen  ftel)en  unö  mit  iljnen  untet  öet  I]öd|ften 
Souoetänität  öes  Re^ts  cetbunöen  finö.  So  kamt  aud)  öet  Kon- 
fetoatiüe  fid?  3u  öen  „HTenfdjentedjten"  bekennen. 


m. 

3n  öet  S(^tift  „Die  öeutfdjkonfetoatioe  Pattei  unö  iljte  Aufgaben 
füt  öie  (Eegentoatt"  (1908)  f)atte  Jtieötid)  IDegenet  öie  konfetoatiüc 
Patteibetoegung  aus  öem  ftänöifd)  -  tomantifdjcn  Cebenskteis  ab- 
geleitet. IDie  (Beotg  o.  Beloro  öatgetan  Ijat,  ift  öiefe  fluffaffung  nic^t 
aufted|t3ul|alten,  man  kann  öie  ftänöif(^-tomantifd]e  Betocgung  nut 
als  eines  untet  meljteten  (ßuellgebieten  anfeljcn. 

5üt  öie  Romantik  ift  öet  Staat  ein  ©tganismus,  nid)t  eine  nut 
3aI)Ienmäfeige  Deteinigung  oon  ITlenfdjen;  öie  Detfd]ieöenen  Stönöe 
beöeuten  ein  oetfdjieöenes  Detl)ältnis  öet  ein3elnen  natütlidjen 
(Btuppen  eines  Dolkes  3um  Staat;  toenn  öie  eingelnen  Stönöe  clroas 
natürlidjes  finö,  fo  follen  iljte  (Dtganifationen  unö  öie  ftönöifdjen 
Dctttetungen  etfjalten  loetöen. 

IDenn  3oad]imfen^^)  utteilt,  öafe  eine  falfdje  3öealifietung  öes 
Dolksbegtiffs  öas  innetpolitifdje  Denken  öet  Romantiket  ittegcfütjtt 
I)abe,  inöem  fie  öas  Dolk  aud]  politifd)  fo  beltadjteten,  roie  fic  es 
poetifd)  faljen,  nämlidj  als  ein  flitettum,  öas  man  mit  allen  ITlitteln 
altettümlidj  etfjalten  muffe,  mit  öcnfelbcn  (Blieöetungen  toic  ö^n 
„natütlid)cn"  öes  ITlittcIaltets,  mit  öenfelbcn  Betätigungen  mic  öen 
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injtinfetioßn  unö  feörperfd|oftIid)en  aus  öer  3dt  öes  gebunöcMn 
Seelenlebens,  unö  öafe  „nad|  pjeuboliberakn  Anfängen"  öas  (Enöc 
öiefes  IDeges  geroefen  fei  eine  rafdje  Derbünöung  mit  „öem  feonfet- 
Datioen  Patriardjalismus  öer  Kirdje  unö  öer  abfolutiftifd)  bleibenöen 
Staaten"  (Höam  iriüller,  (Börres,  Xlooalis,  !)aller,  StaI)I),  fo  ift 
öiefes  Urteil  nur  aus  einer  ganj  ungenügenöen  Kenntnis  öer  roman- 
tif(^en  Staatstljeorie  üerftänölid)-^^)  j)|^  romantifdje  Ceiftung  be- 
rufjt,"  roie  (Elkufe  fagt,  „öarauf,  öie  (Befidjtspunfete  gefunöen  unö 
fifiert  3U  Ijaben,  öie  öie  DuhatU  3rDifd|cn  liberaler  inöiöiöualiftifdjer 
Demokratie  unö  öen  korporatioen  Hläditen  im  (Brunöe  noä]  fj^eute 
bef|errfcf]en." 

Der  IDiener  Kongrefe  Ijatte  öen  Don  öen  Romantikern  geforöerten 
„organifdjen  Stänöeftaat"  ni(^t  neriöirklidit.  3n  öer  Staatskijre  öer 
Spätromantik  rouröe  3um  Kernpunkt  öer  Begriff  öer  üon  oben  ge- 
fegten Autorität;  fie  trat  für  öen  befteljenöen  Staat  ein  gegenüber 
öem  Hnfturm  öes  Liberalismus  unö  öer  Demokratie,  roeil  er  öiefe 
Hutorität  oerkörperte.  (Ein  Bekenntnis  3um  Öbfolutismus  fjat  öie 
Spötromantik  niemals  abgelegt.  Die  fog.  gemifc^te  Staatsform 
blieb  üielmeijr  öas  ZFöeal,  roie  es  f^on  oon  Iloöalis  aufgeftellt  roor- 
tien  üjar.  Jrieöridj  Sdjiegel  oerlangte  drljaltung  unö  (Entmiöilung 
öer  f)iftorifd|en  Stänöe  unö  Korporationen.  Der  Staat  folle  nic^t 
eine  alles  öirigierenöe  (Eefe^maf^ine  fein,  fonö^rn  nadj  feinem 
I)iftorifd]en  Begriff  nur  eine  bewaffnete  Urieöenskorporation,  öie 
alles  (Eeiftige  unö  IHaterielle  fid)  frei  entmidieln  laffe  unö  es  nur 
umfdjirme,  öas  red)tlidje  Dafein  öer  Korporationen  anerkenne  unö 
auf  iljrem  organifdjen  3ufammenu)irken  berulje.  Jn  feiner  „P^ilo- 
fopljie  öes  Lebens"  (1827)  fdjrieb  er:  „:Jnöeffen  läfet  fid)  öodj  aud? 
aus  öer  neueren  diriftlidjen  3eit  ein  merkroüröiges  pijänomen  oon 
einer  fef|r  großartigen  unö  gan3  eigentümlid|en  republikanifdjen 
Staatsoerfaffung  anfüljren,  3um  Beioeife  öafe  öiefe  keinesroegs  oon 
öem  (Beifte  öerfelben  unö  feinem  rerfjtlid|en  oöer  gefd|id)tlidjen  Prin- 
3ip  gan3  ausgefdjloffen  fei.  Diefes  ift  öas  altöeutfdie,  cf|riftli(^- 
römifdje  Kaifertum  im  ITlittelalter,  ujäljrenö  einer  gan3en  IDelt- 
perioöe  oieler  3al)r^unöerte  öes  blü!]enöen  unö  kraftoollen  3u- 
ftonöes  öesfelben.  Als  ein  IDoIjIreid],  obrDofjI  monard|if(^  in  öer 
^inljeit  öes  ^an3en,  tjatte  es  fc^on  infofern  eine  me^r  republikanif(^e 
Ridjtung  unö  (Beftaltung.  Die  urfprünglidjen  nier  großen  Ilational- 
bcr3ogtümer  bilöeten  nebft  öen  anöeren  fpäteren  erblidien  f)err- 
f^aften  meljr  öen  m.onarc^ifdjen,  obtooljl  aucf?  gans  nationalen  unö 
fjiftorifdj  Dolksmößigen  Beftanöteil  öes  ®an3en;  öie  geiftlid)en 
IJürftentümer  öaneben,  als  gan3  üon  öer  IDafjI  abfjängig,  bilöeten 
eine  große  flriftokratie,  aber  nidjt  bloß  öer  (Beburt,  fonöern  3u- 
gleidj  öer  EDiffenfdjaft  unö  f)öf)eren  (Beiftesbilöung  für  öie  öamalige 
3eit  unö  überi)aupt  öer  Deröienfte.  Die  (Bemerbc  unö  Qanöel 
treibenöen  Stäöte  enölirfj  mit  ifjren  kaiferlidjen  5reil|eiten  unö 
Rcidjsprioilegien  bilöeten  öann  ein  luafirbaft  öemokratifdjes  (Element 
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neben  öen  übrigen,  aber  im  e6el|tcn  unö  gröfeteit  Sinne  öes  IDortes, 
ni(^t  narf)  öcr  numeri|d|en  (5Iei(^I]eit  einer  geroölinlid^en  Dolfes- 
anardjie,  {onöern  naä}  öen  ge|d)Ionenen  Korporationen  unö  Rechten 
öes  grofegerooröenen  Bürgerftanöes." 

flöam  iriüHer  fafete  in  feiner  Sdjrift  „oon  öer  Ilotoenöiglicit 
einer  ttjeologifdjen  (Brunölage  öcr  gefamten  Staatsroincnlc^aften" 
jeine  Staatsauf faHung  sufammen:  „Jnöem  man,  luoljin  öas  ganse 
Streben  unferes  3ai]rl]unöerts  geridjtet  ftanö,  innerl^alb  öes  Staates 
keine  Art  oon  gutsl)crrlid]er  (5erid)tsbarlieit,  feeine  moralifdjcn  Per- 
fonen  (mit  einsiger  flusnaljme  öer  (Belö-  unö  Sdiulöenfiorporationcn), 
feeine  Innungen,  feeine  3ünftc,  feeinc  (Eigentümlid]feeit  öer  Prooin- 
3ial-  oöer  Stööteoerfaffungen,  feurs,  feeine  Staaten  im  Staate  öulöen 
njollte,  öismembrierte,  serftörte  unö  jertrümmerte  man  öie  Staaten 
felbft,  an  öenen  öurdjaus  nidjts  Reöensroertes  unö  IDirfelidjes  übrig 
bleibt,  roenn  iljre  möglirfjen  Beftanötcile,  öie  Staaten  oöer  öie 
Stönöe,  DerfdiBDunöen  finö.  ITlit  öem  roefenlofen  Begriff  öes  Staates 
fdjlug  man  öen  toirfelidien  Staat  tot.  ...  So  entfeleiöet  unfer  I|eu- 
tiges  Staatsredjt  juoöröerft  öen  Bürger  aller  feiner  roaliren  Staats- 
rcdjte,  öie  er  im  freien  Regimente  feines  I)aufes  als  (Brunöeigen- 
tümer,  als  Staatsbürger,  als  DnnungsDeriuanöter  ufto.  geniest  unö 
gibt  i^m,  3ur  (Entfc^äöigung  für  alle  öiefe  pofitioen  (Büter,  öen  3roft, 
öafi  er  öer  millionfte  deil  öes  Staates  fei  unö  öen  gefamten  Staat 
mitregieren  Iielfen  öürfe,  inwiefern  öie  999999  übrigen  (Teile  feiner 
irieinung  finö.  .  .  .  (Be^t  öer  Uürft  über  fein«  (Beredjtfamc  hinaus 
unö  ufurpiert  eine  fog.  Souoeränität  über  alle  feleineren  Staaten  in 
feinem  (Bebtet,  roirö  er  felbft  anftatt  eines  pofitioen,  juriftifdjen  Sub- 
jefets,  roeldjes  er  bis  öafjin  geroefen,  eine  Art  oon  ^raumbilö  öer 
flnmad)t  unö  öer  allgemeinen  IDillfeür  (Souoerän  genannt),  fo  über- 
fc^reitet  audj  öas  Dolfe  feine  ^eredjtfame  unoermeiölic^  unö  formiert 
öie  entgegengefe^te  (Et|imäre  (DoIfesfouDerönitöt  genannt)."  Sc^on 
in  öen  flbcnöblättern  ^atte  er  fid|  öarüber  befelagt,  öafe  öie  Redete 
unö  Priüilegien  öer  einseinen  ITIenfdien  fidj  forgfältigfter  Sctjonung 
3u  erfreuen  tjätten,  ujö^renö  öie  Redjte  ganser  Stönöe  unö  Korpo- 
rationen geringgefd|ä^t  roüröcn.  Iln  feiner  Stuöie  über  öie  flgrar- 
leljre  unö  flgrarpolitife  öer  öeutfdjen  Romantife  urteilt  Jrieöridj 
£en3:  „Dcsentralifation  unö  SelbftDerujaltung  finö  öie  ^runöpf eiler 
öer  romantifd)en  politife,  öeren  Derioanötfdiaft  mit  öen  oon  ifjr  bc- 
feömpften  Steinfd|en  Reformiöeen  —  roenigftens  in  öer  äußeren  (Be- 
ftaltung  iljres  ftänöifd|en  3öealftaates  —  ^icr  {jeroortritt  3entrali- 
fation  unö  Höminiftrationseinljeit  roaren  öie  5oröerungen  öer 
f}aröenbcrgfd}en  „reüolutionären"  Staatsfeunft.  Die  Ilidjtein- 
mifdjung  öes  bureauferatifdjen  Staates  roirö  oon  öen  Cefjrern  einer 
organifdjen  Staatsauffaffung,  öie  Ijier  sugleid)  flnroölte  aller  ftön- 
öifdjen  (Eigenintereffen  finö,  gepreöigt;  iljr  3iel  ift  öabei  nidjt  ein 
grunöfäfelidjes  ausliefern  öer  ftrittigen  (Bebiete  an  öen  3ufaß  öer 
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Piioahoill&ür,  öielmßfjr  in  mcitcm  IFla^e  öie  Jürforgetätigkcit  ^alb- 
jouDcräner  Korporationen." 

Dem  parteiroefen  unö  öem  Kon|titutionaIismus  ftanö  öie  Romantik 
oöHig  ablefjnenö  gegenüber.  5r.  Schlegel  urteilte  1827,  öafe  „es  je^t 
öie  f|i|tori|(j^e  (Erfahrung,  als  öie  grofee  £ef)rmex|terin  öcr  politijdjen 
Kunjt  unö  IDinen|d|aft,  rooljl  einleut^tenö  öartut,  roic  in  öiefem 
ö^namifdjcn,  auf  öer  (Teilung  öer  (Detoalten  unö  einem  feünjtlid)  ab- 
^melienen  <5Ieid|geu3id)te  öerjelben  beruljenöen  Staate,  es  meijten- 
teils  öodj  nur  öie  inini|terien  unö  öie  Öppojition  |inö,  roeldje  öen 
Staat  felbjt  unö  öas  entfdiei^enöe  Urteil  öarüber,  nebjt  öer  ITladjt 
öa3u  unter  |i(^  Ijerum  unö  ^in  unö  Ijer  reiben,  töälirenö  öie  gefjeiligtc 
Jigur  öes  erblidfen  ITlonari^en  nur  ba^n  öient,  öamit  alle  Parteien 
in  öeH^n  Schatten  öejto  bequemer  Si^  nel)men  unö  iljren  enölofen 
Streit  öurd)3anfien  können."  Ourd]  eine  Repräfentation  nad)  konjti- 
tutioneEer  Uoröerung  roeröe  öie  ganse  mannbare  BeüöIfeerungsmaHe 
eines  Staates  atomiftif^  in  eine  Stimmlotterie  oerroanöelt,  es  ent- 
jtefje  „nur  eine  elementarif(^e  ITlanc  unö  eigentlirf)  kein  organijdies 
(Banses  unö  CfnöiDiöuum.  Diefes  kann  nur  in  öen  organijdjen 
(Blieöern  eines  (Ban3en,  unö  öen  einzelnen  Stänöen  oöer  iDetentlidjen 
Korporationen  gefunöen  roeröen,  in  öenen  öer  Staat  unö  öie  Ilation 
f|i|torif(^  fortlebt  unö  fid|  fortentroitkelt  unö  lebenöig  erfjält;  nur  in 
öiefem  Sinne  bilöct  eine  Ilation  ein  lebenöiges  (Banses  unö  großes 
Jnöioiöuum  unö  nur  in  öiefem  Sinne  kann  es  roafjre  Dolksrepräfen- 
tation  geben,  roeldjes  für  eine  jeöe  Hation  öie  D3af)rl|aft  Ijiftorifdjen 
irienft^en  öerfelben  finö,  roenn  öiefer  flusöruÄ  geftattet  ift.  Die 
anöern  oben  errööljnten  IDaljImänner  u)eröen  unö  können  nur  öa, 
030  fie  einer  beftimmten  Korporation  angcljören  unö  öiefe  oertreten, 
im  bleibenöen  unö  öaucrnöcn  Jntereffe  öes  organif(^  geglieöertcn 
(Bangen  mirken;  aus  ujeldjen  Korporationen,  als  iljren  organif(^en 
(Blieöern  eben  öie  Ilation  in  ifjrem  eingig  loatjr^aften,  ö.Ij.öem  ljiftorif(^ 
entiDidielten  Dafein  beftefjt;  nirfjt  aber  roenn  fie  blofe  atomiftifd)  aus 
öer  gangen iriaffe  fierausgegöfilt  finö.  (Eine  foIcf)e  atomiftifd|e3erfpIitte- 
rung  öes  gefamten  Staatskörpers,  oöer  roenn  man  roiH,  Ilationalüer- 
cins,  ift  immer  fdjon  felbft  eine  elementarifdie  fluflöfung,  oöer  füf)rt 
öo(^  unmittelbar  unö  geraöegu  öal|in.  Selbft  öie  republikanifi^e  Der- 
faffung,  roenn  fie  eine  moljlgeorönete  fein  foll,  roirö  meljr  auf  jenen 
Korporationen  unö  einer  organifdjen  (Teilung  öer  Stönöe  berufen, 
als  auf  öer  numerifdjen  flbjäljlung  unö  (Bleidjijeit,  öie  im  allgemeinen 
genommen  immer  als  ein  (Element  unö  früfjer  oöer  fpöter  mefirenteils 
aurf)  als  eine  pofitioe  (Buellc  öer  flnardjie  fid|  I|iftorif(^  benjöljrt  unö 
entmi&elt." 

IDenn  öie  Romantik  ]iäj  öurrfjiDeg  3U  einer  ftänöif(^en  unö  3ünft- 
lerifcfjen  (Blieöerung  öer  (Befeüfdjaft  bekennt  unö  öas  ITlittelaltet 
als  Dorbilö  ^infteUt,  fo  miß  fie  nidjt  öie  alten  Uormen  einfaii)  roieöer- 
Ijerfteüen,  fonöern  öie  oerkümmernöen  Stänöeüerljältniffe  3u  n«ucm 
teben  erroc&en.    über  öie  (Eingelfjeiten  geljen  öie  lüeinungen  aus- 
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einanöcr.  (Es  ocröicnt  ^croorgeljoben  3U  lusrbßn,  roas  Dofeob  Baja 
betont,  öafe  öie  Romantik  öiß  IDiebcrbelcbung  ftänbijd)er  (Einrich- 
tungen als  öas  einsige  Rettungsmittel  Dor  öen  Sdjäöen  un6  Hus- 
üjüdijen  öes  auffteigenöen  Kapitalismus  blar  erkannt  Ijat. 

in  6em  Krcije  5er  Spätromantiker  roirö  au^  3ofef  Ularia  oon 
Raöoroi^  gc3äljlt,  öer  Ureunö  unö  Berater  Jrieöric^  EDiltjelms  IV., 
öeHen  perfönlidjkeit  unö  IDirken  öurc^  öas  Deröienjt  öer  Arbeiten 
fjafleüs  unö  Hlein^dies  fjeute  eine  tjöljere  S^ä^ung  entgegengebraAt 
roirö.  3m  3af)re  1850  fafete  er  jeine  flnjid)t  oon  öer  poIitijd|cn  £age 
in  öen  Sa§  3ujammen:  „Ulan  Ijat  nidjt  roollen  öen  Rbjolutismus  Don 
oben  bannen,  inöem  man  öas  freie  jtänöifdje  Z^h^n  in  feine  Re^te 
toieöer  einfette,  unö  ift  in  öen  Hbfolutismus  oon  unten^  Ijerauf,  in 
öie  J)errfd)aft  öer  ITlaffen  gefallen."  3n  öem  flbfolutismus  öos 
Staates  fal)  er  öie  (Brunömursel  aller  politifc^en  Übel.  „Der  Drang 
nad)  öem  IDedifel  öer  Uormen-  liegt  in  öer  Ilatur  öes  abfolutcn 
Staates.  Diefer  Ijat  3iDei  Pole:  öen  monarcfjifdjsn  Defpotismus  unö 
öie  Dolksfouoeränitöt,  mit  mannigfadjen  3rDifd)entinten.  3m  17. 
unö  in  öer  erften  f)älfte  öes  18.  3at|rljunöerts  öominierte  öer  erfte 
Pol,  öurdj  einen  natürlidjen  UmfdjiDung  geljt  je^t  öie  f)errfd|aft  an 
öen  3tDeiten  über."  Die  fogcnannte  konftitutioneüe  BTonari^ie  mar 
il|m  ein  Übergangsftaöium,  nidjts  mcfjr.  „tDenU'  es  irirklidi  5oröc- 
rung  öes  fogenannten  moöernen  Beroufetfeins  ift,  öafe  öas  Dolk  fic!^ 
felbft  regiere,  fo  kann  öer  Pro3efe  öer  legalen  oöer  geroaltfamen  Um- 
roanölung  öer  Staatsform  nid]t  efjer  fd)Iiefeen,  his  er  bei  öer  abfo- 
luten  Demokratie  angelangt  ift."  Den  abfoluten  Staat  bekämpfte 
Raöoroi^,  roeil  er  öie  iJreifjeit  ermürgt.  „Die  öcutfd)e  SFreitjett," 
klagte  er,  „öie  mit  öem  Redjte  iöentifd]  ift,  rouröe  mit  öem  frei- 
gleid)en  3errbilöe  Derroedifelt."  „Aus  öer  IITeinung  eines  einseln^n 
oöer  irgenöeincr  Derfammlung  heraus  in  öie  unenölidje  Illannig- 
faltigkeit  öer  Rectjte  unö  Pflidjten  einsugreifen,  roeldjc  öie  Prioaten 
unter  fid?  unö  mit  öer  Regierung  oerbinöen,  öiefes  n«nne  idj  flbfo- 
lutismus, er  gelje  oon  einem  Regenten,  oon  einer  Bamtenfdjoft  oöer 
Don  einer  Deputiertenkammer  aus.  IDo  öie  Untertanen  oöer  öie 
Staatsbürger  foldjen  (Eingriffen  in  iljre  redjtlidje  (Ej:iften3  ausgefegt 
finö,  öa  ift  iljr  3uftanö  ein  unfreier.  (Es  ift  tjierbei  DöUig  gleidjgültig, 
ob  öie  Derle^ung  öurd)  nadite  (Beroalttötigkeit  oöer  öurd)  ®efe§e  er- 
folgt. (Ebenfo  gleidjgültig  ift  öabei  öie  Staotsform,  fie  trage  öen 
riamen  monardjifdj,  ariftokratifdj,  oöer  öemokratifd)."  „Die  5Form, 
unter  roeldjer  öie  (Befe^e  gegeben,  unter  roeldjer  regiert  roirö,  ftefjt  in 
gar  keinem  unmittelbaren  3ufammenl)ang  mit  öer  loirklidjen  Jrci- 
tjeit.  Diefe  f)at  nur  einen  einsigen  (Begner:  öen  abfoluten  Staat,  öie 
Cefjre,  öa^  öas  Redjt  aus  öen  (Befe^en  fliege,  oöer  öafe  jeöem  über- 
Ijaupt  nur  3uftefjc,  roas  öie  Staatsgewalt  anerkennt.  Keine  3eit  Ijat 
met)r  oon  öer  3reit)eit  gefprodjen  als  öie  je^ige,  unö  keiner  ift  i^r 
roatircr  Begriff  meljr  obf]anöen  gekommen,  fonft  ^ätte  fie  fi^  nie  öen 
IDedjfelbalg  öer  formen  unterfdjieben  laffen." 
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Das  Döcal,  öas  Raöomi§  oorj^roebte,  mar  öet  IDieöeraufbau  ößt 
Itänöijdjcn  ITlonardjie.  (Er  mar  |id)  oöllig  klar,  6afe  öie  altjtänöijc^e 
Dcrfallung  nidjt  mieöetfjßrsujtßlleii  jei.  Hfier  audj  öie  flnjidjt,  öafe  öic 
moberne  Deputicrtcnfeammer  6od|  eine  gang  äljnlicfjß  (Einrid]tung  fei 
als  öic  alte  Stänößoertretung,  öa^  fic  fogar  nur  eine  oollliommenerß 
Husbilöung  öesjelbcn  Pringips  jei,  lefjnte  er  ab.  „So  oerfüljrerildj 
öiefß  BTeinung  audj  ijt,  |o  mu^  idj  fie  öcnnod)  als  grunöiirig  be- 
gannen; |ie  I]at  unenölid]  oiel  öagu  beigetragen,  um  reditjd)affene, 
loijale  inänner  in  6as  £ager  öes  moöernen  Konftitutionalismus 
Ijinübergulo&en.  Hein,  öas  ftönöifrf]e  IDefen  ift  ni(i)ts  toeniger  als 
eine  untere  Stufe  oöer  ein  Keim  öer  je^igen  jogenannten  DoIIisDer- 
tretung.  (ts  fteljt  öiefer  oielmefjr  öiametral  entgegen  unö  gef)ört  einer 
öur^aus  Derfdjieöenen  Staats-  unö  £ebensorönung  an.  Das  |tänöifd)e 
IDefen  ift  eine  Dertretung  öer  Redjte,  öas  Repräfentatiofijftem  eine 
Dertretung  öer  Bleinungen.  Bei  erfterem  kommen  öaljer  nur  öie- 
jenigen  unmittelbar  in  Betradjt,  roeldje  Redete  befi^en,  unö  il|re 
IDirbfamkeit  reidjt  nur  forocit,  als  man  etroas  oon  ifjnen  oerlangt, 
tDOS  öiefe  Redete  ange!)t.  Die  Repräfentanten  Ijingegen  oertreten  öen 
eben  I|errf(iienöen  3eitgeift,  unö  öa  öiefes  jeöer  kann,  fo  ift  audj  jeöer 
öagu  berufen,  öer  ettöa  eine  geraiffe  Bilöung  t|at.  Die  Stänöe  I|aben 
eine  gang  beftimmte  Bofis,  fie  finö  auf  öas  (Erl|alten  öes  Beftefjenöen 
angeroiefen;  öie  Repräfentanten  fjingegen  Ijaben  keine  anöere  Bafis 
als  öie  ftets  U3ed)felnöe  öer  Hleinung.  Daf|er  aud)  kein  ftetiges  3iel 
i^rer  (Tätigkeit.  Da  aber  ^h^n  öie  fogenannte  öffentlidje  ITleinung 
als  öie  oberfte  norm  für  öas  gefamte  Staatsleben  gilt,  fo  mufe  öer 
(Beneljmigung  öer  Repräfentanten  öiefer  ITleinung  jeöer  öffentlidje 
Hkt  unterjogen  roeröen.  Jjieröurd]  toeröen  fie  nidjt  blo^  gu  deil- 
fjabern  öer  Regierung,  fonöern  iljr  Streben  roirö  naturgemäß  immer 
öal)in  gel|en,  öie  eigentlid|e  Regierung  in  ifjre  UTitte  gu  oerlegen;  ein 
Streben,  öas  EDCÖer  in  öem  IFntereffe  nod)  in  öem  Berufe  öer  Stänöe 
liegen,  Iiödiftens  nur  als  augenblidtlidje  Ufurpation  auftreten 
konnte." 

Raöoroi^  ftellte  öie  5oröerung  auf:  „Die  Regierungen  möd)ten 
üerfudjen,  öie  falfdie  5reil)eit  öurd)  öie  roaljre  5reif|eit  gu  bekämpfen. 
Die  Regierungen  follen  erftens  vkU  Dinge  gar  nidjt  meljr  regieren, 
fonöern  fie  öenen  3u  beforgen  überlaffen,  öie  es  angetjt.  (js  könnten 
man^e  of|nc  materielle  nadjteile  unö  mit  entfdjieöenem  poIitifd|en 
Dorteil  aus  öen  I)änöen  öer  Staatsoernjaltung  in  öie  öer  prioaten, 
Korporationen,  (Bemeinöen,  Kreis-  unö  proöingialoerbänöe  gurüdi- 
gegeben  u)eröen.  ...  Die  groeite  5oröerung:  öie  Regierungen  foIIen 
anöere  Dinge  nur  in  uoller  (Bemeinfdjaft  mit  öenen  regieren,  öie  es 
angeljt."  (Er  entniidielte  öann  eine  Sfjeorie  öes  königlid|en  Berufs, 
tDofür  roir  f|ßute  einfe^en  können:  öer  Aufgabe  öes  Staates,  unö 
unterfd)ieö  eine  pofitioe  unö  eine  negatioe  Seite,  öiefe  öie  Pflidjt,  öen 
beftebenöen  Redjtsguftanö  gu  fd|ü^en,  nadi  oufeen  unö  nad)  innen,  jene 
öie  Sorge  für  öie  IDoIjIfafjrt  Ö€r  Untertanen.    Die  fjanöbabung  öes 
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inneren  unö  6es  öufecrcn  Urlcbcns  |ci  aUein  Rc(^t  unb  Pflicht  öcs 
Königs;  nicmanö  fei  berufen  unb  befäljigt,  öie  Ausübung  öicfes 
Hmtes  mit  ifjm  3U  teilen.  Hnbers  oerljalte  es  fid)  mit  öcr  Sorge  für 
öie  Ieiblid?e  unö  geijtige  n)oI)IfaI}rt  öes  anoertrautcn  Dolfees.  IDas 
hierin  gcfd|el)en  könne  unö  joll«,  öem  könne  nun  entroeöer  j^on  öurc^ 
öie  eigenen  ITlittel  öes  Canbesljerrn  (Ö€s  Staates)  genügt  nieröen, 
oöer  öie  erforöerlii^en  UTittel  griffen  in  öie  prioatredjte  öer  Unter- 
tanen ein.  3m  erfteren  Ualle  beöürfe  öer  £anöesljerr  öes  Rates  öer 
Stönöe,  im  anöeren  Jall,  roo  es  fid?  um  aufsulegenöe  (Dpfer  unö  (Ein- 
griffe in  öie  Redjtsfp^öre  öer  Untertanen  ijanöle,  fei  es  öurd)  (B€fe^- 
gebung  oöer  Derroaltung,  fei  öie  3uftimmung  öer  Stönöe  notioenöig. 


IV. 

flis  Preufecn  naä}  öem  Sc^^itern  öer  reoolutionäreit  Bcusegung 
oon  1848  eine  „moöernc  Derfaffung"  ertjalten^  foüte,  fiel  öie  (Znt- 
fdjeiöung  für  öas  fogenannte  lionftitutionefle  5i?|tem,  unö  cor  allem 
Urieöridj  Julius  Stafjl  ift  es  geroefen,  öer,  aus  einer  falfdjen  fluf- 
faffung  öes  „ITlitregiments"  ön  früljeren  Stönöe  unö  Herleitet  öur^ 
öas  unpaffenöe  englifd]e  Dorbilö,  für  öie  dinglicöerung  öer  Dolfes- 
oertretung  in  öen  abfolut^n,  omnipotenten,  sentraliftifd)  -  bureau- 
feratifrfjen  Staatstppus  öie  feonferoatioe  Partei  geroanii  unö  öamit 
öer  Dolksfouoerönitöt  öen  IDeg  eröffnete.  Sein  öamaliger  (Begner 
D.  fl.  Ijuber  aber,  öefjen  roarnenöe  Stimme  ungel)ört  blieb,  f|at  Ret^t 
befjalten.  S^on  1834  in  feiner  Sdjrift  über  öie  Unioerfitötsreform 
Ijatte  er  fidj  öal)in  ausgefprodjen,  öafe  öer  oberften  (Beroalt  im  Staate 
jreilieit  öer  Bemegung  unö  öie  ITIadit,  in  le^ter  (Entfdjeiöung  alle 
Konflikte  öurd)  itjre  IHusfprüdje  entfdjeiöen  ju  können,  3uftel)en  muffe, 
öafe  aber  öaneben  für  öos  lokale  Ceben  eine  reidje  flusgeftaltung  öurc^ 
unabl)ängige  felbfttötige  Korporationen  unö  öurd)  ein  reidjes  ITlafe 
üon  5reil)eiten  notroenöig  fei.  ITlit  größter  dntfdjieöenljeit  trat  er 
fd)on  öamals  als  (Eegner  aller  öerer  auf,  meldje  meinten,  öen  Staat 
öaöurdj  fidjern  3U  können,  öafe  fie  (Garantien  gegen  öie  Staatsgewalt 
nad|  konftitutionellcr  Sd?abIone  aufrii^teten  unö  ein  fogeanntes 
(EIeid)geD3id]t  unter  öen  (Bemalten  ^erftellten:  „IDir  gefteljen  aufridjtig, 
öafe  mir  öies  als  eine  öer  gröBtcn  unö  oeröerbIid)ften  dorljeiten  unö 
Selbfttöufdjungen  öcr  3eit  anfel)en,  tooöurd]  jcöe  ijaltbare  Derftänöi- 
gung  unö  (Drganifation  unmöglid)  toirö.  ...  So  Ijanöelt  es  fid)  je^t 
öarum,  ob  toir  ITlonardjien  oöer  Republiken  Ijaben  foHen.  IDei|  öas 
monard|ifd)e  Prinzip  nidjt  nodj  3ur  redjten  3eit  entfdjieöen  öen  Sieg, 
öie  J)errfd)aft  3U  beljaupten,  fo  mirö  öie  angcblidje  05Ieid)gcn3ic^ts- 
tl^eorie  uns  über  kur3  oöer  lang  öer  Republik  3ufü!)ren." 

1842  in  öer  Sdjrift  „Die  (Dppofition"  fpra^  J)uber  es  aus,  öafe  öie 
Joröerung  einer  Konftitution  nur  öas  Streben  entfjalte,  öas  ent- 
fdjciöcnöc  ITloment  öer  Staatsgeroalt  öen  f)änöen  öes  dürften  3u  ent- 
roinöen,  öamit  es  auf  eine  angeblii^  öas  Dolk,  in  öer  (Tat  aber  nur 
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öcn  Liberalismus  repräfenticrßnöß  rßirf|s|tänöitc^e  Derfammlung 
übertragen  roeröe;  mödjte  immerfjin  öic  oolle  IjcrjteUung  öer  in  einer 
liberalen  Konftitution  liegenöen  Konjequenjen  il)r  nodj  nii^t  un- 
mittelbar auf  öem  5ufee  folgen,  mödjten  scljn,  jicansig,  ja  jelbft  50 
3ai)re  oergeljen  —  öie  cnöli(^e  Seftaltung  toüröe  aber,  tro§  öer  ctroa 
öem  Sd|ein  nac^  fortöauernöen  monard)ifcf|en  Regierungsform,  öie 
unmittelbare  J)errfd|aft  öer  augenblidilic^en,  oft  auc^  nur  öer  fc^ein- 
baren  Ulajoritäten  fein  unö  öas  implicite  öie  brutalfte  dprannei  unö 
öie  nieörigfte  Kned|tf(^aft,  öeren  öie  neuere  3eit  fäljig  fei.  3el)n  Dafjre 
fpätcr  30g  fjuber  fidj  oon  öer  politifdjen  Büfjne  jurüdi,  nac^öem  öie 
(Entroicfelung  öer  Dinge  gan?  öen  oon  iljm  oIs  oerliöngnisDoII  be- 
trachteten IDeg  genommen  fjatte  unö  er  ^atte  erkennen  muffen,  öafe 
öie  feonferoatio«  Partei  fic^  gans  öem  „ferppto-reoolutionören  Konfti- 
lutionalismus"  oerfc^rieben  Ijatte.  flm  Dorabenö  öes  flbfdjieös  Don 
Berlin  fdjrieb  er  öie  bcrüljmte  5Iugfd|rift  „Brud)  mit  öer  Reoolution 
unö  Ritterfi^aft",  in  öer  er  abfdiliefeenö  fein  poIitifrf|es  (Elaubens- 
befeenntnis  in  markanten  Sä^en  sufammenfafete.  (Er  foröerte  öarin 
Don  einer  konferoatiocn  Dofetrin,  öafe  fie  „öem  Kampf  um  politifdie 
(Beroalt  am  roenigften  formale  mittel,  Raum  unö  Redjt  geroäl)rt,  in- 
öem  fie  öie  ITladjt  unö  öas  Redjt  öer  I|öd)ften  CEntfdjeiöung  formal  in 
einem  (Drgan  konzentriert."  Jux  ein  gefunöes  Staatsleben  ab«r  fei 
nottoenöig  öie  „Sdjeiöung  öer  allgemeinen  I)öd]ften  Cebensfunfetionen 
öes  Staats,  meldje  Sad)e  öer  Regierung,  öes  I)aupts,  öes  Königs,  oon 
öen  lokalen  Cebensfunktionen,  roeldje  Sadje  öer  betrcffenöen  (Drgane 
finö,  unö  fomoljl  tatfädjlid]e  als  formale  Stärkung  öiefer  ©rgane  unö 
i^rer  Funktionen  eben  öur(^  DoÜe  (Erfüllung  öerfelben,  fomoljl  in  öer 
dljeorie  als  in  öer  formalen  legislatioen  Anerkennung." 

Durd)  öen  (Einfluß  Staljls,  öcffen  Staatsleljre  nad|  einem  treffen- 
öen  IDorte  „angeblich  d|riftli^-germanifd|,  in  IDaljrlieit  orientalifdj- 
tljeokratifdj  orientiert  mar""),  ift  öie  konferoatioe  Partei  3um  Kon- 
ftitutionalismus  bekefjrt  rooröen  unö  fjat  öen  inneren  3tDiefpaIt 
3rDifd)en  öen  älteren  ftänöifd|-romantifd|en  unö  öen  oon  Staljl  in  fie 
Ijineingetragenen  bsoj.  öurc^  iljn  mächtig  gerooröenen  monard|ifd|- 
abfolutiftifdjen  flnfdjauungen  unö  Strebungen  niemals  3um  flustrag 
3U  bringen  oermodjt.  Die  Stänöeleljre  Stahls  ift  eine  Derfälf(^ung 
öer  ftänöifdjen  3öee.  (Begen  feine  f)errenljauspläne  toanöte  Doljl- 
mann  ein,  öa^  fie  eine  künftlidje  Pairie  fdjaffen  roolle,  roeldje  fid)  not- 
loenöig  an  öie  Krone  anleljnen  muffe  unö  nur  in  Sadjcn  ifjres  Prioat- 
intereffes  Selbftänöigkeit  3eigen  toeröe.  Die  (Befdjidjte  Ijat  öie  Be- 
red|tigung  öiefes  (Einujanöes  erroiefen.  (Es  mar  eine  öufeerung  roatiren 
ftänöifd)^en  Denkens,  als  öer  konferoatioe  3^ü{jrer  0.  Raudjljaupt  öie 
Bismardifdien  Pläne  öes  Dolks-  unö  ReidjsrDirtfc^aftsrats,  öie  öer 
5reifinnsfüf)rer  (Eugen  Ridjter  als  einen  „Rüdifall  in  öas  alte  ftän- 
öifdje  Prinsip"  oerurteilt  fjabe,  begrüßte  als  einen  „Kriftallifations- 
punkt  für  neue  organifd|c  Bilöungen".  Dafe  öiefes  röafjre  ftönöifdje 
Denken  in  öer  Partei  nod}  bis  sule^t  eine  fjeimftätte  Ijatte,  öafür  ift 
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3cugnis  öcr  Huffa^,  öcn  öas  fjcrrenfiausmitgüeb  (Braf  IJotdi  üon 
IDartcnburg  1918  öer  {jcrrcntjausrcform  Ü3i6mctc='*).  (Er  begann  mit 
einer  Kritik  öcr  Staatstljeoric  6cs  Ilaturrcdits  unö  jtellte  fcjt,  öaB 
öie  feonjtitutionellc  Doktrin  bis  auf  I)eute  nodj  nidjt  über  öieje  Ijinaus- 
gekommen  jei,  „roie  öenn  unferc  Derfaljungsmäfeigen  politijdien 
Jnftitutionen  auf  öie  Don  Diltljei?  als  natürlidjes  Spjtcm  be3eidjneten 
dbeoricn  öes  17.  unö  18.  3al)rliunöcrts  geöanklid)  gegründet  jinö." 
Diejer  Staatstljeorie  rouröe  öie  öeutfdiredjtlidie  anjd]auung  entgegen- 
gejteüt:  „(Eine  t]öl)ere  (Brunöanjdjauung,  auf  öer  (Eljrfurdjt  cor  öer 
Jnöioiöualität  beruljenö,  ijt  angelegt  im  germanifdjen  Reditsberoufet- 
fcin,  jie  Ijat  ieöodj  bisljer  eine  foIgcrid|tige  Durdjbilöung  unö  Dar- 
ftellung  nid)t  gefunöen.  Sie  fe^t  an  öie  Stelle  öes  Begriffs  öer  DoU- 
macfjt  öcn  öcr  ftaatlid|en  Junktion,  an  öie  Stelle  öer  priDatredjtlidjcn 
Zlöee  öer  Stellucrtretung  öen  (Beöanken  öer  Dertretung  öer  (Befamt- 
perfon  öurdj  iljre  Derfaffungsmöfeig  berufenen  (Blieöperfonen.  Sie 
lö^t  öen  einseincn  nidjt  in  sentralijtifdjer  Art  unö  atomgleid]  an  öer 
Bilöung  öes  Staatstoillens  mitwirken,  fonöern  auf  (Bruno  feiner  3u- 
gef)örigkeit  3U  Derbönöen  innerljalb  öes  Staates  öergeftalt,  öafe  roie 
jeöer  einselne,  fo  jeöer  Derbanö  eine  felbftänöige  Spfjäre  oon  Redjlen 
unö  Pflidjten  Ijat.  nicf|t  öer  (Einselroille  foU  fid)  ttjeoretifdj  un- 
befdjränkt  betätigen,  fonöern  ftänöifd]e  oöer  berufsftänöifdje  Pflidjten 
Jollen  innerfjalb  öerjenigen  Trensen  ausgeübt  roeröen,  roeldje  öur^ 
öen  Redit-  unö  Pflidjtenkreis  gesogen  finö.  Diefes  ^eöankenfpftem 
ftel)t  im  (Begenfa^  3U  öer  fcijon  oom  platonifdjen  dljraf^madios  oer- 
tretenen  £ei)Te  oon  öer  flilmadjt  öer  Cefe^gebung,  öie  fjeutsutagc 
audj  praktifd)  meljr  unö  mel)r  Boöen  getoinnt  unö  öen  3ufammen- 
Ijang  üon  Re^t  unö  Sittlidjkeit,  jene  grofee  (Errungenfdjaft  öer  natur- 
reditlidjen  Belegung  auffjebt.  Soll  es  für  öen  IDillen  eine  binöenöc 
äußere  tlorm  geben,  fo  kann  öiefe  nur  in  einer  öem  IDillen  felbft 
gegenüber  felbftänöigen  geiftigen  Kraft  ujurjeln."  (Braf  IJordi  be- 
grüßte öen  Antrag  öer  konferoatioen  Fraktion  im  preufeifdjen  flb- 
georönetenI]aufe,  öiefes  3um  (Teil  aus  berufsftänöifd|en  IDaljIen  fjer- 
Dorgeljen  3U  laffen,  öer  aus  öer  flbfidjt  geboren  erfdjeine,  öer  alten 
öcutfdj-red^tlidjen  3öee  ftönöifdjer  Dertretung  in  moöcrner  Uorm 
erneut  (Bcitung  3U  oerfdiaffen  unö  ein  grunöfä^Iid)  neues  IDalilrcdjt 
3u  fci]affen,  öas  öer  einselne  nidjt  als  Staatsbürger  als  foldjer, 
fonöern  als  (Blieö  einer  Gruppe  innerfjalb  öes  Staates,  eines  Unter- 
Dcrbanöes  oöer  einer  Unterabteilung  ausübe:  es  „muß  anerkannt 
roeröen,  öafe  öie  berufsftänöifd)e  (Blieöerung  öer  (BefeIIfd|aft,  obirofjl 
öurd)  öie  (Befe^gebung  öer  legten  3al)r3efjnte  neu  angebaljnt,  nodj 
nidit  Djeit  genug  oorgefdjritten  ift,  um  öen  (Beöanken  öer  Dertretung 
beftel)enöer  Derbänöe,  öenen  jeöer  einselne  in  gleidjer  Art  angeijöre, 
roie  es  bei  öen  (Beburtsftönöen  efjemals  öer  5aII  U3ar,  3U  Dcrroirk- 
lidjen.  (Es  feljlt  annod)  öer  ausgefüljrte  Unterbau.  lDoI)I  aber  laffen 
fid)  3U  II)at]l3n)edien  eigene  Beruf skörperfdjaften  ins  £eben  rufen, 
öie  öann  freilidj  oermöge  öer  Befdjränkung  iijres  3rDedics  öes  Bcr- 

104 


banöli(^ßn  (EigentoiHens  cntbclircn  toüröcn,  öcr  jenen  alten  Körper- 
jdjaften  inneroofjntc.  (Es  roäre  aber  ein  fln^ang  gemacht,  I0S3U- 
feommen  öon  öer  Jöee  6er  Steüüertretung  unö  öer  Miktion  öer  DoU- 
madjt." 


Die  dnttDidilung  ö€s  öeutjdjen  parteirocjens  fjat  eine  befonöere 
Partei  für  öie  Dertretung  öer  Dnicreljen  öer  katfjolijcfjen  IITinöer^eit 
ins  Sieben  gerufen.  Sie  rouröe  von  öen  anöeren  Parteien  als  „Jrcmö- 
körper"  cmpfunöen,  aber  es  kann  nidjt  idoI)I  bejtritten  lueröen,  öa^ 
jie  in  einem  Sijftem,  roeldjes  öen  Parteien  öie  Dertretung  öer 
irieinungen  unö  ijnterejlen  öer  Staatsbürger  3ur  roejentlidien  Huf- 
gabe madjt,  gan3  ebenfo  „beredjtigt"  ijt  roie  jeöe  anöere  Partei,  flis 
öer  Kulturkampf  abgebrodjen  touröe,  rjaben  eingelne  Uüfjrer  gsmeint, 
öafe  es  nunmefjr  beffer  fei,  öie  Katljoliken  nidjt  in  einer  Sonöerpartei 
3ufammen3ul)altßn,  fonöern  i!)nen  frei3ugeben,  fid)  je  nad|  iljrer  poli- 
tifd^en  dinftellung  öen  anöeren  Parteien  ansuf^Iie^en.  EDie  man 
nun  audj  über  öie  Ilottöenöigkeit  oöer  HidjtnottDenöigkeit  öer  IDeiter- 
e|iften3  öes  3entrums  unter  öem  (Befidjtspunkte  öer  kirdien-  unö 
kulturpolitifdjen  Aufgaben  urteilen  möge,  öie  Satfacbe  l'd^t  |i(^  nidjt 
beftrciten,  öa^  öie  konferoatioe  Sad|e  öurdj  öie  IDeiterejiften3  öer 
katf|0lifd)ßn  Sonöerpartei  fdjtDer  gefdjäöigt  tooröen  ift.  tDäljrenö 
eine  3ufammenfaffung  öer  konferoatioen  Kräfte  im  Dolke  gegenüber 
öem  Doröringen  öes  Liberalismus  unö  öer  Demokratie  immer  öring- 
lic^er  rouröe,  bewirkte  öie  (Trennung  in  sroei  oerfcfjieöene  Partei- 
lager eine  oerfplitterung,  unö  beiöen  deilen  gereii^te  öie  (Einfeitig- 
keit  il|rer  Binöung  an  beftimmte  3ntereffenlagen  ni^t  3um  Dorteil 
—  in  enger  Derbinöung  miteinanöer  Ijätten  fie  öen  konferoatioen 
®eift  reiner  unö  roirkfamer  oertreten  können.  DertjängnisDoH  aber 
rouröe  öie  roeitere  (Enttöicfelung  in  öer  3entrumspartei,  öie  öie  in  öen 
erften  Jaljrseljnten  if)res  Beftanöes  in  ifjr  öorfierrfdjenöen  konfer- 
uatioen  Kräfte  mefjr  unö  mefjr  3urückörängtc,  um  öie  liberale  unö 
öcmokratifdje  Strömung  aud]  bier  üoröringen  3U  laffen,  unö  enölidj 
fie  DöIIig  Ial)mlegte,  inöem  öas  oon  konferoatioen  IDäf|Iern  öer  Partei 
gefdienkte  Dertrauen  in  öer  (Tätigkeit  unö  Haltung  öer  Partei- 
inftanjen  einer  liberal  -  öemokratifdjen  Politik  öienftbar  gemadjt 
iDuröe. 

Dafe  öas  3entrum  eine  konferoatioe  Partei  fei  unö  fein  muffe,  mar 
in  it|rer  frül)eren  3eit  in  iljr  felbft  nid|t  beftritten.  lI)inöi)orft  erklärte 
om  22.  Rpril  1871  im  Reidjstage,  er  fei  öer  3entrumsfraktion  bei- 
getreten, roeil  er,  feiner  inneren  üatur  nadj  konferoatio,  gefunöcn 
fjobe,  öafe  öie  Fraktion,  öer  er  am  liebften  beigetreten  roäre,  öie  kon- 
feroatioe Partei,  roie  fie  fidj  nenne,  nidjt  mefjr  konferoatio  fei.  Unö 
am  27.  tlooember  1879  ftellte  er  im  preufeifdjen  flbgeorönetenfjaufe 
feft:  „übrigens  Ijat  es  roobi  nidjt  öen  geringften  3tDeifeI,  öa^  öie 
3entrumsfraktion  eine  unsioeifelljaft  konferoatio  bafierte  Fraktion 
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i|t,  |o  teft  feonjerDatiD  roie  beine  anöere  im  Qauje."  DTallin&toöt 
konnte  am  25.  flpril  1874  mit  gutem  (Brunöe  öic  konjctDatiöe  Rcdjtc 
aufforöern,  jid?  an  öer  konferootiDcn  Ulittc  ju  jpiegeln,  fie  rocxöe 
öann  einen  Unterjrfjieö  finöen  „sraifdien  einem  Konjeroatiüismus,  öer 
innerlid)  ]taih  genug  ift,  um  audj  ben  drägern  6er  ßutorität  gegen- 
über feine  prinsipien  teftsubaltcn  unö  jur  (Beltung  3U  bringen,  unö 
einem  KonferoatiDismus,  öer  fdjiicfelidi  kein  anöeres  Prinsip  metjr 
I)at  als  öas,  fidj  ju  beugen  cor  öem  IDillensausjprud)  öer  Regierung." 
Das  berül)mt€|te  ITlitglieö  öer  crjten  Reid|stagsfraktion  öes  3en- 
trums  mar  öer  Ülainser  Bi|d|of  W.  (E.  oon  Kettcler,  öeffen  llamc  311- 
gleid)  ein  polilifdjes  Programm  bcöeutete.  flis  Hbgeoröncter  3ur 
frankfurter  tlationaloerfammlung  I}atte  er  an  feine  IDäljIer  gefdjrie- 
ben:  „3d)  erroarte  öie  Oieöerbelebung  öes  alten  germanif djen  ®e- 
öankens  eines  freien  Staates  mit  öem  ousgeöeljutefteii  Redjte  öer 
Selbftregierung."  3n  öiefem  Sa^e  mar  öer  Kern  öer  feiner  fpäteren 
beöeutungsüollen  politifdjen  IDirkfamkeit  3ugrunöeliegenöen  Staats- 
anfdjauung  ausgefprodjen.  Seine  gegen  öen  Ciberalismus  gerichtete 
Sdjrift  „iJreibeit,  Butorität  unö  Kird)e"  entljielt  ein  iDormes  Be- 
kenntnis 3ur  ftänöifcf)en  Derfaffung,  in  öer  er  öas  beffere  flbbilö  öer 
organifdjen  Dinge  in  öer  Ilatur  unö  öie  beffere  Bürgfdiaft  für  öic 
roal]rc  Selbftregierung  unö  öie  njal)re  Dertretung,  nämlid)  öie  Der- 
tretung  loirklidier,  allgemeiner,  im  Dolke  Dor^anöcner  ^ntereffen-, 
fanö.  Die  (Erneuerung  öes  mittelalterlii^en  ftänöifdjen  IDefens  lehnte 
er  ah,  aber  er  foröerte  öie  Selbftoertretung  öer  Stänöe  als  grofe'Cr 
öurdjgebilöeter  Körperfdjaften,  im  (5egenfa^  3um  je^igen  Derfaffungs- 
leben,  roo  jeöer  flbgeorönete  eigentlidj  aües  in  oHcm  ocrtreten  muffe. 
3n  öer  fpäteren  Si^rift  „Dcutfdjianö  nac^  öem  Kriege  Don  1866" 
toenöete  er  fid)  iriöer  öie  „Jranjofenfreiljeit"  öes  liberalen  ßbfolutis- 
mus,  öie  in  IDa!|r!)eit  nur  (Bleidiförmigkeit  fei;  er  oerlangte  öeutfdjc 
5reil)eit,  germanifdjes  Red)t,  germanifdjen  Staat.  Die  alten  Stänöe- 
formen  genügten  nidjt  meljr,  aber  öie  Rü(kkef|r  3U  ö«r  organifd|en 
(Elieöerung  öes  poIitifd)-fo3iaIen  Cebens  in  öen  Stänöen  unö  grofeen 
Derbänöen  —  Uamilie,  (Bemeinöe,  ProDin3,  Staat,  Kirche  —  muffe 
öas  l|ot|e  3iel  jeöer  tDoIjrljaft  gefunöen  inneren  Politik  fein,  nur  fo 
fei  eine  roafjre  Seltftregierung  unö  roalire  Dolksoertretung  möglidi. 
Des!)alb  folle  man  öem  Kaufmannsftanö,  öem  f)anöroerker-,  öem 
Hrbeitor-,  öem  Bauernftanö,  öem  grunöbefi^enöen  flöel  feinen  Der- 
banö  geben,  man  foIIe  aUen  öicfen  Stänöen  in  öer  künftigen  Reic^s- 
Derfammlung  oolle  Dertretung  geben;  mit  öiefer  organifcfjen  (Blieöe- 
rung  auf  germanifd|er  (Brunölage  roeröe  öas  innere  Ceben  öer 
öcutfd)en  Staaten  neu  befcftigt  roeröen.  Hud}  im  Reid|stage  trat  er 
für  öiefc  Überscugungen  ein;  in  feiner  Reöe  üom  23.  Iloocmber  1871 
pries  er  öie  „öeutfdie  5reil|eit":  „(Es  liegen  je^t  3roei  grunöoerfdjie- 
öene  Begriffe  oon  3rei!jcit  in  öem  Kampf  auf  Cebeti  unö  3oö.  Der 
eine  Begriff  öer  Ureilieit  ift  namentlid)  ausgebilöet  in  5rankrei(i| 
unb  Don  öem  fransöfifdjen  Ciberalismus.  Diefer  Begriff  öer  Jrei^eit 
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ift  eigentlich  in  feinem  IDefen  gar  nidjts  anöeres  als  öer  alte  l?lt»|oIu- 
tismus  unter  freilieitlidjen  formen.  Der  ant>ere  Begriff  öer  5reif|eit, 
öer  mar  eine  3eitlang  aus  Deutfc^Ianb  entflogen  unö  ^atte  faft  keine 
anöere  Statte  meljr  als  (Englanö.  Diefer  andere  (Eeift  öer  5reifjeit, 
6as  i(t  öie  S^reiljeit  ö€s  ZTnöioiöuums,  öas  ift  6ie  Jrei^eit  öer  Jamilic, 
öas  ift  öie  5reil|eit  öer  Korporation,  öas  ift  jene  Ureiljeit,  öie  jmar 
ou(^  anerkennt,  öafe  fie  georönet  roeröen  mufe  öurc^  öie  (Befe^e,  öie 
aber  ju  glcidjer  3eit  öie  Staatsgeroalt  auf  öas  öurdjaus  nötige  ÖTafe 
befdirönfeen  roiH  unö  öaljer  ni^t  öi^  Urei^eit  üerrocdjfeln  roill  mit 
einer  abfoluten  Staatsgeroalt,  bei  roeldier  jule^t  keiner  mcf|r  5rei- 
^eit  I]at,  roeil  aUe  unter  öerfelben  Knute  fteljen." 

5ür  öen  öeutfdjen  Rec^tsftaatsgeöanken  trat  auc^  fluguft  Reic^ens- 
perger  ein,  inöem  er  öen  Unterfdjieö  seigte  3tDifd|en  Rec^t  unö 
Cegalität.  „flui^  öer  blutige  Konoent  mar  legal,  audj  öer  Konrent  fjat 
auf  ^efe^e  ^in,  öie  er  mai^te,  id)  roeife  nid)t  roie  oiele  unfc^ulöige 
Scf)Iad]topfer  auf  öie  (Buillotine  geliefert.  Das  mar  Legalität,  aber 
roar  öas  Red|t?  überijaupt  finö  Sie  öaran,  allmöljlidj  eine  tiefe  Kluft 
3U  eröffnen  3tt)ifd|en  Redjt  unö  Cegalität.  3a,  immer  fprectjen  Sie 
Don  öer  !)eiligfeeit  öes  (Befe^es,  nie  oon  öer  f)ciligkeit  öes  Redjts, 
aber  öas  R«d|t  ]t2\]t  neben  oöer  oielmetir  über  bem  (Befe^e"  (Preufe. 
fibgeoröneteniiaus,  1.  VH'dx^  1873). 

Der  roeftfälifdic  „Bauernfeönig"  5rljr.  o.  S(^orIemer-flIft  erklärte 
im  Reidjstag  am  10.  3uli  1879  im  ITamen  öer  Fraktion:  „IDir  rooHen 
öie  roatjre  Ureil]2it  ftatt  öer  Pqrteifjerrfc^aft,  roir  rooHen  öie  organifd^c 
(Blieöerung,  öie  IDieöerlierfteliung  öer  Korporationen,  ftatt  öer  3fo- 
lierung  unö  öes  IITedjanismus,  in  toelc^e  öas  ITlandiefterprinsip  uns 
geftürj't  fjat."  5rl)r.  n.  I)ertling  fpradj  am  1.  Hpril  1881  im  Reid)s- 
tage  öie  ernfte  ITlaljnung  aus,  öie  leiöer  unoerftanöen  unö  ungeijört 
blieb:  „Hlögen  Sie  fid)  roarnen  laffen  öuri^  öas  Beifpicl,  öas  öie  (Be- 
fd)icf}te  5rankreid)s  3eigt,  mögen  Sie  nad|Iefen  in  CTocqueüilles 
meifterljofter  Sd|ilöerung,  mie  öas  abfolute  Königtum  in  Jrankreidj, 
als  öie  Reoolution  fd|on  langfam  I)eran3og,  in  rounöerbarer  Der- 
blenöung  fortfuI)r,  öie  Stufen  3U  befeitigen,  auf  öenen  feine  Kraft 
beruljte,  roie  es  öie  legten  Rcfte  öer  Selbfio^rroaltung,  öes  autonomen 
korporatiüen  Cebens  3ertrümmerte,  öie  öas  17.  IFa{)rf)unöert  übrig- 
gelaffen  I)atte,  unö  roie  öann  öie  Reoolution  kam  unö  mit  öem  erften 
Rudi  öas  Königtum  3U  Boöen  ftürste,  roeil  es  fid|  felbft  öie  Ccbens- 
aöern  unö  öie  IDurseln  im  Dolke  ent3ogen  fjatte.  ITIöge  man  öurdj 
öiefes  Beifpiel  fid)  3ur  redjten  3eit  roarnen  laffen,  möge  man  nidjt 
glauben,  öurd)  einfeitige  Stärkung  öer  3entralgeroalt  einer  (Er- 
fd)ütterung  öurdj  eine  Reoolution  oorbeugen  3u  können,  nidjt  öie 
Stärkung  öer  3entralgeroalt  ift  ein  Sd|u^  oor  öer  Reoolution,  fonöern 
nur  öie  Stärkung  öes  Cebens,  öas  öen  gansen  Dolkskörper  öurdj- 
ftrömt,  öie  Stärkung  aller  einseinen  (Blieöer  öes  Dolksorganismus." 

Das  konferoatioe  (Beroiffen  öer  Partei  roar  oerkörpert  in  f)er- 
mann  d.  Ulallindiroöt.  Jn  feinem  programmentrourf  für  öie  Fraktion 
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6cs  3ßntrums  Dom  Jafjre  1862  Ijattß  er  als  jrociten  Qauptja^  aus- 
gefprodicn:  „Je  I)öl)cr  Beruf  unö  Rcdjt  öcr  obiigfeeitlidjcn  (Bemalt  3U 
adjtcn,  um  |o  roeniger  öaxf  oerliannt  roetöen,  öafe  öercn  Rcd)ts|pl)äte 
in  öcm  Redjte  öer  Dnbioiöuen,  tJamilien  unö  Korporationen  iljre  Bc- 
fdiränkung  finöet;  öemgemäfe  jtarkes,  im  eigenen  Redjtc  rourseinöes 
Königtum  unö  freie,  jclbjtberoufete  Canöesoertretung,  beiöc  fejt  unö 
treu  auf  öem  Boöen  öer  Derfajjung  jtcljenö  —  befonnen,  öen  Bcöürf- 
nifjen  öer  (Begenmart  entfpredjenöe  Jortbilöung  öes  Derfajjungs- 
lebens  —  (Entroidilung  korporatiüer  Selbftönöigfeeit  in  öen  (Be-^ 
meinöen,  Kreifen  unö  proöin3en."  Sd)on  bei  feinem  erften  Auftreten 
im  porlament,  am  29.  3anuar  1853,  fjatte  er  feine  organifdj-ftän- 
öifdje  Staatsauffaffung  oerteiöigt  gegen  öas  IibcraI-öemokratifd|e 
med)anifd]e  Repräfentationsprinsip.  Hnlafe  mar  öie  Beratung  öer 
roeftfälifdien  Canögemeinöeorönung.  Xnallin&roöt  fprodj  fid)  gegen 
öas  Klaffenroafjlredjt  aus  unö  erklärte:  „üleines  CErad]tens  ift  oor 
öem  Rechte  öie  Pflid]t.  Dem  IFTafec  öer  Pflidjten  mufe  öas  Vfla^  öer 
Red)te  entfpred|en.  Die  Pflidjten  roeröen  aber  toeöer  erfi^öpft  öur^ 
öie  Steuer3af)Iung,  nodj  finöen  fie  öarin  iljren  bejeidinenöften  flus- 
öruck.  Der  oiel  allgemeinere  unö  ridjtigere  UTafeftab  liegt  nielmeljr 
in  öer  gansen  £ebensftellung  mit  öem  fie  umgebenöen  IDirkungskrcife. 
.  .  .  Jn  öiefen  £ebensftellungen  muffen  m.  (E.  öie  Stü^punkte  für  öie 
künftige  (Drönung  öer  Derpltniffe  in  öen  (Bemeinöen  unö  in  öen 
toeiteren  Derbönöen  gefudjt  roeröen.  Durd)  öas  politifdie  3ufammen- 
fdjliefeen  öerjenigen,  öie  oIjnet)in  öurd)  öie  (Bleidjartigkeit  itjrer 
Stellung,  iljres  Berufes  unö  il)rer  3ntereffen  in  nödjfter  Bejieljung 
3ueinanöer  fteljen,  lueröen  öie  (Blieöer  öer  größeren  Organismen  fid} 
bilöen,  unö  je  narf)  iljrer  Beöeutung  fürs  (Ban3e  töeröen  Redjte  roie 
Pflidjten  fid]  üerteilen  unö  gegenfeitig  ins  (Bleidjgeroidit  fe^en.  ITleine 
fluffaffung  berul^t  alletöings  njefentlid)  auf  öen  (Erunögeöanken,  öie 
fd)on  in  öen  älteren  öeutfdjcn  (Drönungen,  in  öen  Reidjs-,  in  öen 
einseinen  £anöes-  unö  Stäöteoerfaffungen,  in  öem  öortigen  korpo- 
ratioen  £eben,  in  öen  Innungen,  in  öen  kaufmännifd)en  Korpora- 
tionen uftD.  Dielfad)  ans  £id|t  treten.  Aber  id)  f)abe  gefagt,  in  öen 
(Brunögeöanken.  (Es  kommt  mir  nid)t  in  öen  Sinn,  auf  öas  Jafjr 
1805  etroa  3urüdi3ugef)en  unö  öort  anknüpfen  3u  roollen.  IDas  aber 
gefdjeljen  kann  unö  mufe,  öas  ift,  öa^  öie  ®efe^gebung  nid)t  auf  einen 
geift-  unö  leblofen  Bledianismus  beredjnet  bleibt,  fonöern  öafe  fie 
öiefen  ITledianismus  nur  als  eine  uorübergeljenöe  augenblidilid^e 
flusl)ilfe  anfie!)t  unö  öaneben  öen  üorI)anöenen  Keimen  einer  orga- 
nifdjen  Bilöung  minöeftens  fo  oiel  £id)t  unö  £uft  geroäljrt,  öa^  öiefe 
toai^fen  können."  Drei  Jaf)re  fpäter,  bei  Beratung  öer  roeftfälifdjen 
Stäöteorönung  (am  26.  3anuar  1856)  kam  ITlallindiroöt  abermals  auf 
öiefe  (Beöanken  3urüdi;  er  befürdjtete,  öafe  öie  Parteiauffaffungcn,  öie 
öas  Staatsleben  bet)errfd|en,  in  öas  (Bemeinöeleben  ^ineinge3ogen 
roüröen  unö  öafe  öaöurd),  je  nac^öem  öas  politifdje  t^hen  fic^  in 
Rufje  befinöe  oöer  Ijeftig  aufgeregt  loerö«,  aud|  in  öer  (Bemeinöe 
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flpatfjie  ober  £ßiößn|d|aft  crscugt  tocröc  —  bciößs  toitfee  aber  auf  öie 
{Bemcinöeinterejfßn  nidjt  CDoI)Itätig,  Jonbern  glei(^  oeröerbli^.  „(Es 
fragt  jidj,  roeldics  Spftem  man  nun  an  öie  Stelle  öes  in  foldjer  lDci|e 
nadjteilig  roirfeenöcn  Drcifelaffenfpjtems  fe^en  feann,  unö  öa  bekenne 
i^,  öafe  öie  praktifdje  £öfung  bei  roeitem  fc^toieriger  ijt  als  öie 
tI|coretifd]e  £öfung  öer  5rag€.  IDas  aber  3unäd|ft  öie  dijeoriß  be- 
trifft, jo  jdjeint  es  mir,  öafe  man  innerljalb  öer  (Bemeinöen  öie  J03ialen 
(Bemeiufdjaften  auffuc^en  mufe,  nömlid]  öie  D^rroanötfdiaften  nadj 
Bilöung,  Cebensberuf  unö  3nterejfen.  (Es  kommt  öarauf  an,  öiefe 
DertDanötfd)aftcn,  öie  überall  oorfjanöen  finö,  ri^tig  3u  erkennen  unö 
3U  gruppieren,  unö  öcn  cin3eln«n  Gruppen  ein  foldjes  ITlafe  oon  (Ein- 
fluß bei3ulegcn,  roie  es  iljrer  materiellen  Bcöeutung,  il)rcr  geiftigen 
unö  moralifdjen  Kraft  entfprid)t,  unö  roie  es  gleid)3eitig  geeignet  ift, 
um  öie  oßrjdjieöencn  Jnterefjen  iU'  ein  rid|tiges  (BIei(^geu)id)t  3U- 
cinanöer  3U  je§cn."  Bei  öer  Beratung  öes  3entrumsantrags  auf  Bc- 
feitigung  öes  DrciblajjeniDalilredjts  3um  £anötag  erinnerte  er  am 
26.  Februar  1873  öaran,  öafe  oor  3U)an3ig  Uaf|ren  aus  öer  Dlitte  feiner 
Jreunöe  bei  öer  Beratung  öer  Semeinöeorönung  Anträge  geftellt 
tDoröen  feien,  „mel^e  im  (Begenfa^  3um  Dreiklaffcnroaljlredjt  öa^in 
5ielten,  öen  (Bemeinöen  öie  ftatutarifrfj^e  Befugnis  3U  geben,  öie  üläng«! 
öes  IDaI)Ifi?ftems  öaöurd)  3U  korrigieren,  öa^  mun  öen  ein3elnßn  Be- 
rufsftänöen  unö  Klaffen  eine  fefte  in  fid]  gefidjert«  Dertretung  ein- 
räumt. Diefe  Dorfd]Iägc  finö  öamals  gefd^citert  an  öcm  IDiöerftanö 
öer  liberalen  Seite.  EDir  bekennen  uns  audj  Ijeute  nod]  3U  öerfelben 
Hnfdiauung  roie  öamals  . . .  fjalten  mir  öasjenige  IDa!)Ifijftem  für  öas 
befte,  öas  bk  in  jeöer  bürgcriidjen  (BefeIIfd)aft  meljr  oöer  menigcr 
ausgeprägt  oorljanöenen  gefellfd^aftlicljen  (Blieöerungen  nidjt  igno- 
riert, fonöern  oon  öcnfelben  feinen  Husgang  nimmt.  Soldje  Der- 
manötfdjaft  öer  Cebensftellung,  öer  Bilöung,  öer  Dfntereffen,  öer  Be- 
rufstätigkeit, öie  eine  gemiffc  (Bruppc  formieren,  unö  öie  fid|  oon 
anöeren  (Bruppen  mieöer  in  gleidjer  Besiel^ung  roefentlid)  unter- 
fdjeiöen,  öie  gibt  es  aud)  fjeute  nodj  überall,  unö  es  märe  gemife  öas 
an  ficfj  IDünfctjensmertefte,  öiefe  fluffaffung  3U  realifiercn." 

3u  öen  (Brünöern  öer  Reidjstagsfraktion  öes  3entrums  gehörte 
aud)  Jürft  darl  3u  Cömenftein,  öer  fdjon  im  3at)re  1864  in  öer 
baöifdien  (Erften  Kammer  einen  (Befe^entrourf  geforöert  I|attc,  „mo- 
nodj  für  beiöe  Kammern  eine  Reorganifation  nad)  öen  (Bruniifä^cn 
a)al)rer  irntereffenoertretung  ftottfinöe".  3n  öer  Bcgrünöung  feines 
antrags  füfjrte  er  aus,  öie  rein  tljeoretifdje  (Einteilung  fämtlidjer 
poIitifd]er  (Elemente  in  „ariftokratifdje"  unö  „öemokratifdje"  fei  „ni(^t 
nur  unpraktifdj,  fonöern  aud|  unöeutfd),  öem  germanifdjen  (Bciftc 
nidjt  entfpredjenö" ;  er  für  feine  Perfon  fei  gern  bereit,  öen  arifto- 
kratifd]en  diipus  öer  (Erften  Kammer  auf3ugcben,  menn  öer  öemo- 
kratifdje öer  3meiten  Kammer  aufgegeben  roeröe  unö  beiöe  auf  öer 
(Brunölage  roaljrer  Jntereffencertretung  rekonftruiert  roüröen.  Der 
liberale  5ül]rcr  Bluntfdjli  gab  3U,  öafe  öie  angeftrebte  ftänöifdje  Dcr- 
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trctung  jpc3ifi|(^  6cutfdj  jci,  aber  —  |o  begrünöcte  er  |ßinen  tDibcr- 
jpru^  —  unfcrc  3ßit  bdoUc  nid)ts  m€^r  oon  i^t  rDilJcn.  HIs  „xoaljxß" 
Untcrcnenöcrtretung  betrachtete  Jürft  CöiDenjtcin  öie  berufsjtänbijc^c 
JnterßJienDertretung.  flis  im  IDinter  1895/96  6er  rfjeinijdje  Bauern- 
füljrcr  Jrijr.  d.  £oe  mit  feinem  öamals  oielumjtrittenen  |03ial- 
politijdjen  Programm  an  öie  öffentlidjfeeit  trat,  ftimmte  5ür|t  Cöroen- 
jtcin  öejjen  „Kern-  unö  Angelpunkt",  nämli^  öem  (Beöanken,  öa^  öic 
fltomifierung  öer  (Bejelljdjaft  oon  übel  unö  eine  Reorganijation  öer 
(Befelljdjatt  6urd)  CBIieöerung  öerfelben  un6  feorporatiüc  ©rganijation 
öer  Berufsjtänöe  notroenöig  fei,  oollftänöig  3U.  Unö  nod|maIs  am 
5.  Juli  1904  ftellte  er  in  öer  baöifdjen  drften  Kammer  ö«n  Antrag, 
Dertreter  öer  Berufskammern  auf3uneljmen,  er  rooHte  öergeftalt  in 
öer  drften  Kammer  „ein  Dorbilö  für  eine  künftige  Dolksoertrctung 
gefdjaffen  feljen",  „roenigftens  in  öiefem  fjoljcn  fjaufe  foll  öer  ßnfang 
einer  berufsgenoffenfdjaftlidjen  Dertretung  gemadjt  roeröen",  öcnn  er 
Iiabe  „öie  oolle  Über3eugung,  öafe  eine  roa^re,  gefunöe  Dolksoer- 
tretung  erft  erreidjt  meröen  mirö,  uienn  fi(^  öie  Berufsftänöe  gefell- 
fdjaftlid}  roieöer  in  Berufskörperfc^aften  organifiert  Ijaben  unö  toenn 
öiefe  neuorganifiertc  (Befellfdjaft  eine  berufsgenoffenfc^aftlidie  Dnter- 
effenöertretung  ^aben  roirö".  „Dm  ITlittelalter  roaren  es  (Beburts- 
ftänöe,"  äußerte  er  fid)  um  öiefclbe  2üt  in  öer  boprifdjen  Reic^srats- 
kammer,  „öas  roas  i^  aber  für  öie  3eöt3eit  als  öas  3U  (Erftrebenöe 
unö  3u  IDünfc^enöe  eradjte,  finö  Berufsftänöe  oöer,  toenn  man  toill, 
berufsgcnoffenfdiaftlic^e  (Beftaltung  unö  Dertretung."  flIs  öie  baöifc^c 
Regierung  sroei  Jafjrc  fpöter  einen  (Befe^entrourf  über  Canöroirt- 
fdjaftskammcrn  Dorlegte,  begrüßte  er  iljn  freuöig  als  einen  Schritt 
auf  öem  IDege  3ur  (Erfüllung  feiner  IDünfdje:  „3äi  Ijege  öen  innigen 
IDunf^,  öafe  öie  Bilöung  öiefer  £anön)irtfdjaftskammern  ein  ITlittel 
unö  IDeg  fei  3ur  flusgeftaltung  unö  5öröerung  einer  magren,  lebens- 
kräftigen Bcrufsgenoffenfc^af t" ;  aber  er  fügte  I)in3u,  öie  unerläfelidiß 
Bcöingung  öafür  fei  eine  „freie,  felbftänöige,  autonome  unö  unbe- 
fdjränkte  (Tätigkeit,  „öie  gröfetmöglidjfte  Selbftänöigkeit,  öie  DoUftc 
Xlnabf|ängigkeit  oon  öer  Regierung""^«). 


6.  Das  Problem  öer  6erufsftandtf(^en  Dertretung. 

I. 

Die  gefd|id|tli(^e  Darftellung,  öie  f).  fjerrfaljröt  in  feinem  Budje 
über  öas  Problem  öer  berufsftänöifdjen  Dertretung  gegeben  ^at,  feit 
bei  öer  fran3öfifd|en  Reuolution  ein  unö  glieöcrt  ]idi,  inöem  öas  Jaiit 
1848  als  (Eäfur  genommen  ujirö.  Die  erfte  (Epodje  roirö  (^arakteri- 
ficrt  als  öie  „berufsftänöifdier  Parlamente  als  Jortfe^ung  altftän- 
öifdjer  (Einrichtungen",  icöod^  gibt  fjerrfaljröt  3U,  öa^  öiefe  Be3ei(^ 
nung  nidjt  gan3  treffenö  ift,  öenn  er  fagt,  öafe  „öie  alte  Ce^re 
b  e  r  u  f  s  ftänöifd)  nur  infofern  3u  nennen"  fei,  „als  fie  fii^  oor  öer 
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IDicöcrbcIcBung  bzx  alten  (5  e  b  u  r  t  s  ftönöe  im  aügemeinen  fc^cut". 
„Die  alte  Ce^re  löill  öie  großen  (Bruppen  öer  ^cjeütc^aft  als  ge- 
I^IoHene,  macfitooUe  Stänöe  im  Staat  3ur  (Beltung  bringen,  um  hier- 
bei öie  für  öen  Staat  roertoollften  oon  ifjnen  bejonöers  Iieroortieben 
3u  können.  Sie  fügt  3U  öiejem  3tDeöie  öie  alten  Stönöc  in  etroas 
moöernifierter  5orm  in  öas  Softem  öes  konftitutioneUen  Staates 
ein."  Die  „ÜToöernifierung"  fd)uf  aus  öen  „alten  Stönö^n"  Der- 
tretungsklaffen,  oöer,  uiie  man  aud)  rool)!  gefegt  Ijat,  „Befi§-  unö 
Bilöungsftänöe".  Die  allgemeine  Auf faf jung  öer  3nt  ging  öal)in,  öaB 
eine  „ftänöifdjc  (Blieöerung"  öer  Dolksuertretung  nü^Iid)  unö  not- 
ujenöig  fei  als  ITlittel,  um  „öie  füfjrenöen  Sd)id|ten  öer  (Befellfdjaft" 
oerfaffungsmäfeig  3ur  (Beltung  3U  bringen,  flis  foldje  falj  3.  B.  Staljl 
in  feiner  183?  erfdjienenen  „ptjilofopljic  öes  Rechts"  fünf  „Stänöe" 
an:  flöel,  Bürgerftanö,  Bau€rnftanö,  geiftlidien  Stanö,  £el)rftanö.  ds 
finö  öie  für  öen  Staats  roertDoIIen  Untereffen,  öie  oertretungsberei^- 
tigt  fein  follen.  Un  öiefer  fluffaffung  konnten  Konferoatioe  unö  £ibe- 
rale  rool)!  3ufammengef|en.  Hlan  falj  „in  öer  sufäüig  öurd)  gefdjic^t- 
lidje  dnttDi&Iung  gegebenen  blieöerung  ein  geeignetes  ihittel,  öie 
an  Kopf3a^I  nidjt  befonöers  ftarken  füljrenöen  (Eefellfdiaftsfdjiditen 
im  Staat  I)inreirf|enö  3ur  (Beltung  3U  bringen,  mo(^te  öiefe  Hot- 
inenöigkeit  nun  rationalijtifdj  begrünöet  roeröen,  öa^  es  gelte,  öie 
urteilsfälligen  (Elemente  f|eran3U3ief^en,  oöer  mit  Qilfe  öer  organifd|«n 
Staatsletjre,  öafe  öie  Derfcf|ieöenen  roefentlidien  (Blieöer  öes  gefeU- 
fdjaftlidjen  Organismus  in  glei(^em  (Sraöe  3ur  (Beltung  kommen 
müßten". 

Sdjon  in  öiefer  3eit  rouröe  öie  „ftänöifdje  Dertretung"  in  3u- 
fammenl)ang  gebradjt  mit  öer  „organifdien  Staatsleijre",  öie  öann  in 
öer  3iDeiten  dpodje,  nadj  1848,  als  öie  „berufsftänöifd^e  £elirc  im 
engern  Sinne"  auftrat,  öie  gröfete  Beöeutung  getoann.  f)errfal|röt 
urteilt  mit  Redjt  über  öie  organifd|e  Staatslefjre,  öa^  fie  in  IDatirljeit 
keine  „organifdie"  Staatsauffaffung  oertrete,  fonöern  öen  Staat 
öurdjaus  künftlicEj-organifatorifd^,  na^  öen  Joröerungen  öer  Der- 
nunft  oöer  öes  Sittengefe^es  aufbaue,  uiobei  aUeröings,  im  (Begcnfa^ 
3um  älteren  Rationalismus,  öer  Bau  öes  Dolkskörpers  als  organif(^ 
geglieöert  3ugrunöe  gelegt  roeröe;  man  könne  fie  kennseidinen  als 
„rationaliftifdje  Staatsleljre  auf  öer  (Brunölage  eines  organifdjen  (Be- 
feüfdfaftsbegriffs".  XTlan  roirö  aber  no^  roeitergefjen  muffen:  au^  öie 
bef)auptete  „organifdje  (Blieöerung  öes  Dolkskörpers"  efiftiert«  in 
lDirkIid)keit  gar  nirf)t,  töar  nur  oorbanöen  im  Sinne  non  Joröerungen 
öer  Dernunft  oöer  öes  Sittengefe^es.  Die  organifdje  Staatsleljre 
rouröe  cerroenöet  non  liberalen  unö  Konferoatiuen,  töie  ja  aUe 
Staatstljeorien  ebenforoo!]!  im  liberalen  roie  im  konferöatioen  Sinne 
geöeutet  unö  benu^t  raeröen  können.  So  ooröem  öer  naturredjtlic^e 
(Befellfdjaftsoertrag  —  ogl.  Uuftus  ITlöfcr  unö  Burke  unö  aud)  nodj 
ffiörres;  fo  fpäter  öie  (Benoffenfdjaftstljeorie  —  (Bierkc  auf  öer  einen, 
Preufe  auf  öer  anöercn  Seite. 
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:Jc  jtärher  öas  feonftitutioncllß  Spftem  auf  Koftcn  öcr  lanöcs^err- 
lidjen  ©eroalt  oorörang,  um  jo  mcljr  mufete  in  6et  3ujammcnjc^ung 
öer  Dolksoertretung  öex  uxjprünglii^c  (Befid^tspunfet,  öafe  alle  n3€tt- 
DoIIcn  DutexcHen  ocxtietungsbcxe^tigt  \mn,  juxücfetxetcn  ^intex  öem 
(Bßfidjtspunkt  6ex  gexcdjtßn  ITladjtwiteilung  —  3a^I  öex  Si^e  — 
jroijdjen  öcn  Dexjd|ie5cnen  oextxetungsbexedjtigtcn  UntexcHen.  (Ein 
gexe(itex  ITlafeftab  toai  unauffinöbax,  öie  nadite  ITla^tfioge  txat 
immex  öeutli^ex  in  öen  Doxöexgxunö.  (Begenübei  öex  oxganif^en 
Staatsleljxe  rouxöc  geltenö  gcmadjt,  öofe  öas  Piin3ip  fxeicx  (Biuppcn- 
bilöung  öie  mixfelidje  (Blieöexung  öes  Dolfesfeöxpexs  cielleic^t  oiel 
bcjjex  3UX  (Beltung  bxinge.  3u)eifelIos  Ijat  in  einem  Deitxetungs- 
tpjtem,  öas  auf  öie  UntexelfenDextxetung  abgejtcUt  ift,  öas  Pxinsip  öex 
freien  (Biuppenbilöung  öie  ftäxfecxe  Jolgeridjtigfeeit  füx  |id),  unö  öie 
ganse  Uolgeridjtigfeeit,  wi^nn  es  innexljalb  einex  xein  inöiDiöuaIijti|^ 
eingejtellten  Staatsauffajfung  auftxitt.  Das  Jaljx  1848  beöeutet  öen 
Übexgang  oon  öem  Softem  öex  DeiixetungsfelaHen  jum  Paxteifpjt«m 
unö  Dom  Sijjtem  öex  „bexufsjtänöijdjen"  Klaffen  jum  xeinen  Klaffen- 
fpftcm.  nux  eine  meit^xe  notoenöige  (Etappe  in  öexfelben  (Entroiöilung 
roax  öex  Übergang  3um  gleidjen  Wa^lmdit  Unö  nun  fe^en  öie  Be- 
ftxebungen  nad)  bexufsftönöifdjex  Dextxetung  ein.  Die  altftänöif^e 
(Exinnexung  roixö  oöllig  iDixkungsIos,  man  fudjt,  um  öem  gleichen 
IDa^Ixed)t  ju  entgegen,  ein  Sijftem  öex  CBIieöexung  öex  IDöIjIexfdjaft  in 
„bexufsftänöifd]«"  lDat|Ifeöxpex,  öas  fid)  ftü^en  foll  auf  öie  natüxlidje 
Jntexeffenglieöexung,  unö  man  glaubt  in  öiefem  Spftem  eine  Rettung 
3U  finöen  gegen  öie  Sd)äöen  öes  Paxteiroefens. 

(Es  „taudjen  neue  ©eöanfiengönge  auf,  öie,  gan3  unabfjängig  uon 
öex  3Fxage  öes  Kxäfteoexpltniffes  öex  Klaffen,  eine  Dextx€tung  nad| 
Bexufsftänöen  foxöexn,  unö  ^mat  gexaöe  auf  (Sxunö  oon  (Exroögungen, 
öie  öex  Betxadjtung  öes  fid)  enttoidielnöen  paxteilebens  entfpxungen 
finö".  „Die  neue  £el)xe  3eigt  öie  Heigung,  öie  (Bxuppen  öex  (Befellfdjaft 
immex  xüeitex  nadj  einseinen  Bexufs3U)eigcn  auf3ulöfen,  um  öie  i)exx- 
fd)aft  abftxaktex  Paxtcipxinsipien  unö  einfeitigex  Klaffenanfdjauungen 
unmöglid)  3U  madjen  unö  öie  ujixfelidjen  Dolfesintexeffcn  in  allen  iljxen 
6egenfä|en  unö  flbftufungen  3u  feonkxeteftex  5oxm  Ijerausgulieben." 
Ulan  miU  „öen  (Erfa^  öer  falfdjen  Dolfesoertretung  öuxd)  öie  xidjtige 
Dolftsoextxetung"  (PI).  3oxn). 

Das  politifdie  Sd)xifttum  meift  eine  übexxeic^e  JüIIe  Öaf|in3ielenöex 
Dorfdjiäge  auf.  Die  St^toierigfeeit,  feft3uftellen,  in  rocldjem  Dexpitnis 
aus  jcöcx  Klaffe  getoäl^It  roexöen  foII,  ift  öie  Klippe,  an  öex  jeöex  Dex- 
fudj  öex  Bilöung  bexufsftänöifd|ex  IDafjIköxpex  fi^eitexn  mufe,  roenn 
man  nidjt  allein  öie  3aI)I  öex  öex  Klaffe  angeijörenöen  IDa^Ibere^- 
tigten  cntfdjeiöen  laffen  roill;  aber  öann  ift  ja  öas  eigcntlidje  3iel  öer 
Bemüljung  Dexfefjit.  IDenn  (Braf  IJorfe  öarauf  oermeift,  öafe  fdjon  öas 
Coskommen  „üon  öer  Höee  öer  Stellüertrctung  unö  öer  Miktion  öer 
DoIImad)t"  ein  (Betoinn  fei,  fo  braudjt  öem  nic^t  miöerfprodjen  3U 
toeröen.  nur  fprid|t  alle  gef(^id|tlid)e  (Erfaljrung  öagegen,  öafe  ein  öer- 
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artiger  kleiner  iöealer  Seroinn  beim  Ringen  politifcfier  Bejtrebungen, 
öie  roejentlidi  Kämpfe  um  öie  ITladit  finö,  in  öer  IDagjd|aIe  ein  (5eroici|t 
3U  I)aben  oermödjte. 

Bei  öer  Beratung  &er  preu^ifi^cn  IDa!)Ircci|tsoorIage  oom  22.  Ho- 
Dember  1917  Ijaben  öie  Konferoatioen  öen  Derjudj  gemadjt,  öem  (5e- 
öanfeen  eines  berufsftönöifc^en  IDaf|Ired|ts  jum  Durdjbrud)  3U  oer- 
fjelfen.  Jn  öen  Der^anölungen  unö  bejonöers  in  öer  flusjdjuperatung 
—  ogl.  Hnfjang  I  —  i|t  öas  Jüx  unö  IDiöer  öes  BerufstDaI|Ire(i)ts,  öes 
IDaf|Ired)ts  narfj  öer  Berufsglieöerung,  eingeljenö  unö  in  jeljr  inter- 
effanter  IDeife  erörtert  rooröen.  Die  Bemüljungen  öer  Konjeroatiüen, 
gegenüber  öem  gleidjen  IDaI|Ired)t  öas  Berufstoaljlrecfjt  als  öas  beljere 
unö  geredjtere  3u  ertDeifen,  cermodjten  nidjt  öurd)3UÖringen.  Sie 
Ratten  Redjt  mit  ifjrer  Bef)auptung,  öa^  ein  Beruf smaljlredjt,  U3enn 
man  es  roolle,  m  ö  g  I  i  d|  fei,  aber  fie  fjaben  nid)t  naf^roeifen  Rönnen, 
öafe  es  n  0 1  ro  e  n  ö  i  g  fei  —  erft  mit  öiefem  Ilad)tDeis  pttcn  fie  ilire 
Sa(^e  3um  Sieg«  füliren  feönnen. 

(Es  ift  nämlidj  oon  il]nen  nidjt  erkannt  rooröen,  öafe  öie  5rage  öes 
IDaf|IredEjts  nadj  öer  Berufsglieöerung  feeine  Urage  öes  IDafilredjts, 
fonöern  öer  ftaatlicfien  (E^famtoerfaffung  ift.  3n  einem  Derfaffungs- 
fijftem,  öas  auf  öer  einen  Seit«  eine  omnipotente  unö  abfolute  Staats- 
geroalt feennt  unö  auf  öer  anöern  Seite  nur  oon  öiefer  Staatsgeroalt 
befjerrfdjte  (Einselmenfdien  unö  nur  Redjte  unö  Pfli^ten  öer  (Einsel- 
menfrfjen,  ift  öas  öemoferatifdje  gleidje  IDaf)Irc(^t  ebenfo  „normal"  roic 
ein  berufsftänöif^es  IDa^Ired^t  „anormal"  ift. 

n. 

irian  feönntc  öie  altere  unö  öie  neuere  berufsftänöifdje  £c!|re  audj 
öaljin  unterfdjeiöen,  öafe  öie  erfte  öen  IDert  öer  Berufe  im  Staate  unö 
für  öen  Staat  3ugrunöe  legte,  öie  anöere  oon  öen  Berufen  ausgeljt  unö 
iljren  5oröerungen  an  öen  Staat.  Diefer  (Begenfa^  öer  flnfdjauung 
roirö  befonöers  öeutlic^  in  öer  oerf(^ieöenen  Huffaffung  öes  „3ntcr- 
€ffes",  öas  Don  öen  Berufsftänöen  ocrtreten  roeröc.  (Eine  1862  anonijm 
crfdjienene  Sdjrift  „Die  alten  unö  öie  neuen  Stänöe",  öie  ein  pofitioes 
feonferoatiües  Programm  foröcrte,  um  öem  Ciberalismus  mit  Ilad|- 
örudi  entgegentreten  3U  feönnen,  unö  gegenüber  öem  moöernen  Staat 
öer  inöiüiöualiftifdien  abfoluten  (EIeid|bered)tigung  öie  Rüdifee^r  3ur 
ftönöif^en  Derfaffungsform  oertrat,  argumentierte  folgenöerma^en: 
„3ntereffe"  ift  öie  öer  Aufgabe  öes  gan3en  Dolfees  feonforme  ßufgabc 
öes  ^in3elnen  unö  fein  Anteil  an  öer  öem  gan3en  Dolfee  geftellten 
Hufgabe  unö  Cöfung,  rocidies  „roaljre"  Jntereffe  ni(^t  3U  oerroedifeln 
ift  mit  öem  falfi^en  egoiftifc^en  Jntereffe,  öas  nur  öen  eigenen  Dorteil 
uerfolgt  oljne  Rüdifid)t,  ob  öaöurdj  öie  Aufgabe  öes  (£an3en  geföröert 
roirö  oöer  nidit;  „politifdjer  Stanö"  ift  öie  Dereinigung  aller  aus 
gleic^n  Jntercffen  entfpringenöcn  politif^en  Redjte  im  Staat;  „ftön- 
öifd).e  Derfaffung"  ift  jene,  in  roeldjcr  aUc  politifdjen  Rechte  einem 
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stanze  angehören  müHcn,  öie  oßrjcfjicöencn  Stänöe  |ßlb|t  aber,  öic 
untcrcinanöcr  glcidjberci^tigt  finö,  3u|ammßn  öie  (5ßfamt|umm€  aUcr 
politijdjcn  Redjte  bilöen.  (Es  iDcröcn  öann  untßtfdjißbcn  öic  „natüi- 
lid^n  Stänöß"  —  als  meldie  jirißi  anerkannt  roerößn:  a)  öer  crfte 
natürlicfjß  Stanö  i|t  öerjßnigß,  öefjßnj  fjauptaufgabß  öiß  (Bßioinnung  6ßr 
Rofiproöufetß  ijt,  b)  ößx  sroeitß  natürlidjß  Stanö  ijt  ößrjßnigß,  ößjjcn 
Hauptaufgabe  es  ijt,  öie  oon  anößrtx  gßüjonnßnßu  Ro^proöuktß  ößn  aU- 
gemßinen  BßöürfniHßn  entjprßdjßnb  3U  uerarbeiten  un6  f)ßr3urid]tcn 
—  unö  öiß  „poIitij(^ßn  Stänöß",  öiß  fjßroorgefjeTT  aus  öem  Bßöürfnis 
politifd^ßr  Dßtttßtung  ößr  ßinsßlnßtx  Zrntßrßjlßn.  5oIci)ßr  Stänöß  joll  ßs 
örßi  gßben  entfptßdjßnö  ößm  ßinfjeiilidjßn  gefdjidjtlidjßn  Bilöe  ößs 
Stänößtums  in  Dßutjdjlanö  unö  (Englanö,  inößm  ößr  ßrjtß  natürlidje 
Stanö  {idj  glißößrt  in  öen  Hößl  als  Dßrtrßtung  öes  (Brofegrunöbßfi^es 
unö  ößn  Baußrnftanö  (Dßrtretung  öer  übrigen  lanöbauenöen  Bßoölkc- 
rung),  uiäljrenö  ößr  sroßite  natürlidjc  Stanö  öen  Bürgerftanö  (Der- 
tretung  öer  Stäötß)  bilößt.  Dßr  Dßrfajfßr  Ißijnt  öagßgßn  öie  „bünjt- 
lic^en  Stänöe"  ah,  öie  oon  mandjen  jtaatsfeünjtlerifdjen  dlieoretikern 
crfunöen  irorößn  jßißn,  nadjößm  in  ößr  Dißlößutigkßit  ößS  UJortßs 
„Stanö"  als  oßrbrßitßtjte  Beöeutung  öie  (Blei^je^ung  mit  Bcjd)äfti- 
gung  entjtanößn  jßi,  unö  fdjrßibt  öarübßr: 

„3n  öißfer  Beöeutung  gebraudjt,  gibt  es  rootjl  keine  Art  öer 
menjdjlidjen  (Tätigkeit,  keinen  Kultursroeig,  öer  nii^t  mit  öem  IDorte 
„Stanö"  oerbunöen  roirö,  unö  in  öiefer  Beöeutung  ijt  öas  IDort  aud? 
3u  neijmen,  töenn  fjie  unö  öa  öer  CBeöanke  einer  jogenannten  Unter- 
ejjenoertretung  aufgetaudjt  i]t  Ulan  Ijat  nömlidj  unter  Jnterejjen  — 
nirfjt,  miß  mir  oben  öen  Anteil  überfjaupt,  öer  öem  ßinselnen  an  öer 
Cöjung  öer  öem  gan3en  Dolke  gejtellten  Aufgabe  3ufäIIt,  jonöern  öie 
oerjdjieöenen  Arten  oerjtanöen,  in  meldjen  jid]  öiejer  Antßil  mani- 
fejtiert;  unö  öas  Dorgejdjlagenß  CEjpßriment  bejteljt  nun  öarin,  öie  je 
Derfrfjieöenen  Arten,  ö.  Ij.  alle  Kultur3roeigc  politijdj  uertreten  3U 
lajjen  unö  3.  B.  auf  öißfer  (Brunölagß  eine  Dolksoertretung  3U  bilöcn. 
Die  Unmöglid)keit  einer  joldjen  Dertretung  liegt  auf  öer  ^anö.  (Es 
jinö  öiejß  CTätigkßitßn  ßbßn  nur  öiß  proöuktß  ßinßr  ßmig  fortf(^rßi- 
tßnößn,  ßmig  mßdjjßinößn  Kultur  unö  als  joI(^ß  ]2lh]t  ßinßm  jtßten 
IDed)jeI  untermorfen.  Abgejefjen  oon  öer  ungeljeuren  nienge  öerjelben 
unö  öer  Sd|mierigkeit,  jie  politijdj  3u  oertreten,  müröe  öer  unaufljör- 
Iid]e  IDedjjel  einen  ebenjo  unaufl)örlid|en  IDedjjcI  öer  jie  repräjen- 
tiercnöen  Stänöß  notmenöig  madj«n,  unö  fortmäf|renö  müßten  öie 
ßin3elnen  balö  fidj  änöern,  balö  jid]  teilen,  balö  gans  oerjdjminöcn, 
balö  müröen  gan3  neue  entjte^cn  ujm.,  kur3  öie  Dertretung  möre 
gßraöß3u  ßin  (Eljaos." 

Das  probißm  ößr  bßrufsjtänöijc^ßn  Dertretung,  unter  öem  ®ejid|ts- 
punkte  öer  Abjidjt,  öas  IDatjIrec^t  auf  öer  natürlid)>en  (Blieöerung  öes 
Dolkes  in  Berufsjtänöe  auf3ubauen,  i]t  in  IDa^rljeit  nöHig  unlösbar. 
Dieje  natürlidje  (Blieöerung  ijt  nidjt  oortjanöen.  jojef  d.  fjelö  meinte, 
öafe  öas  numerijdje  Dertretungsprin3ip  in  Kauf  genommen  roeröen 
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müne,  6a  ^max  bas  Itänbijdjß  Dertrctungsprinsip  grunöjä^Iidj  hü\\2T 
fei,  aber  öie  neuen.  Stände  ji^  nod|  nidjt  joireit  ju  fejten  (5e[taltungen 
ijcrausgebilößt  fjätten,  um  als  (5run6Iage  einer  Dolfesrepräfentation 
genommen  löeröen  3u  können.  Dafe  öiefe  ITleinung  certreten  roeröen 
konnte,  3eigt,  toie  tel)r  öas  IDefen  öes  ftänöijdjen  (Eeöankens  aus  6em 
BeiDufetfein  gefdirounöen  roar.  niemals  kann  unö  roitö  aus  öer 
J03ialcn  (Blieöerung  oon  jelbft  eine  jtänöifd)e  (Blieöerung  {jeraus- 
iDad)|en.  Die  Arbeitsteilung  kann  Hnfjaltspunkte  geben  für  eine 
(Blieöerung  öer  IDirtjdjaftskräfte,  gibt  aber  kein  roirklidi  orönenöcs 
Prinsip.  Die  (Befd|id|te  öes  3unftn)efens  3eigt,  öa^  neben  öen  toirt- 
fdfaftlid)en  (Elieöerungsmomenten  jtets  unö  als  öie  Ic^tlid)  entfdjei- 
öenöen  Dlomente  poIiti|d|e  unö  orönungspoIitifd|e  äejidjtspunkte 
mafegebenö  getoefen  jinö.  liiert  anöers  kann  es  fjeute  fein:  eine 
politifdj  braudjbare  berufsftänöifd]e  ©lieöerung  ift  nur  möglid),  roenn 
fie  öurd}  politifi^e  Aufgaben  unö  3iDedje  gebilöct  roirö.  (Eine  „or- 
ganifdje"  intujidilung  öer  Berufsglieöerung  I)at  öas  Ulittelalter  eben- 
fotDßnig  gekannt  roie  fie  Ijeute  möglirf)  ift. 

Der  Staat  könnte  natürlidj  „berufsftönöifdje"  IDaf|Ikörper  fdjaffen. 
Eber  fie  roüröen  fein  unö  notroenöig  bleiben  loillkürlidie  Sd)icf|tungen, 
Klaffen  unö  nidjt  Stänöe.  Das  Problem  öer  berufsftänöifd|en  Dolks- 
oertretung  roirö  erft  lösbar,  raenn  man  es  als  ftänöifdjes  Derfaffungs- 
problem  auffaßt.  Stönöifdje  Dertretung  braud]t,  um  lebenöig  fein  unö 
IDurjeln  fdjiagen  3U  können,  öen  Unterbau  ftänöifdjer  Derfaffung. 
Stänöifdje  Dertretung.  aud)  röat|rl)afte  berufsftänöifdje  Dertretung,  ift 
unmöglidj  im  Staat  öes  flbfolutismus. 

5^ür  öie  konferoatioe  Huffaffung  —  es  fei  an  öie  Ü^u^erung  öes 
(Brafen  Ijork  oon  IDartenburg  erinnert  —  ift  öer  3ufammenl|ang 
berufsftönöifdjer  (Blieöerung  unö  Dertretung  mit  öer  berufsftönöifdjen 
„Körperfdjaft"  untrennbar.  Un  einer  Befprec^ung  öes  f)errfal)rötfd]en 
Budjes  madjte  pf?.  3orn  öarauf  aufmerkfam,  öa^  für  eine  oollc  flus- 
fdjöpfung  öes  Problems  öie  (Einbe3iel)ung  öes  „alten  öeutfd)en  Stänöe- 
tums"  notroenöig  fei,  roeil  öer  berufsftänöifdje  (Beöanke  nid)ts  anöeres 
fei  als  „öie  moöerne  (Beftaltung  öes  alten  ftönöifdien  (Beöankens"  unö 
in  öiefem  feine  ftarke  unö  fidjere  Ijiftorifdje  tDur3eI  fjabe.  „(Er  mufe 
öemgemöfe  auf  öiefer  (Brunölage  entwickelt  unö  in  moöerne  5orm 
gebradit  tDcröen,  u)ie  öies  insbefonöere  öer  5aII  roar  h2i  öem  Rcidjs- 
freitierrn  oom  Stein  unö  roie  öies  audj  öen  (Brunögeöanken  Bismar&s 
bilöete.  Daöurdj  ujirö  aud)  öer  3ufammenl|ang  geroonnen  mit  öem 
neben  unö  nad)  öer  Reidjseinbeit  njertoollften  (Beöanken  öer  gansen 
ftaatsredjtlidjen  dntroidilung  Dcutfdjlanös  im  19.  Jatjrfiunöert,  öer 
öeutf(^en  Selbftoerroaltung.  Diefe  breite  f|iftorifd|e  (Brunölage  gibt 
öem  berufsftönöifdjen  (Beöanken  eine  gans  anöere  Kraft,  als  roenn 
er  rour3enos  nur  aus  öem  (Begenfafie  gegen  öie  Unfäf|igkeit  öes 
moöernen  Parlamentarismus  abgeleitet  toirö,  fie  füfjrt  3u  öem 
organifdjen  Hufbau  öer  Dolksoertretung  oon  öer  (Bemeinöe  bis  3ur 
Spi^e  öer  „tlationalrepräfentation",  roie  il|n  Stein  im  politifc^en 
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CTejtament  in  großen  3ügcn  cnttoatf,  unb  toic  er  öiß  ftaatsrcc^tlidjc 
3ufammenfanung  oon  SelbjtDcrtDcItung  unö  Dolfesoertrctung  bilöct." 
So  öas  Problem  gcjtellt  unö  ge|cl]cn,  üerliert  es  aber  auc^  öie 
Sd)rDäcfjen  unö  Beöenfelidjbeitcn,  öic  gegen  öie  Jorberung  berufs- 
jtänöi|d>er  Dolbsoertretung  geltenö  gemad]t  toerben  können.  3n  feiner 
idjarfen  Hrt  roollte  Dlai  EDcber  öie  3öeen  einer  bcrufsjtänöijdjen  Der- 
tretung  als  „öilettantifdje  Seif enbia Jen"  unö  „Sintenfaferomantife" 
abtun:  „dtmas  objcfetio  Unroaljrfiaftigeres  als  öcn  Derjucf),  in  einem 
3eitalter  bejtänöiger  tedjnifdjcr  unö  feommergieller  UmfdjidjtungGir 
unö  fortfcf|reitcnöer  sroediDerbonösmäfeiger  ökonomif^er  unö  josialcr 
Binöungen  .organijd^e'  (Blieöerungen  im  alten  jtänöiji^en  Sinne  als 
politij^ß  IDaI)Ifeörperfd|aften  Idjaffcn  3u  oollen,  gibt  es  fdjon  aus 
öiefcn  rein  ökonomifd]cn  (Brünöen  in  aller  IDelt  nidjt  .  .  .  5ür  l2ib2 
ßrten  oon  freien  (Eebilöen  (politifdjc  Parteien  unö  roirtf(^aftli(^e 
Untcreffenuertretungen)  ift  geraöe  öie  i^nen  d)arakteriftifd|e  .uolun- 
tariftifdjc'  (Brunölage  öer  (Drganifation  öas  (Entfdjeiöcnöe,  abfolut 
allein  Hngcmeffene,  öatjer  .©rganifdje".  Der  Derfu^,  fie  na(^  Hrt 
einer  ftaatlid|en  Befjöröe  stoangsmäfeig  3ufammen3ufd)Iiefeen,  roäre  ein 
rein  mßdjani|d)er  3rDang,  öer  iljrcm  inneren  Ceben  ein  (Enöc  bereiten 
tDüröe.  riatürlid)  kann  man  auf  öem  Papier  gans  beliebige  berufs- 
ftänöifd)e  tDaljIkörper  konftruieren.  Aber  gefegt  man  täte  es,  fo 
roüröe  öie  5oIge  fein,  öafe  nun  fjinter  iljnen  öie  poIitifd|en  Parteien 
einerfeits,  öie  roirtfc^aftlidjen  Untereffenoerbänöe  anöerfeits  iljr  luirk- 
lidj'es  Cebcn  füljren  roüröen."  flis  Sadiroalter  öes  moöernen  Staates 
roenöet  fid)  in.  J.  Bonn^^)  gegen  öie  „Beftrebungen,  öen  moöernen 
Staat  ftänöifd)  3u  organifieren",  in  öenen  er  Derfu(^e  erblidit,  „öen 
Staatsroillen  nid?t  auf  öem  ITleljrljeitstDillen,  fonöern  auf  öem  Dlinöer- 
^eitsroiHen  3u  begrünöen'  unö  öen  Dolksroillen  in  eine  Hn3a^I  deil- 
oöcr  (Bruppenroillen  3u  3erlegen",  unö  öie  er  öa!)in  be|d|reibt,  öafe  an 
Stelle  öes  naä}  öem  ITleljrljeitsbegriff,  alfo  öemokratijd),  3ufammcn- 
gcfe^ten,  öas  Dolk  repräfentierenöen  unö  öen  ^efamtroillen  bilöenöen 
Parlaments  cineDoIksuertretung  gefdjaffen  roeröen  follc,  „öerenlDal)!- 
kreife  Berufskreife  finö,  too  öie  ein3elnen  Dertretungen  na^  Umfang 
unö  lDid)tigkeit  öes  Berufs  abgcftuft  finö".  (Er  madjt  öagegen  geltenö, 
öafe  foId)e  'Einteilung  eine  roillkürlid)  fubjektioe  fei,  öaß  öie  Urage 
nad)  öer  IDiditigkeit  eines  Berufs  unö  feiner  entfpred)enöen  Der- 
tretung  überfjaupt  nur  3U  beantroorten  fei,  roenn  irgendeine  UTadit 
aufeerfjalb  öer  Berufe  ftel)e,  öie  öie  ridjtige  Beroertung  oorncljme,  öaß 
öie  Berufsintereffcn  Ijeute  fid)  mit  Klaffenintereffen  kreu3en,  öafe  bei 
einer  öerart,  fei  es  nadj  Berufsftänöen,  fei  es  paritätifdj  na^  Unter- 
netjmer-  unö  flrbcitergruppen,  3ufammengefe^ten  Dolksoertretung, 
möge  fie  an  Stelle  öes  öemokratifdjen  Parlaments  treten  oöer  neben 
il)m  gcfe^gcbenöe  (Bemalt  crljaltcn,  öie  Proöusentenintcreffen  öie 
fincinberrfd)aft  erlangen  unö  öie  iljnen  fdju^Ios  preisgegebenen  Kon- 
fumentenintcrcffen  ocrgerDaltigcn  roüröen.  3ugunftcn  öer  Parteien 
mac^t  Be^erlc''«)  geltenö,  öafe  für  öas  (BcmeimDof|I  me^r  geroonnen 
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|ci,  Djcnn  in  ßincm  politifc^ßn  Parlament  innerhalb  großer  Partci- 
oerbänöß  eine  Stönößüb^rbrüdiung,  eine  flusgleidjung  öer  groijdjßn 
6ßn  roirtjd|aftlid|ßn  (Bruppen  bejteljenöen  roirtjdiaftlidjen  (Bcgcnfä^ß 
unö  Kämpfe  angebalint  roeröe. 

Die  Xnöglid|feeit  öer  Bilöung  toalirer  politijdjer  Berufsftänöe  ein- 
mal corausgeje^t,  roüröen  alle  öieje  Beöenken,  Sdjmierigkeiten, 
CegenertDögungen  aus  öem  IDejen  jtänöijdjer  Derfajlung  fjeraus  Ijin- 
fällig  gemadjt  löeröen  können.  Die  Betrauung  mit  befonöeren  poli- 
tijdjen  Aufgaben  roüröe  öie  (Blieöerungsfrage  einmanöfrei  löfen,  roeil 
öieje  (Blieöerung  nad)  einem  rein  |ad|Iid)en,  unangreifbaren  (Jin- 
teilungsprinsip  erfolgt  unö  öie  (Segenfä^Iic^keit  öer  Zfnterefjen  in  öen 
Jjintergrunö  örängt.  röieroeit  öaneben  freie  InterejfenDerbanös- 
bilöungen  befteljen  bleiben  unö  i^r  (Eigenleben  füfjren,  bleibt  gans 
offen;  öie  ITlöglidjkeit  ift  öurdjaus  gegeben.  Die  mit  öen  befonöeren 
politifdjen  Aufgaben  gegebene  bejonöere  Redjtsjppre,  öie  nidjt  Dor- 
re^te  gibt,  fonöern  öas  prin3ip  öer  (Bleidiljeit  im  Befi§  öes  Sonöer- 
redjts  oerroirklidit,  bilöet  öie  (Erunölage  ftänöifd|er  Redjtsroaljrung 
unö  öamit  öer  Bilöung  einer  ftönöifdjen  Dertretung. 


1.  Sel^ftoettoaltung. 


Der  grofee  (Beöanke,  öer  öas  Denken  unö  IDirken  öes  Jreifjerrn 
com  Stein  öurdjjieljt,  ift  öie  Umbilöung  öes  Staates  aus  einer  fdjledjt 
funktionierenöen  IITafd|ine  3u  einem  lebens-  unö  kraftoollen  Körper, 
öer  öurrfj  tDeljrfjaftigkeit  öie  5reif]eit  öer  tiation  fid)ert  unö  öurd? 
gute  (Drönung  im  ZTnnern  öie  Aufgabe  erfüllt,  ein  frommes  unö  ge- 
funöes  IDoIk  3U  erstellen.  „Der  3röedi  öes  Staates  ift  rcligiöfe,  geiftige 
unö  aud)  materielle  ^ntroidilung,  oöer  Reirfjtum,  5reil)eit  ift  mittel 
3ur  (Erreid)ung  öiefes  3roe&es."  „Der  Staat  ift  kein  Ianömirtfd|aft- 
lirfjer  unö  SFabriken-Derein,  fonöern  fein  3u)c&  ift  religiös-fittlidje, 
geiftige  unö  körperlidje  CEntroidilung;  es  foH  öurd)  feine  (Einridjtungen 
ein  kräftiges,  fittlid)es,  geiftoolles  Dolk,  nidjt  allein  ein  kunftreid|es, 
geiDerbefleifeigcs  gebilöet  roeröen."  „Unfere  neueren  Publi3iften  fud|en 
öie  Doükommenbeit  öer  Staatsoerfaffung  in  öer  gel)örigen  ©rgani- 
fation  öer  Derfafjung  felbft,  nid)t  in  öer  DerooIIkommnung  öes  ITlen- 
j(fj«n,  öer  (Träger  öer  Derfaffung.  Die  mit  öem  Praktifc^en  öes  kon- 
ftitutionellen  Cebens  innig  oertrauten  Alten  foröerten  unerläfelidj 
3u  feinem  Befteijen  Religiofität  unö  Sittlidjkeit;  —  öer  (Et|arakter, 
öas  IDoIIen  mu^  gebilöet  roeröen,  nidjt  allein  öas  IDiffen."  3n  öer 
drsäljlung  öer  (Ereigniffe  feines  Cebens,  öie  er  auf  IDunfdj  öes  Kron- 
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prinsen  non  Bancrn  nie6ßrj(^rieb,  bßridjtctc  et  oon  ]ümt  dätigfeeit 
an  öcr  Spi^e  öcr  preuBijcijcn  Regierung:  „ITlan  ging  oon  öer  Qaupt- 
iöce  aus,  einen  jittlid?en,  religiöfen,  Daterlänbijdjen  (Beijt  in  öer 
Hation  3u  I)eben,  i^r  roieöcr  Blut,  SelbjtDertrauen,  Bereitroilligfeeit 
3U  jebem  Opfer  für  Unabfjängigfeeit  uon  5remöen  unö  für  Ilational- 
ef)re  einsuflöfeen  unö  öic  erjtc  günftige  (Eelegenljeit  3u  ergreifen,  öen 
blutigen,  tpagnisoollen  Kampf  3U  beginnen." 

Steins  großer  Kampf  galt  öem  flbfolutismus  unö  bureouliratifdjen 
3entralismus  öes  PoIi3eiftaats,  öer  „buraliftifd|en  UTonardjie'*.  „Die 
bureaukratifdjß  BTonar^ie  fdjaöet  öer  geiftigen  dnttDidilung,  fie  cr- 
ftarrt."  5d|on  in  einher  feiner  früljeften  poIitifd)en  Öufeetungen,  in 
öem  Briefe  an  öen  Prin3en  Couis  Jeröinanö  com  17.  Hoöember  1796 
erklärte  er:  „Die  öefpotifdjen  Regierungen  oernii^ten  öen  (Eljarafeter 
öes  Dolkes,  öa  fie  es  oon  öen  öffentlidjen  (Bef^äften  entfernen  unö 
öeren  Derroaltung  einem  ungeübten,  ränfeeüoUcn  Beomtenljeer  ancer- 
trauen."  (Brimmig  30g  er  immer  mieöer  gegen  öie  Bureaukratie  ju 
Jelöe.  Zln  einem  Briefe  an  Hiebuljr  (1822)  äußerte  er  fid):  „Das  3a^I- 
lofe  Beamtenl]eer  ift  eine  ujaljre  Peitfdje  (Bottes  für  Deutfdjlanö  .  .  . 
Jn  einigen  öeutfdjen  Staaten  l^at  fi^  öiefer  Beamtenfeörper  gan3  in 
fidj  abgefd)Ioffen,  öurd)  Dienftpragmatiken,  unö  bleibt  nur  no^  öie 
(Erblid]keit  öer  Stellen  aus3ufpre^en  übrig.  Da  öie  buraliftif^  3en- 
tralifierenöen  Regierungen  oon  öier  Regierfud|t  ergriffen  finö,  alle 
Korporationen  oon  Stönöen,  ProDin3en,  (Bemeinöen  serftört  oöet  fie 
nur  in  lilarionetten  Derroanöelt  fjaben,  fo  entfteljt  öie  Hotroenöigfecit 
öer  Deroielfältigung  öer  Beamten."  Bekannt  ift  feine  öufeerung  in 
einem  Briefe  oom  24.  fluguft  1821:  „Dafe  roir  fernerl)in  oon  Ivefol- 
öeten,  budjgeleljrten,  intereffelofen,  oljne  Eigentum  feienöen  Buraliften 
regiert  roeröen,  öas  geljt,  folange  es  geljt.  Diefe  oier  IDorte  enthalten 
öen  (Beift  unferer  unö  äljnlid^er  geiftlofer  Regierungsmafdjinen:  bc- 
folöet,  alfo  Streben  narf?  erljalten  unö  Dermcf)ren  öer  Befolöeten;  bud^- 
geleljrt,  alfo  lebenö  in  öcr  Budjftabenröelt  unö  nid)t  in  öer  roirklidjen; 
intereffelos,  öenn  fie  fteljen  mit  keiner  öer  öen  Staat  ausmadjenöen 
Bürgerklaffen  in  Derbinöung,  fie  finö  eine  Kafte  für  fid),  öie  Sd|reibet- 
kaftc;  eigentumslos,  alfo  alle  Berocgungen  öes  Eigentums  treffen  fie 
nidjt,  es  regne  oöer  fdjeine  öie  Sonne,  öie  Hbgaben  fteigen  oöer  fallen, 
man  serftöre  alte  Ijergebra^te  Rechte  oöer  laffe  fie  beftelien,  mon 
tfjcorifiere  alle  Bauern  3u  (Eaglöfjnern  unö  fubftituierc  an  öie  Stelle 
öcr  Hörigkeit  an  öie  (Butsfjerren  öic  Jjörigkeit  an  öie  IFuöen  unö  an 
öie  IDud)erer,  alles  öas  kümmert  fie  nid|t  —  fie  crfjcbcn  il)r  (Beljalt 
aus  öcr  Staatskaffe  unö  fd)reiben,  fdjrciben,  fdjreiben  im  füllen,  mit 
mol)lücrfd)loffcncn  düren  ocrfcljcnen  Bureau,  ofjnbekannt,  o^nbemerkt, 
ol)nbGrül)mt,  unö  3iel|en  iljre  Kinöcr  roieöcr  3U  glcidj  brauchbaren 
Sd)rcibmafd)incn  an.  (Eine  ITlafdiincric,  öie  militärifdjc,  fa^  iä)  fallen 
1806,  öen  14.(Dktober,  üiellcidjt  xoirö  au(^  öie  Sdjreibmafdjinerie  i^ren 
14.  ©ktobcr  l)aben." 
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(Eine  Reform  öer  Dertoaltung  ift  öer  näi^fte  Sedcä,  öen  Stein'  mit 
öer  IJoröerung  öer  SelbltoeriDaltung  anjttebte,  iDobei  übrigens  ange- 
merfet  3u  roeröcn  Dcröient,  öafe  öas  D3ort  „SelbjtöertDaltung"  toeöer 
bei  Stein  felbjt,  no(^  bei  feinen  ITIitarbeitcrn  —  Qumbolöt,  DinÄe 
ujiD.  —  nadjnjeisbar  ijt. 

Iladj  öem  Plane  Steins  follte  SelbjtDernjaltung  nidjt  aEein  Be- 
freiung öer  (Bemeindeocrroaltung  oon  öen  (Eingriffen  öer  ftaatlid|en 
Bureauferatie  beöcuten,  fonöcrn  Übertragung  öer  gansen  Staats- 
oerroaltung  unterijalb  öer  ProDinsioIinftans  an  öie  Korporationen  öer 
SelbftDerroaltung.  3n  öer  Haffauer  Dcnfefdjrift  com  IFuni  1807  fd^il- 
öerte  er  gunädjft  öie  beftefjenöe  (Einridjtung  öer  Prooinsialöerroaltung. 
Sc^Iefien  unö  Ileupreufeen  rouröen  ousfdjliefelidi  öon  tanöcsfeollegien, 
rein  ftaatlii^en  Bel]öröen,  üerroaltet.  ZJm  dleoifdjen,  inärkifd)en,  öer 
Kurmark  unö  Pommern  Ijatten  öie  Stänöe  einen  „tätigen  Anteil  an 
öer  Canöesöerroaltung,  fie  rouröen  über  (Befe^e  unö  Prooinjialoer- 
faffung  3U  Rate  gesogen,  fie  oerroilligten  Abgaben  3U  prooin3iaI- 
beöürfniffen,  fie  übten  eine  geroiffe  Kontrolle  über  (Belöoertoenöung 
unö  (Befdjäftsfüljrung  öer  Canöes-KoIIegien  unö  Ijatten  eine  regel- 
mäßige organifierte  Derfaffung".  3n  (Dftfrieslanö  toaren  öen  Stänöen 
bju).  ifjrem  flöminiftrotions-KoUegium  öie  fjauptsroeige  öer  Staats- 
oermaltung  übertragen,  im  (Belörifdjen  toaren  fie  felbft  HTitglieöer  öer 
£anöes-KoIIegien.  Die  Deru)altungspra|is  in  (Belöern  unö  (Dftfries- 
lanö Ijatte  Stein  felbft  kennen  gelernt  unö  fdjä^te  fie  fo  Ijoc^,  öafe  fie 
iljm  3um  Dorbilö  feines  Reformplanes  touröc;  roenn  öie  Qiftoriker 
(toie  f)in§e  unö  ITleinedie)  meinen,  öafe  es  ein  öerfefjiter  Derfudj  ge- 
toefen  fei,  roeil  ftänöifdje  Deputierte  unö  Berufsbeamte  3u  öisparate 
(Elemente  feien,  um  innerijolb  öerfelben  Betjöröe  erfolgreidj  mitein- 
anöer  arbeiten  3U  können,  fo  ftel)en  öie  (Erfaljrungen,  auf  öie  Stein 
fid)  berufen  konnte,  entgegen.  Seine  ftarke  Perfönli(^keit  fcljite  aller- 
öings  fpäter,  um  öie  Sdjroierigkciten  3u  üt^erroinöen.  3ur  Begrün- 
öung  öes  Reformplancs  rouröe  in  öer  Denkfc^rift  meiter  ausgefüljrt: 
„IFn  öie  aus  befolöeten  Beamten  befteljenöen  Canöes-doIIegia  örängt 
fid)  leidjt  unö  gemöljnlic^  ein  Dlietlingsgeift  ein,  ein  Ceben  in  formen 
unö  Dienftmcd;anismen,  eine  Unkunöe  öes  Be3irks,  öen  man  ocr- 
roaltet,  eine  (Bleic^gültigkeit,  oft  eine  lädjerlidje  Abneigung  gegen  öen- 
felben,  eine  5urd|t  cor  Deränöerungen  unö  Heuerungen,  öie  öie  Arbeit 
t)ermel)ren,  toomit  öie  befferen  ITlitglieöer  überlaöen  finö,  unö  öer 
öie  geringljaltigeren  fid)  ent3ief)en.  (Es  ift  mirklic^  ungereimt  3U  fe^cn, 
öafe  öer  Bcfi^er  eines  (Brunöeigentums  oöer  anöeren  (Eigentums  Don 
me!)rercn  (Tonnen  (Bolöes  eines  (Einfluffes  auf  öie  Angelegen!)eite:i 
feiner  Pror)in3  beraubt  ift,  öie  ein  fremöer,  öes  Canöes  unkunöiger. 
öurd)  nid)ts  mit  il)m  in  Derbinöung  ftel)enöer  Beamte  of)nbenu^t  be- 
fi^t.  irian  tötet  alfo,  inöem  man  öen  (Eigentümer  oon  aller  a;eilnaf)me 
on  öer  Denoaltung  entfernt,  öen  CBemeingeift  unö  öen  (Beift  öer 
inonard)ie,  man  näf)rt  öen  Unroinen  gegen  öie  Regierung,  man  oer- 
oielfältigt  öie  Beamtenftellen  unö  üertcuert  öie  Koften  öer  Derroal- 
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hing,  tDcil  man  nun  öic  (Bctjältcr  öcn  Beöürfnillßn  unö  öcm  Stanö  öcr 
Beamten,  öie  aUein  oon  öcr  Bejolöung  leben  roollen,  angem^Hen  b«- 
ftimmen  mufe.  Die  (Erfafjrung  beroeift  öie  Ridjtigbeit  öiejer  Bemer- 
kung, unö  rooHte  man  3.  B.  öie  roidjtigen  Derric^tungen  öer  Zan\i- 
täte,  bejolöeten  Offisianten  aus  öer  KlaHe  öer  nid)t-(Eigentümer 
übertragen,  jo  roüröe  geroi^  öer  öen  Canöräten  oertraute  Dernjal- 
tungs3tDeig  üerteuert.  ITleine  Dienjterfafjrung  über3eugt  midj  innig 
unö  lebbaft  oon  öer  Dortreffli^feeit  3U)ecfemäfeig  gebilöcter  Stänöe, 
unö  idj  jelje  |ic  als  ein  kräftiges  mittel  an,  öie  Regierung  öurd)  öie 
KenntniHe  unö  öas  flnjeljcn  aller  gebilöeten  Klaljen  3u  Dcrjtörken, 
jie  aßc  öurdj  Übcr3eugung,  deilnoljme  unö  mitroirkung  bei  öen 
Ilationolangelegenfjeiten  an  öen  Staat  3U  knüpfen,  öen  Kräften  öer 
Hation  eine  freie  Tätigkeit  unö  eine  Ridjtung  auf  öas  (Bemeinnü^ige 
3U  geben." 

Die  Denkfdjrift  ging  bann  über  3ur  Beftimmung  öer  (Befdjäfte,. 
öie  öer  proDinsialoermaltung  übertragen  iDcröen  folltcn,  unö  3ur 
Uorm  öer  ©rganifation  fomolil  öer  Kommunal-  als  öer  Prooinsial- 
bel)öröen.  5ür  öie  länölidjen  Kommunen  muröe  öie  fd|Iefifd)e  Der- 
fafjung  öer  Sd)ul3en  unö  (Beridjte,  öenen  Dorf-  unö  lJeIöpoIi3ei,  Hus- 
füfjrung  öer  lanöestjerrlidjen  Befeljle  unö  gemiffe  3tDeige  öer  untern 
(Beri^tsbarkeit  beigelegt  roaren,  als  fe^r  3Tr)edimäfeig  empfoljlen.  Hn 
öer  Derfaffung  öer  Stäöte  rouröe  öer  „Had|teil  öer  befolöeten  Kol- 
legien" getaöelt,  „an  iljre  Stelle  ujüröen  oon  öer  mit  Käufern  unö 
(Eigentum  angefeffenen  Bürgerjd^aft  geroä^Ite  ITlagiftrate,  alle  6  Ua^rc 
erneuert  oljne  (Beljalt,  erridjtet;  nur  öer  Rcnöant  erhielte  eine  Be- 
folöung  unö  bliebe  für  öie  £ebens3eit.  Die  g€n)äf|Iten  ITlagiftrats- 
perjonen  erijielten  i^re  Beftätigung  oom  Staat,  öer  in  öen  großen 
über  3000  Seelen  Ijabenöen  Stäöten,  3U  befolöeten  Staötöirektoren 
aus  3  Don  öer  Bürgerfc^aft  präfentierten  Subjekten  iDäfjIte."  Die 
^efdjäfte,  meldte  öen  Iliagiftraten  unö  Dorfgeridjten  unter  Auffielt 
öer  Proüin3iaI-KoIIegien  3U  übertragen  feien,  follten  fein:  1.  Der- 
roaltung  öes  (Bemcinöeoermögens  öer  3um  öffentlidjen  Unterridjt, 
IDofjItätigkeit  unö  fonftigcn  öffentlidjen  Kommunitätsbcöürfniffen 
beftimmten  Hnftalten,  2.  Dertoaltung  geroiffer  3meige  öer  nieöern 
(Eeriditsbarkeit,  3.  B.  Bagatellfadjen,  3^elöfreüel  ufro.,  3.  örtlidje 
Polisei. 

„Die  inneren  flngelegenf)eiten  öer  ProDin3  touröen  auf  öen  aus 
öen  Deputierten  öer  Kreife  bcftel^nöen  £anötagen  oerljanöelt,  I|iert)cr 
gel)ören  3.  B.  öas  Prooinsialgefe^bud],  ITlilöerung  unö  Beftimmung 
öer  böuerlidjen  Derfaffung,  inneren  PoIi3ei,  Untcrridjts-,  Hrmen- 
flnftalten,  Canöes-Dcrbefferungen  öurd)  (Bemeinfjeitstcilung,  flbtrock- 
nung,  IDege,  IDafferbau  ufio.,  enölid)  Beroitligung  öer  3ur  Husfüfjrung 
öiefer  (Entroürfc  erforöerlidjen  (Belöer  aus  Prooin3ialfonös.  Der 
Canötag  fdjiägt  Deputierte  cor,  aus  öenen  öer  König  eine  oerljältnis- 
mäfeigc  fln3at)I  tDät)It,  öie  als  Dlitglieöer  öer  Kammer-Kollegien  (öer 
fpäteren  „Regierungen")  öie  proDin3ioIangeIegenIjeiten  bearbeiten, 
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unö  3iß^e  i(^  öiefe  Dctbinöung  öer  Übertragung  gciiiincr  (B^Idiäfts- 
3tDßigß  an  ein  befonöercs  lanöjdjattli^es  Kollegium  oor,  roeil  auf 
öißje  Art  öie  3rDifd]ßn  oerjdjißöcnßn  feonkurrierßnöen  Bßfjörößn  not- 
roßnöigen  Rßibungßn  oßrmißößn,  (Eintracht  unö  ßin  gßmeinjdiaftlidjßr 
(Bßijt  ßrfjaltßn  roirö.  Diß  Dßputißrten  ßrußuern  jidj  allß  6  IFaf|rß, 
können  abßr  roieöer  geroäf)It  meröen.  Hlle  öiejenigen  flngelegenfjeiten, 
roel^ß  öie  Prooin3  infofßrn  bßtrßffßn,  als  jiß  ßin  dßil  öes  großen 
Staatsfeörpers  ijt,  loeröen  in  öen  Kammer-Kollegien  oon  Räten  be- 
arbeitet, öie  öer  König  oljnß  allß  Dasroijdißnkunft  ößr  £anöjtänöß  er- 
nennt, unö  3u  öiejer  Klafje  öer  (Bejd)äfte  red|ne  id)  Dorneijmlic^  öie 
Derroaltung  öes  öffentlid]en  (finfeommens,  inilitär|ad)en,  öie  obßrfte 
poIi3ßiIid)ß  fluf|id)t  ujro.  Dem  gansßn  KoIIßgio  ftefjt  öer  allein  oom 
(Dberijaupt  öes  Staats  ernannte  präjiöent  oor.  Die  prooinsial- 
angelegenfjeiten  kommen  nunmeljr  an  öie  obcrjte  Befjöröe  in  Berlin, 
geijörig  oorbereitet  oßrmitteljt  öer  Derljanölungen  mit  öen  £anö- 
jtänöen,  fie  jinö  mit  öem  Refultat  öer  öffentlidjen  XTleinung  begleitßt. 
Der  ITlinifter  ijt  über  öiß  SdjiDierigkeiten,  fo  jidj  öer  Husfüfjrung  ent- 
gegenjteHen,  belefjrt.  Rü&fragen  roeröen  oermieöen,  öie  Arbeiten  ab- 
gekürst,  unö  I|ieröurdj  roirö  an  DerrDaltungskojten  unö  3ßit  ge- 
roonnen,  unö  öer  (Bang  öer  (Bejdjäftß  ßrfjält  mßljrßrß  3e|tigkeit.  Der 
Uormenkram  unö  Dien|t-ine(^anismus  in  öen  Kollegien  roirö  öur(^ 
flufnaljme  oon  ITlenfdien  aus  öem  (Beroirre  öes  praktijdjen  Gebens 
3ertrümmert  unö  an  feine  Stelle  tritt  ein  lebenöiger,  fejt  jtrebenößr 
|d|aftenöer  (Beijt,  unö  ein  aus  öer  3üße  öer  Hatur  genommener 
Reidjtum  oon  fln|id|ten  unö  (Befüllen." 

Don  öiefem  großen  plane  öer  Selbltöerroaltung,  öer  Stein  oor- 
jc^toebte,  jinö  nur  Bru(^jtü&e  oerroirkliiit  rooröen.  Der  Dermaltungs- 
apparat  öer  jtaotlidien  Bureaukratie  blieb  unangetajtet,  unö  im 
£aufe  öes  IFai)rI)unöerts  touröe  ßr  immßr  größer  unö  unförmlidjßt, 
roas  man  mit  öen  „roadijenöen  Staatsaufgaben  um  jo  me^r  3U  ent- 
fdjulöigen  pflegte,  je  roeniger  man  oon  öer  eigentlichen  Beöeutung  öer 
SeIbftDeru}aItung  im  Sinne  Steins  berüljrt  rooröen  mar. 

Stein  roar  ein  Jeinö  allßr  Bureaukratiß,  nid|t  nur  ößr  ftaatlic^en. 
IDie  er  in  einem  Briefe  oom  30.  inär3  1826  urteilte:  „Das  (Butadjten 
ößs  Södjjifdjßn  Canötags  übßr  öie  Stäöteorönung  Ijat  mir  Ijöc^Iid)  miß- 
fallßn.  (Es  3ßrjtört  ößn  (Bßijt  ößr  Sad]ß,  inößm  ßs  ßin«  DTagijtrats- 
juprßmatiß  grünößn  roill",  jo  toüröß  ßr  n)oI|I  in  jßiußr  tßmpßramßnt- 
ooHßn  Hrt  jid)  rßd]t  örajtijd)  gßäußßrt  Ijabßn,  roßnn  man  gßroagt  fjättß, 
öiß  Ijßutige  jtäötijd|e  „SßIbjtoerD3aItung"  mit  iljrßr  taujßnököpfigen 
Burßaukratie  als  Jrudjt  feinßs  Rßformioerkes  aussugeben.  IDir  aber 
^aben  es  jogar  fertig  gebradjt,  auc^  öas  gan3e  freie  Dereinigungs- 
roefen  einßr  täglidj  roadjjßnößn  Bureaukratie  aus3uliefern.  Selbjt- 
oerioaltung  ijt  el)renamtlid)e  Derroaltung  —  in  jßößr  ^ßmßinjdjaft. 
Diß  „Buralijtßn"  öürfßu  nur,  in  möglidift  gßringßr  3a^I,  an  öißnenöer 
Stelle  fte^en. 

121 


EDcnn  Stein  öafür  eintrat,  bafe  in  öer  Prooinsialinftans  bas  com 
Staat  besaljlte  Berufsbeamtcntum  enbcn  unb  unter  biejer  £inie  bic 
3one  bcr  Selbjtöerujaltung  beginnen  jolle,  ]o  barf  bies  nic^t  roörtlidj 
auf  bk  I^eutigen  DerljältniHe  übertragen  roerben.  IDe|9ntIi^  ijt  für 
feinen  (Bebanfeengang,  ba^  unter  ber  3entralinftani3  bes  ITlinifteriums 
nodj  eine  ftaatlidje  Derroaltungsbel^örbe  ftefjen  unb  unterljalb  biefer 
alle  Derinaltung  grunbfä^Iidj  ber  Selbftoerroaltung  übergeben  roerben 
foü.  Die  Streitfrage  besüglidj  ber  preu^ifdien  Derroaltungsreform, 
ob  bie  (Dberpräfibien  ober  bie  Regierungen  befeitigt  roerben  follen, 
roürbe  Stein  I}eute  rooI|I  bal)in  cntfdjeiben,  ba^  bie  Regierungen  er- 
bauen bkiben  muffen. 

n. 

Bismardi  ftimmte  foroofjl  in  ber  Hbneigung  gegeni  bi^  Bureau- 
kratie  als  aud)  in  ber  Qodjfdjä^ung  ber  Selbftöerroaltung  mit  Stein 
DöIIig  überein.  Sdjon  als  ftelloertretenber  Canbrat  Ijatte  er  über  bQM 
Plan,  bie  IDaf|I  ber  Canbräte  ab3ufd|affen,  gutadjtlicfj  fidj  ba^in  ge- 
äußert, ba^  bie  Bureauferatie  in  ber  fldjtung  finlie  Dom  £anbrat  auf- 
roärts,  fie  fjabe  biefelbe  nur  in  ber  Perfon  bes  £anbrats  beroaljrt,  ber 
einen  Ifanusliopf  trage,  ein  <Befid)t  in  ber  Bureaukratie,  eins  im 
£anbe  fiaha.  Die  Bureauferatie  nannte  er  einmal  bie  Boa  constrictor, 
in  beren  Umfdjlingungen  bas  n<ationaIe  Beroufetfein  erftirfit  roerbe, 
unb  ein  anbermal  äußerte  er,  nadj  einem  f(^arfen  IDort  über  „bie 
Bureauferatie,  bie  1806  unb  1807  bem  fran3öfif(f|en  Siegesjug  bie 
IDcge  ebnete  unb  bie  1848  ben  Barrifeaben  gegenüber  Ijaltlos  ju- 
fammenbradj  —  feein  (Dberpräfibent  roar  bamals  ba,  ber  nidjt  ab- 
roartete,  roas  aus  ber  Reoolution  in  Berlin  roürbe"  —  eine  (Erfah- 
rung, bie  fid)  1918  roieberI)oIt  I?at  — :  „Das  bureauferatifd)e  3immer- 
roerfe  ift  fo  feonftruiert,  baß  es  ein  fjoljbau  ift,  feein  (Branitbau.  Dar- 
auf feönnen  roir  nidjt  bauen."  „Die  3entraIifation",  fo  äußerte  er 
fid)  am  16.  4.  1869  im  Reid)stag  bes  IIorbbeutfd]en  Bunibes,  „ift  me^r 
ober  roeniger  eine  QBeroalttat;  fie  Ijinterläßt  Stellen,  bk  innerlich 
bluten,  unb  roie  lange  fie  nadjbluten,  bas  roeiß  feein  ITlenfc^.  36^ 
glaube,  man  foll  fi(^  in  ben  germanifdjen  Staaten  nidjt  fragen,  roenn 
man  es  ber  Beoölfeerung  redjt  madjen  roill:  roas  feann  gemeinfam 
fein,  roie  roeit  feann  ber  große  ITlunb  bes  (Bemeinroefens  Ijineinbeißen 
in  bem  flpfel?  Sonbcrn  man  muß  fidj  fragen:  roas  muß  abfolut  ge- 
meinfam fein?  Unb  basjenige,  roas  nidjt  gemeinfam  3U  fein  braudjt, 
bas  foII  man  ber  fpe3iellen  dntroicfelung  überlaffen.  Damit  bient  man 
ber  Jreifjeit,  bamit  bient  man  ber  IDoIjIfaljrt." 

(Eine  IDeile  lang  fjat  er  fidj  mit  bem  (^abanken  getragen  einer 
3ufammenlegung  ber  1815  unb  1866  erroorbenen  (Bebiete  in  Hnlelj- 
nung  an  bie  einftigen  Reidjsfereife,  um  baburdj  bie  alten  Stämme 
bes  norbroeftlidjcn  Deutfdjianb  roieber  3U  fammeln  unib  ifjr  IDadjstum 
abermals  ansuregen.  „(Er  Ijoffte,  ba^  iljr  Dorgang  auc^  auf  bie  alten 
ProDin3en  Preußens  anregenb  roirfeen  unb  mit  ber  3eit  fogar  beren 
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Derfclbftänöigung  geg«n  bk  burcauliratifciie  StaatSDCtroaltung  ous- 
fü^rbar  cr|(^ßincn  laHcn  roeröe"  (in.  Spa^n). 

Jn  öer  crjten  Beratung  öcs  ^c|ß§enttDurfs  roegcn  Dßtßinigung 
von  (Elfafe  unb  Cotljringen  mit  öcm  Deutfdjßn  Reid]C,  am  2.  Dlai  1871, 
cnöDi&ßlte  er  6en  Plan,  bk  DerfoHung  ößs  £anößs  oon  untßn  tjet 
aHmöMidi  I)ßrauftDad?|ßn  ju  lajl'ßn,  inößm  öcr  (Bßift  ößr  Selbftüßrtool- 
tung  iDiß&ßr  gßtDß&t  unö  ausgßbilößt  roßröß:  „IDir  finb  imjtanöß,  öen 
BßiDofinßrn  einßn  oißl  ^öfjßtßTi  (Braö  oon  feommunalßr  unö  pcrjön- 
lii^ßr  Urßi^ßit  3U  bßtoilligßn,  als  öie  ftangöiifc^ßn  (Einriditungen  unö 
Übßrlißfßtungßn  es  je  üßrmodjten.  36]  bin  übßtseugt,  öafe  mir  öer 
BßDöIfeßrung  ößs  (Eljafe  auf  ößm  (Bßbißte  öer  Sßlbftoßrmaltung  oljne 
Sd)aößn  für  öas  gßfamtß  Rßidj  einßn  erljebli(^  freieren  Spielraum 
laffen  feömien  —  oon  Ijaufe  aus,  öer  aßmä^Iid)  fo  ßriößitert  roirö,  öafe 
jßößr  ßinjelnß,  jßöcr  ßngßre  feicinß  Kreis  öas  ITlafe  öcr  Ureiljßit  be- 
fi^t,  öas  überijaupt  mit  öer  ©rönung  öes  (Befamt-Staatsmßfens  ocr- 
träglicfj  ijt."  Bei  öcr  iDciteren  Beratung  am  25.  Ulai  1871  öufeerte 
er  öes  näfjeren:  „Die  erfte  ITlafercgel  roirö  fein:  öie  Hnorönung  öcr 
Kommunalroafilcn,  öafe  öiß  IDaljIßn  im  ganjßn  (EIfafe-£otI)ringßn  ftatt- 
fiu'öen.  Die  sroeite  IJTa^regel  roirö  öie  fein,  öa^  öie  <5en«ralräte  ge- 
roöfjlt  rocröen,  öamit  roir  in  öcn  Departements  Dcrfammlungcn  traben, 
öie  uns  mit  me!|r  Sadjfeunöe  als  unfßrß  öortI)in  gßfdjiöiten  (BefanÄtcn 
Husfeunft  öarüber  geben  feönnen,  roo  öie  Ceute  öer  Srf|uf)  örücfet  unö 
roas  fic  für  Beöürfniffc  Ijabcn."  Das  unfrudjtbare  Derijattcn  öcr 
elfafe-Iotljringifdien  ßbgcoröncten  im  Rcidjstag  rouröc  für  Bismardi 
ein  (Bruno  mel|r,  öie  Derroirfelidiung  feiner  Ijoffnungen  auf  öcm 
Boöen  öer  fiommunalen  Selbftocrroaltung  roeitcr  ju  crftrebcn;  öie 
praktifc^  befonnenc  Haltung  öer  Bc3irfestagc  ocranIa|te  i!jn,  öcn 
£aniöesausfd)ufe  ins  Ccben  ju  rufen,  unö  öie  auf  öicfcn  gefegten  J)off- 
nungen  erfüllten  fid)  aud)  junäc^ft  in  f)oI|cm  ITIafec. 

Hn  öcm  Ausbau  öcr  ScIbftDcrrooItung  in  Preußen  in  öcn  70er 
3al)rcn  roar  BismarÄ  nidjt  beteiligt,  ja  er  roar  mit  öiefer  Über- 
tragung öcs  Selbftoerroaltungsgcöanfeßns  auf  öas  Zanb,  roie  ]k  uon 
öcm  BTinifter  öes  ZFmrern  (Brafen  Uricöridj  (Eulcnburg  gans  im  libe- 
ralen Reifte  öur(^gcfül|rt  rouröc,  I)öd|Iid!  ungufrieöen.  IDas  it)m  be- 
fonöers  mißfiel,  öas  roar  öie  Dcränöcrung  in  öer  Stellung  öcs  £anö- 
rotsamtcs  unö  öcr  burcauferatifdjc  ®cift,  im  öcm  öie  obrigfecitlidje 
Selbftocrroaltung  öcs  platten  Canöcs  öurd)  öie  flmtsoorftcljcr  aus- 
gßftaltßt  roar.  (Er  taößltß  ßs,  öafe  bas  platte  Canö  nidjt  eine  Sclbft- 
ücrroaltung  von  öcr  Scibftänöigfeeit  unö  Unabljöngigfecit  roie  öie 
Stööte  crtialtcn  fjatte.  (Er  falj  in  öcm  0mtstiorftc!|cr  nur  eine  Der- 
löngcrung  öcr  Burcauferatic.  Scljr  fc^arf  urteilte  er  in  feinen  „(Bc- 
öanfeen  unö  (Erinnerungen"  über  öiefe  „Sclbfiocrroaltung",  öiß  er 
einen  hiciis  a  non  lucendo  nannte:  „IFlan  fjotte  getjofft,  öa^  öie 
Staatsbcljöröeni  bmäi  öie  (Einfül|rung  öcr  Ijcutigen  lofealen  Selbftoer- 
roaltung  an  (Befd|äftcn  unö  an  Beamten  roüröen  entlaftct  rocröen,  aber 
im  (Bßgcntcilc,  öie  3al|l  öcr  Beamten  unö  i^rc  (Befdiöftslaft  finö  öurd) 
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Korrejponöensen  unö  Jrifetionen  mit  öen  (Dxganen  öer  Selbjto^riDal- 
tung  üon  öcm  prooinsialratß  bis  ju  ößt  Iänölid)cni  (BemßinößDßtüjal- 
tung  crljcblic^  gejteigert  roor&cn.  ds  mufe  früher  oöer  jpätßt  öer 
iDunöc  Punkt  eintreten,  ido  toir  oon  6er  £ajt  öer  Sdjreiberei  unö 
bejonöcrs  6er  fubalternen  Bureauferatie  er6rüdit  toeröen.  Daneben 
ift  6cr  bureauferatijdjß  Drudi  auf  öas  prioatleben  öurdj  6ie  Art  6et 
iHusfüfjrung  öer  „Selb|töerroaltung"  Dcrftärlit  morö^n  unö  greift  in 
öie  länölidjen  (Bcmeinöen  f^ärfer  als  frütjer  ein.  Dorljer  bilöete  öer 
öer  Beoölkerung  ebenfo  naf|€  als  öem  Staate  ftef|€nöe  Canörat  öen 
flbjc^Iufe  öer  ftaatlid|en  Bureauferatie  nai^  unten;  unter  il)m  jtanöen 
lofeale  Dertoaltungen,  öie  rool)!  öer  Kontrolle,  aber  nidjt  in  gleidjem 
ITlafee  roie  Ijeute  öer  Dilsiplinargeroalt  öer  Besirfes-  oöer  ininifterial- 
Bureauferatie  unterlagen.  Die  lönölic^e  Beoölfeerung  erfreut  fic^ 
beute  oermöge  öer  iljr  genjöljrten  SelbftoerrDaltung  nidjt  etroa  einer 
äljnlidjen  Autonomie  roie  feit  lange  öie  Stäöte,  fonöern  fie  I|at  in 
(Bejtalt  öes  flmtsDorjtcIjers  einen  Dorftanö  erljalten,  öer  öurdj  Befefjle 
oon  oben,  oom  Canörate,  unter  flnöroljung  oon  (Drönungsftrafen  Öif3i- 
plinarifd}  angeljalten  roirö,  im  Sinne  öer  |taatlid|en  f)ierard|ie  feine 
iriitbügcr  in  feinem  Besirfec  mit  Ciften,  ITlelöungen  unö  3umutungcn! 
3U  beläjtigen.  Die  „Sßlbftücrnjaltung"  ift  alfo  Derfdjärfung  öer 
Bureauferatie,  Dermefjrung  öer  Beamten,  iljrer  ITladit  unö  i:^rer  (Ein- 
mifdjung  ins  prioatleben."  „Die  neugefd^affenen  örtlidjen  ßmts- 
Dorftänöe  finö  nidjt  (Drgane  öer  SelbftoeriDaltung,  na(^  Analogie  öer 
ftäötifdjen  Be!)öröen,  fonöern  eine  unterftc  fc^reiberartig  mirfeenöe 
Klaffe  öer  Bureauferatie  gerooröen,  öurc^  roeldje  jeöe  unprafetifd|e 
oöer  müßige  Anregung  öer  unjulönglid)  befdjäftigten  unö  öer  Reali- 
täten öes  £cbens  fremöen  3entralbureauferatie  über  öas  platte  Canö 
Derbreitet  luirö  unö  öie  unglü&Iidjen  Selbftoerroalter  nötigt,  Beridjtß 
unö  Ciften  sufammen^ufteHen,  um  öie  IDifebegieröe  Don  Beamten  ju 
befrieöigen,  öie  mel|r  oeit  als  Stoatsgefdjäfte  fjaben.  (Es  ift  für  Canö- 
roirte  oöer  JnöuftrieHe  nidjt  mögli(^,  folgen  Anforöerungen  im 
„Ilebcnamte"  3U  genügen.  An  if)re  Stelle  treten  notröenöig  mel)r  unö 
mefjr  remunerierte  Sdjreiber,  öeren  Koften  öurc^  öie  (Eingefeffenen 
aufsubringen  finö  unö  öie  oon  öer  tjöljeren  Bureauferatie  ad  nutum 
abtjöngig  finö." 


m. 

Der  nädjfte  3njedi  öer  SelbftoeriDaltung  roar  für  Stein  öie  Reform 
öer  ftaatlidjen  Dertoaltung  geroefen.  Jeöodj  beöeutete  fie  iljm  mc^r 
als  öen  drfa^  öer  ftaatlidjen  Befjöröen  öur^  Selbfioerroaltungs- 
bel)öröen,  es  Ijonöelte  ficf)  für  il|n  audj  um  eine  Sid|crung  öer  Selb- 
ftänöigfeeit,  öes  (Eigenlebens  unö  (Eigenredjts  öer  SelbftüeriDaltungs- 
feörper.  ITad)  feiner  IDieöerberufung  ins  Blinifterium  erfelörte  er: 
^Das  3uöringlid)e  (Eingreifen  öer  Staatsbetjöröen  in  Prioat-  unö 
(Bemeinöeangelegenljciten  mufe  aufhören»." 
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Vflan  unterfc^ßiößt  im  öcr  „(Bcfdiii^tc"  öer  öcuttdien  SelbftoertDal- 
tung  3tDßi  Perioöen,  ösren  erfte  öuri^  öie  Stäöteorönung  von  1808 
eröffnet  unö  öurc^  öie  flnexfeennung  öer  SelbftDeriöaltung  öcr  (5e- 
meinöen  als  „(Brunöredjt"  in  §  184  öer  Reid)SDcrfaf|ung  Don  1848, 
§  33  öer  öfterreidjifdjen  Derfaffung  non  1849  unö  flrt.  105  öcr  preufei- 
f(^cn  Derfaffung  oon  1850  (öer  aUeröings  fdjon  örei  ITaljrc  fpäter 
toicöcr  aufgcI|o6en  rouröe)  befd|Ioffen  ift.  „(Eine  fclbftänöigc  unö 
befferc  Derfaffung"  follte  öcn  Stäötcn  gegeben  ujeröen,  roie  es  in  öer 
(Einleitung  jur  Stäöteorönung  IjciBt.  Dicfe  „SelbftDcrtDaltung"  rourö« 
Dcrftanöen  als  (Bcgcnfa^  3ur  allgemeinen  Staatsocrnjaltung,  fic  mar: 
Selbftänöigfeeit  öer  Derujaltung  eigener  flngelcgcnlieiten,  öie  einem 
(£cmeinu)cfen  inncrfjalb  öes  Staates  gegeben  ift.  Sie  touröc  3ugc- 
ftanöen  öcn  (Eemeinöen  unö  öcn  fog.  „Kommunalocrbänöen",  öann 
audj  fonftigen  Körperfdjaften,  öie  öffentlidjc  flngelegenljciten  be- 
forgcn,  3.  B.  öcn  Uniücrfitäten.  Die  3U3eite  Pcrioöc  ift  bcseidjnct  öurd} 
öcn  riamen  kneift.  Dcranlafet  öurc^  eine  falfdje  Huffaffung  öes  cng- 
lidjcn  selfgovernment  gab  er  öcm  Begriff  SelbftDcrrDaltung  eine  neue 
Deutung.  Sclbfiocrroaltung  foIIte  öanad)  fein  eine  befonöcre  flrt  öcr 
Staatsoernjaltung,  nömlii^  eine  „innere  CanöesDcriDaltung  öcr 
Kreife  unö  ©rtsgemeinöcn  nac^  öcn  ^cfc^cn  öes  Canöes  öur^  per- 
fönli^e  (Eljrcnämtcr  unter  Aufbringung  öer  Koftcn  öur^  kommunale 
(Brunöftcucrn."  IDäljrcnö  3U)ci  neue  ITlomcntc  in  öcn  Begriff  fjincin- 
gcbra(^t  rouröen:  öie  ftaatli(^c  Derroaltung  bmäi  lofeale  (Drgani- 
fationcn  unö  öie  Derroaltung  ftaatlic^cr  Aufgaben  öurd]  gcroöf|Ite 
unbefolöete  Beamte,  rouröe  öas  früt|er  als  mafegcbcnö  erad|tetc  ITTo- 
mcnt  öcr  Selbftänöigfeeit  öer  Eemeinöen  im  Staate  gan3  ausgclaffen. 
Die  ®neiftf(^en  (Beöanlien  Ijabcn  öie  prcufeifdjc  ®cfe§gcbung  ftarfe 
beeinflußt  unö  in  öcn  Derroaltungsrcformgcfe^cn  eine  3urü(fe- 
örängung  öer  früljcren  Selbftänöigfecit  öcr  Eemeinöen  ^crbcigefüijrt. 

Die  neue  fluffaffung  ma^te  aus  öer  Sclbftocrroaltung,  öie  Dorljer 
eine  (Barantie  öer  Jreiijeit  gegen  tDiUfeür  öcr  Staatsgewalt  unö 
gegen  öie  ocröcrblidie  3entraIifation  —  fo  nodj  öie  oon  Bismardi 
ocrtrctene  flnfdjauung  —  geujcfcn  toar,  eine  tedinifdje  Jrage  öer 
Beijöröcnorganifation.  Der  (Begenfa^  kann  auc^  auf  öie  Formel  ge- 
bradjt  roeröcn:  Sclbftoerroaltung  in  feonferoatioem  unö  in  liberalem 
(Bcifte.  3ür  öcn  Konferoatioen  beöeutct  fic  (Eigenleben  unö  (Eigen- 
rcdjt  öcr  Korporotion,  öas  natürlich  ni^t  öcr  fluffi(^t  öes  Staotes 
entsogen  fein,  aber,  fotoeit  nicfjt  öiefcs  fluffic^tsred|t  eingreift,  grunö- 
fö^Ii^  oom  Staate  nic^t  angetaftet  roeröcn  foH.  (Es  ift  autonome 
ScIbftDcrü3aItung,  öie  in  Dcrfaffungs-,  Dcrroaltungs-  unö  Steucr- 
autonomie  fidj  äußert.  3n  einer  Denfefc^rift  über  Bcfdiränfeung  öcr 
flnfieölung  auf  öcm  platten  Canöc,  oom  24.  Desember  1830,  öie  Stein 
als  iDcftfälifc^er  £anötagsmarfd)all  uerfaßtc,  fdjrieb  er  öcn  für  feine 
Huffaffung  befonöers  t^arafetcriftifdjcn  Sa%  nieöcr:  „IDcr  bcreditigt 
cnölic^  öcn  Staat,  eine  (Bcmcinöc  3U  3iiiingcni,  einen  ITlcnfdien  in  ifjrcn 
Dcrcin  aufjunelimen,  öer  öurd|aus  feeine  Bürgfdjaft  für  fein  Betragen 

125 


ju  geben  ocrmag  und  öas  (Eigentum  öer  übrigen  alten  (Einrootjner 
becinträdjtigt."  (Er  rooUte,  öafe  öas  Bürgerredjt  einen  roafireTi  poli- 
ti|d?cn  Sinn  Ijabe  unö  nidjt  menjdjenredjtlidj  ober  jtaatsgete^Iidj  jebenx 
(Einmoljner  3u|tefie,  jonöern  öur^  flufnaljme  in  öie  Bürgcrfdjaft,  in 
öeren  Korporation  gegeben  toeröe,  nadjöem  öen^  Hutnaljmebeöingungen 
genügt  fei.  Jm  liberalen  Sinne  ift  Selbjtoermaltung  eine  Derleiljung 
üon  Seiten  öer  Staatsgewalt,  öie  nadj  öeren  (Butöünfeen  erteilt  roirö; 
öelegicrte  SeIbjtDeru3aItung.  Sie  grünöet  jii^  nidjt  auf  eigenes  Redjt 
öer  Korporation,  foU  nid)t  ifjr  (Eigenleben  garantieren,  fonöern  roirö 
aus  3roedimä6igkeitseriDägungen  angeorönet,  toenn  es  öem  Staats- 
ujillen  gefällt,  einselne  (Drönungsaufgaben  anöeren  als  unmittelbaren 
ftaatlidjen  Befjöröen  3u  übertragen.  Das  Sdjidifal  öer  Redjte  öiefet 
SelbftoeriDaltung  liegt  hai  öer  abjoluten  unö  omnipotenten  Staats- 
geroalt,  öie  ieöer3eit  in  fie  eingreifen,  fie  auffjeben  unö  önöern  bann. 
(Es  finöet  leöiglidi  eine  iHbroälsung  ftaatlidjer  Aufgaben  ftatt  an  neu- 
gebilöete  ©rgane  auf  öen  (gebieten,  ido  öie  „allgemeine  Staatsoerroal- 
tung"  HTängel  aufroeift,  leiftungsunfäljig  ift.  Aber  öie  SelbfiDeriual- 
tung  bleibt  öelegierte  ftaatlidje  Dermaltung. 

Huf  öie  Steimfdicn  Reformpläne  beruft  fidj  öer  Demokrat  Prcufe 
3ur  Begrünöung  feiner  Joröerungen  für  öem  Ausbau  öer  Selbft- 
oerroaltung.  Sein  3öeal  ift  öas  englidje  selfgovernment  in  feiner 
öoppelten  (Beftaltung  als  lokal  selfgovernment  unö  als  national  self- 
government, ö.  i.  öas  Parlament  als  öie  communa  communarum,  öie 
3ufammenfaffung  öer  lokalen  Selbftoerujaltungsfeörper.  Hber  bei  uns 
feljlt  öie  Dorausfe^ung  einer  ujirklidjen  Selbfiöerroaltung,  öie  im  eng- 
lifdjen  Staate  gegeben  ift.  ©berfter  (Brunöfa^  unferes  Derfaffungs- 
lebens  ift  öie  abfolute  (Befe^gebungsaIImad]t  öer  Staates.  ITlag  au(^ 
öie  IDeimarer  Derfaffung  in  flrt.  127  öie  „Selbfiöerroaltung  öer  (Be- 
meinöen"  unter  öie  (Brunörec^te  aufgenommen  fjaben,  nidits  Ijinöert 
öie  (Befe^gebung  öaran,  ein  (Brunöredjt  aus3ulegen,  ein3uengen,  au^er 
Kraft  3u  fe^en.  Diefelbe  IDeimarer  Derfaffung  naljm  öen  (Bemeinöcn 
jeöe  inöglic^keit  einer  Derfaffungsautonomie  unö  öamit  öer  (Brunö- 
lage  eines  poIitifd)en  (Eigenlebens,  eines  iDaljren  „Bürgerrechts". 
Die  Derroaltungsgeridjte  können  immer  nur  Sdju^  geroä^ren  gegen 
(Bcfe^esoerle^ung,  niemals  aber  gegen  RedjtSDerle^ung  in  öer  5orm 
öes  (Befe^es.  (Es  mar  ujirklid)  eine  feltfame  Derkennung  öer  Sadjlage, 
als  (Bneift  öen  (Englänöern  einreöen  roollte,  fie  ijättcn  keine  ridjtige 
SelbftDerrDoItung,  roeil  fie  keine  Derröaltungsgerii^tsbarkeit  fjätten^»). 
Das  (Begenteil  ift  ridjtig:  öie  (Englänöer  Ijaben  öie  rirfjtigc  Selbft- 
öerroaltung,  roeil  fie  keine  Dermaltungsgeriditsbarkeit  braudjen.  Das 
englifdjc  selfgovernment  unö  feine  Ureitjeit  finö  begrünöet  unö  ge- 
fid)ert  im  common  law  unö  in  öer  llnabl|ängigkeit  öes  englifc^en 
Ridjters,  öer  öem  Staate  keine  flusnaljmcftellung  gegenüber  öem 
Red)te  3uerkennt. 

SelbftDerroaltung,  iljre  Jreifjeit,  iljr  gefidjerter  Rccfjtskreis,  ilire 
„ftaatsfrcie  Sptjäre",  roie  d.  Blume  3Utreffenö  öas  IDefen  öes  „(Brunö- 
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rcdjts"  beseirfinct,  find  nur  möglit^  im  Rec^tsftaatß;  fie  finö  unmög- 
lich im  StaaU  öes  Absolutismus  unö  öer  (Dmnipotcnj  öer  Staats- 
g^roalt.  ITlit  5ug  riditete  Preufe  öesljalb  öen  jdjärfften  flngriff  gegen 
öic  f|ßrr|d|ßnöe  Souoeränitätslßfitß:  „Die  Souoßränität  ijt  in  ilirßr 
bßgritflidißn  Unbßjc^ränfebatfeßit  ößr  (Bßgßnfa^  unö  biß  Ilßgation  bßs 
Rßd|ts."  init  Rßdjt  etfelärtß  ßr:  „IDßnn  jid)  biß  Blicfiß  bßt  politildjen 
Dßnkßr  fßit  Jafjrfjunbertßn  immer  tDißöer  auf  (Englanö  geridjtet  Ijabcn, 
fo  lä&t  fidj  bißs  ni(^t  aus  ßigßntlidj  parteipoIitifd)en  Urfat^ßn  ßr- 
klärßni;  ößnn  öißfe  (Erfdjßinung  Sßigte  fid]  f(^on,  als  bie  Struktur  bes 
cnglifdien  Parlamentarismus  unb  selfgovernment  eine  eiklufio-ari- 
ftoftratifd)e  war,  roie  fie  fic^  I|eute  nadj  bem  großen  Demokratifierungs- 
prosefe  3eigt;  roie  fiß  fid|  audj  bßi  Partßißn  jßigt,  bßUßn  öißs  I|ö(^ft 
kapitaliftifdjß  £anö  partßipolitifdj  nidjt  fpmpatljifdj  fßin  kann.  Diß 
Urfa^e  lißgt  oißlme^r  barin,  öafe  nirgenös  roie  bort  fcf)on  feit  3al)r- 
^unberten  bas  Prinsip  bes  Redjtsftaates  realifiert  ift"  —  unö  nun 
kommt  öie  IDenöung  in  öie  grofee  DertjöngnisDoIIe  Jrrung:  „befreit 
oon  allen  Ruöimenten  obrigkeitlidjer  Souoeränität." 

tDesIjalb  Ijat  öenm  Preufe  als  Politiker  ni(^t  öen  Kampf  gßfüljrt 
für  öiß  flusbilöung  öes  „Rßd]tsftaotßs"  bßi  uns  als  oißlmßfjr  gßgen 
öen  „(Dbrigkeitsftaat"?  (fr  Ijat  öiefes  Sc^Iagroort  geprägt,  aber  es  ift 
ein  fdjlßdjtes  Sdjlagujort,  öenn  (Dbrigkeit  ift  in  jeöem  Staat  not- 
roenbig,  geljört  roefentlii^  3um  Staate,  dr  ftellt  bm  (Begenfa^  auf: 
(Dbrigkeitsftaat  unb  korporatio  geftalteter  Derfaffungsftaat,  anftalt- 
li^c  (Drganifation  oon  oben  Ijerab  unb  genoffßnfdjaftlidje  (Drgani- 
fation  Don  untßn  tjßrauf.  5ür  ifjn  ift  im  Parlamßntarismus  „bßr 
(Bßbankß  bes  gßnoffßnfdjaftIirf|ßn  (Bßmßinroßfßns"  3um  Sißge  gelangt, 
„bas  fi(^  fßlbft  burd)  bk  (Drganß  fßinßs  (Bemeimoillens  biß  (Eefe^e 
gibt".  Das  ift  öemokratifdje  3nufion,  benn  bie  Partßicn  finb  alles 
anöerß  als  (Drganß  ößs  gßnoffßnfdjaftlidjßn  (Eemßinroßfßns,  fiß  finö 
Jntßrßffßnorganifationen  3ur  Beeinfluffung  bes  abfoluten  unb  omni- 
potenten Staatsroillßns,  bßr  —  in  Prßufe'  dßrminologiß  —  fßinen 
„(Dbrigkßitsdjaraktßr"  nid|t  im  minöeftßn  baburc^  nßrliert,  bafe  er 
„ößmokratifd}  gebilbßt"  ift.  Prßufe  nanntß  biß  bßutfdjß  konftitutioneüß 
irionardiiß  „©brigkßitsftaat",  lüßil  in  itiz  nur  biß  (Sefe^gebung,  ni^t 
aud)  öie  Dertoaltung  oon  öer  Dolksocrtretung  mafegebenö  beeinflußt 
toar.  „3n  öer  konftitutioneüßn  Dßrfaffung  kommt  ößr  (^nbankQ  ößs 
gßnoffßnfdjaftlic^ßn  (Bßmßinrußfßns  3um  flusbrudi,  öas  fic^  fßlbft  öurdj 
biß  (Drganß  fßinßs  (BßmßinröiUßns  öiß  (Eßfß^ß  gibt."  Dßmgßgßnübßr  fei 
obrigkßitlidjß  Rßgißrung  unö  üßrioaltung  „Ijßtßrogßn".  flis  nad| 
1848  in  Preußen  bßr  Konftitutionalismus  ßingßfül|rt  rourbe,  „trot 
bißfßr  Koniftitutionalismus  rDur3ßrros  n^ben  bi2  (Dbrigkßit  ßinßr 
ruöimßntär  patrimonialßn  Stoatsgßujalt.  So  nur  ßrklärt  fic^  bas 
fonft  Unßrklärlid)ß,  baß  öiß  IDißößraufnaf|mß  ößr  SßlbftößrrDoItungs- 
bßftrßbungßn,  miß  fiß  burd)  bie  tfjßorßtifc^ß  unb  praktifdje  IDirkfamkeit 
(5neifts  oor  allem  be3eid|net  roirb,  als  eine  Reaktion  gßgßn  bßn  burdj 
bas  konftitutioneHe  Sijftem  oßrfdiulbßten  ITlinifterialbefpotismus  auf- 
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gefaxt  tDcröen  feann."  fjm  f^ßint  öod}  faft  ernannt  3u  fein,  öafe  öcr 
Kortftitutionalismus,  öcr  3ugleidj  Rusöcljnung  unö  Steigerung  öet 
(Beje^gebungskompetens  unö  -pra|is  ijt,  notroenöig  öen  „ITlinifterial- 
öejpotismus"  Ijeroorruft,  inöem  eben  öie  Dolksoertretung  öie  Staats- 
gettialt  oeranlafet,  in  öie  SelbJtDeriDaltung  einsugreifen.  Dasjelbc 
erleben  mir  je^t,  nad)öem  öas  le^te  „Ruöiment  patrimonialen  ®brig- 
Iieitsjtaates"  ausgemcrst  ijt.  3|t  fjeute  öie  Klage  gegen  öen  öurc^  öas 
parlamentarifd]e  Sijjtem  oerjdjulöeten  inini|terial-  unö  Parlaments- 
öejpotismus  nid)t  nod)  niel  lauter  unö  nod)  Diel  meljr  begrünöet  als 
nad)  1848?  Sinö  Staatsabjolutismus  unö  Staatsomnipotens  im 
minöejten  öesljalb  ertröglidjer  gemoröen,  roeil  |ie  Ijeutc  oon  einer 
anöeren  Stelle  I]er  geübt  toeröen?  5ür  öie  Durdifüljrung  öes  Selbjt- 
Derroaltungsgeöankens  ijt  öas  aUein  möglidje  6310.  notroenöige 
Staatsprin3ip  öas  öes  Redjtsjtaates;  Konjtitutionalismus  unö  Parla- 
mentarismus jinö  it/m  feinölidj,  iDenn  jie  im  abjoluten  omnipotenten 
Staate  eingeridjtet  meröen.  fln  öiejem  Staatsprin3ip  tjat  öie  Rcuo- 
lution  nid]ts,  aber  aud)  gar  nidjts  geänöert,  nur  öie  Dn^aber  öer 
Souöeränität  Ijaben  geujedjjelt.  flbjolutismus  bleibt  flbjolutismus, 
aud)  roenn  er  flilmadjt  ö€s  Parlaments  fieifet. 

Stein  äußerte  ji^  über  öie  Ijannooerjdie  Derfajjung:  „Die  Bci- 
beljaltung  öer  ProDin3iaIjtänöe  ijt  nü^Iidj,  um  öie  prouinsen  gegen 
öas  3entralijieren  unö  öie  denöenj  aUer  Regierung,  auc^  öer 
nationaloerjammlung,  3ur  (Ergreifung  allgemeiner  Xnaferegeln  otjne 
Berüdijid^tigung  unö  Kenntnis  proDin3iaIer  Dcrpltnijje  3u  j^ü^en." 
3n  öer  auf  Srunö  oon  Dorarbeiten  Steins  ausgearbeiteten  Denkjdjrift 
ID.  D.  fjumbolöts  „über  Preußens  ftömöij^c  Derfajjung"  com  4.  Fe- 
bruar 1819  finöet  fi(^  öie  roidjtige  Bemerkung:  „Die  (Eintjeit  öes 
Staates  beruljt  nic^t  geraöe  auf  öer  (Einerlei^eit  öer  bürgerlidjen  unö 
politijdjen  Derf)ältnijje  in  oüen  jeinen  deilen,  jonöern  nur  auf  öer 
<BIeid)I|eit  öes  Anteils  aller  an  öer  Derfajjung,  unö  auf  öer  fejt- 
begrünöeten  überseugung,  öafe  öie  eigentümlidjen  unö  öaljer  jeöem 
gerooljnten  unö  toerten  (Einridjtungen  nur  injoferne  jidjeren  unö 
gefaljrlojen  Bejtanö  finöen,  als  man  3ujammen  unoerbrüdjlic^  am 
(Bansen  fjöngt.  3erjd|Iagen  eines  großen  Canöes  in  lauter  toinsige 
CEeile,  öeren  jeöer  mit  gar  keiner  Art  oon  Selbjtänöigkeit  auftreten 
kann,  erleidjtert  offenbar  öen  Dejpotismus;  es  bleibt  aber  öem  3u- 
fall  unö  öer  Stärke  öer  Parteien  überlajjen,  ob  öerjclbe  mirö  oon 
öer  Regierung  oöer  oon  öer  Dolksoertretung  ausgeübt  loeröen.  ds 
ijt  nidjt  3u  leugnen,  öafe  Siepes,  öer  Urljeber  öiejer  ülaferegel  in 
jronkreid),  öaöurd)  mit  jeljr  ridjtigem  Blicke  öie  Reoolution  organi- 
fiert  unö  auf  gerDijjc  IDeije  perpetuierli^  gemadjt  I|at.  Dfn  (Englanö 
I)abcn  öie  cinselnen  (Braf jdjaften  einen  gan3  anöeren  inneren  bürgcr- 
Iid)en  Derbanö,  als  öie  frangöjijdien  Departements,  unö  ein  gans 
anöeres  (Bebietsoertjöltnis  3um  Jansen." 

flls  Dindie  1816  feine  „Darjtellung  öer  inneren  Dertoaltung  (Brofe- 
britannicns"  oeröffentlidite,  jc^rieb  auf  feine  Bitte  Iliebuljr  eine  Dor- 
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teöß,  öic  mit  öcm  bemcrftcnsujcrten  Sa^e  begann:  „Die  nac^ftc^ßnöc 
S^rift  luarö  von  meinem  5reunöe  im  Sommer  1808  oerfafet.  <Jr  loar 
von  öem  Sinne  bejeelt,  öer  unjere  (Eefe^gebung  öamals  tDenigjtens 
nadj  Ic^önen  unö  eölen  3ielen  leitete  —  von  6er  (Erfeenntnis,  öa^  öie 
3reif|eit  unglei^  mefjr  auf  öer  Derroaltung  als  auf  öer  Derfaffung 
beruht;  aus  roel^er  öie  Stäöteorönung  ^eroorging,  unö  eine  doH- 
cnöete  Reilje  gleicher  (Einrichtungen  fidj  neben  öiefer  erijoben  fjaben 
Djüröc,  roenn  öas  Sdjidifal  nic^t  jtörenö  öasroif^en  getreten  roäre." 
XlntDiflenfjeit  über  öie  toirfelii^en  „Staatsoerfjältnijfe",  |o  füljrte  Hie- 
buljr  öann  aus,  „uerfölfi^t  öas  Urteil  über  öie  Der^ältnijfe  öer  (Begen- 
tDort  unö  öie  IDünfdie  für  öie  3ukunft.  Ulan  Ijölt  öie  Derfaffungen 
öes  früljeren  ITlittelalters  für  öejpotifd?,  roeil  feeine  aus  öer  Ilation 
fieroorgegangenie  Repräjentation  fidjtbar  ift  un>ö  mandje  (Betualtfam- 
feeit  erfdjeint,  rDötjrenö  öer  Uürft  jeöer  (Bemeinöe,  roie  jeöem  (Ein- 
jelnen,  öen  ganjen  fjausljalt  ungejtört  liefe  unö  öie  (Befe^gebung 
unantaftbar  oererbt  roarö,  unö  man  erroartet  5reif)eit  oon  einer  fo 
oöer  fo  3u  roäljlenöen  Dcrfammlung,  unbefeümmert,  öafe  mit  jeöem 
S(^ritt  öer  (Beje^gebung  allentl)alben  irgenöcin  nodj  übriger  IDinfecI 
freier  dötigfeeit  öer  Dormunöjdiaft  eines  Spftems  befolöeter  Diener 
unterworfen  ujirö.  (Englanö  fjat  in  öiefer  f)infi(^t  öem  (Erbteil  naäf 
niiits  oor  Deutf^Ianö  ooraus:  aber  roir  fjaben  unfere  Dertoaltungs- 
freifjeit  feaum  in  einscinen  (Bebieten  bis  auf  öie  3erftörung  öer  legten 
3eit  3U  bemaijren  geroufet,  unö  ujo  fie  fi(^  erfjaltcn  Ijatte,  roarö  fie 
öurt^  inifebraudj  oerädjtlidj«")." 

IDafjre  Selbftoermaltung  im  Sinne  Steins  ift  nur  möglii^  in  Der- 
binöung  mit  öem  Rec^tsftaatsprinjip.  Selbftoerujaltung  ift  unmög- 
li^,  wo  öer  <Befe§gebungsöefpotismus  regiert.  Selbftoertoaltung  unö 
öie  heutige  parlamentarifdje  Demoferatie,  öie  flümadjt  öer  Parteien, 
finö,  um  öen  HusöruA  Preufe'  3U  gebrauchten,  Ijeterogen. 


2.  Stäitdifc^e  Derfaffung. 

I. 

dn  öer  Dcnfefdirift  an  öen  König  com  27.  flpril  1806  erfelärte 
Stein:  „Der  prcufeifdie  Staat  ^at  feeinc  Staatsoerfaffung;  öie  oberfte 
(Bemalt  ift  nirfjt  smifdjen  öem  ®berl|aupt  unö  öen  Steltoertretern  öer 
Ilation  geteilt."  3ei|n  Clafjre  fpäter  gab  er  öem  (Brafen  (Eapoöiftria 
auf  öie  3rage,  roas  Rufelanö  für  Deutfi^Ianös  tlu^en  tun  feönnte,  öie 
HnttDort:  „3m  ^Inneren  (Einrichtungen,  mel^e  öie  bürgerlidje  unö 
politifdje  jreiljeit  feft  oerbürgen,  nadj  aufeen  Unabfjöngigfeeit  oon 
Jremöen."  (Es  toaren  ni^t  öie  (Brunöfä^e  öer  franjöfifdien  Reoo- 
lution,  3u  öenen.  Stein  fid|  befeennen  roollte.  flm  1.  flpril  1818  fanöte 
er  öem  ©berpröfiöenten  d.  Dindie  ein  Promemoria  über  (BrunÖ3Üge 
öer  ftänöifdjen  Derfaffung,  roorin  er  einleitenö  bemerfete:  es  muffe 
„aUes  oermieöen  toeröen,  roas  öen  finftrid)  öes  Heuen  f|at,  roas  als 
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(Eroberung  6er  neuen  dfjeorien  gebeutet  toeröen  feann",  unö  es  fei 
,.fd?on  fetjr  3U  bcöauern,  öofe  fidj  öic  5eöer-Kämpfer,  toeldje  m  bas 
flnfefjen  öer  Dcrfedjter  öer  bürgerlid]en  Redjte  3u  geben  tradjtcn,  öas- 
jenige  als  (Erfolg  iljres  Strebcns  anmaßen,  was  auf  öem  Bunöestag 
über  öas  Derfanungsrocjen  erklärt  rooröen  ijt".  Seine  BTeinung  mar 
oielmeljr,  roie  er  in  öem  (Butadjten  für  bm  Kronprinsen  Urieöri(^ 
EDilficIm  „über  öie  allgemeinen  (Brunöfä^e  öes  Plans  gu  einer  pro- 
Dinsialftänöifdjen  Derfaffung"  oom  5.  Xlooember  1822  äußerte:  „Das 
allgemein  fid)  ausfprec^enöc  Derlangen  nad|  Derfaffung  ift  in  Deutfrfj- 
lanö  unö  insbefonbere  bei  öen  BeiDoIinern  öer  preufeifd)en  ITlonar^iß 
nirfjt  öas  (Ergebnis  öes  oeröerblii^en,  neuerungsfüd]tigen  3eitgeiftes, 
fonöern  eine  Sefjnfudjt  nad)  IDieöerf)erfteIIung  alter,  tDof|Itätig  fic^ 
erroiefen  fjabenöcr  Ifnftitutionen  unö  Abneigung  gegen  IDillfeür  unö 
(Eigenmadjt.  Denn  ftänöifc^e  Derfaffung  oöer  deilnafjme  öer  im  £anöe 
angefeffenen  (Eigentümer  an  öer  ^efe^gebung,  flbgabenoerrDilligung 
ift  unter  mannigfaltigen  3^ormen  unö  Deränöerungen  gleidjmäfeig 
mit  öenen  Uranfängen  öer  öeutfrfien  Staatenoereine  unö  crfjielt  fidj 
befonöers  in  öenen  rf)eimfd|-iDcftfäIifd)€n  ProDin3en  bis  3um  Un^ 
glüÄsjabr  1806  mit  ooller  Cebenbigkeit  unö  großem  Segen." 

3m  (Begenfa^  3U  aller  Staatsbaumeifterei  von  1789  bis  Ijeute,  öie 
unter  „Staatsoerfaffung"  ausfd)liefeli(^  öie  Regelung  öer  öuftänöig- 
heiten  für  öie  3entraIgetDaIt  oerftefjt,  ift  für  Stein  öie  ftänöifd|c 
Urage  3ugleidj  eine  Urage  öer  Derroaltungsorganifation;  er  fpri(^t 
nid)t  Don  ftänöifdjer  „Der tretung",  fonöern  con  ftänöifc^er  „Der- 
faffung", unö  Derfte!|t  öarunter  öie  Derbinöung  oon  SelbftoerrDoItung 
unö  Hationalpräfentation.  „Die  (Einteilungen  öer  ftänöifdjen  Der- 
faffung muffen  audj  nottoenöig  öen  (Einteilungen  öer  Dertoaltung 
folgen.  (Es  mufe  alfo  aucfj  eine  lanöftänöifrfje  Bef)öröe  öer  Prooinj 
geben."  „(Es  feommt  nidjt  blof^  auf  öie  (Einrid)tung  uon  IDaljIrier- 
fammlungen  unö  beratenöen  Kammern,  es  feommt  auf  öie  ganse 
politifdie  ©rgatiifation  öes  Dolfees  felbft  an."  IHIs  (Blieber  öer  lanö- 
ftänöifc^en  Derfaffung,  als  „lanöftänöifdie  Befjöröen",  follen  öesl)alb 
örei  Arten  „oom  Dolfe  beftellter"  Be!)öröen  eingerid^tet  meröen: 
1.  Dorftcf)er  üon  Canögemeinöen,  Stäöten  unö  Kreifen,  2.  Prooinsial- 
ftönöe,  3.  allgemeine  Stänöe.  Auf  öer  unteren  Stufe  finö  fie  nur  3ur 
Derroaltung  beftellt,  auf  öer  mittleren  Stufe  nerbinöet  fidj  Dertoal- 
tung mit  (Befe^gebung,  auf  öer  oberen  Stufe  foll  nur  UTittöirfeung  an 
öer  (Befct^gebung  unö  Abgabenbeioilligung  ftattfinben. 

IDie  öie  ftänöifdjen  Dertretungen  3ufammengefe^t  fein  foIIen,  ift 
öon  Stein  3U  Dcrfd)ieöencn  5citen  oerfdjieöen  beanttoortet  rooröem 
iria^gebenö  ift  il)m:  „(Es  ift  öaber  nid|ts  gleid)  notroenöig  als  öas 
Untcreffe  ftufenroeife  an  öie  im  Staate  Dorbanöencn  einjelnen  kleinen 
Bürgergemeinljeiten  3u  knüpfen."  Diefes  „CTntereffe  am  Staate"  ift 
nidjt  öasfclbc,  mos  beute  in  öer  unfer  ftaatlidies  £eben  betjerrfdienöeit 
tFntGrcffcnoertretung  als  „Untereffe  gegen  öen  Staat"  nerftanöeni 
unö  gettcnö  gemadjt  roirö.  Das  3ntereffe  a  m  Staate  ift  Dielme!|r  öas 
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Jntßrenß,  tpelc^es  fid^  öurdj  öiß  ScIbltocrtDaltung  füt  öcn  Staat 
äußern  joH.  flis  dräger  politifdjer  Red)te  fafj  Stein  öie  Korporation, 
nic^t  öen  (Einselnen  an.  „Die  Stänöc,"  fdjrißb  er  an  niebutjr,  „müflen 
aus  einer  geglieöerten,  nid|t  aus  einer  in  eine  Blane  geworfenen 
Blenfdjensalil  genommen  toeröen."  (Er  lobte  öen  Plan  öer  Kommilfion 
3ur  Bilöung  einer  proöin3iaI|tänöifd|en  Derfafjung:  „öafe  öas  Dolfe 
nic^t  in  einen  großen  unförmlidjen  Klumpen  sufammengetDorfen, 
fonöern  bie  geglieöerten  ftbjonöcrungen,  fo  aus  öem  (Eigentum  unö 
Derfdjieöentjeiten  feines  Befi^ftanöes,  öem  CBeroerbe  unö  öer  Art  öes 
(Bemeinöeoerbanöes  entftefjen,  hnadiUt  meröen  Jollen,  tooöurc^  ji(^ 
eine  DoIIjtänöige  Darftellung  aller  D3efentlid)en  Dnterejjen  bilöet." 
Die  „geglieöerten  Hbjonöerungen"  |inö  Korporationen  im  Rafjmen 
öer  Selbftöerroaltung.  Un  öen  größeren  Stäöten  joH,  oiic  Stein  emp- 
faf|I,  „nodj  Stänöen"  genjätjlt  roeröen,  im  I)umboIötfd|en  (EntiDurt 
erf(^einen  fie  als  „Bürger-Korporationen":  |ie  „follen  ein  poIitifd]es 
inittel  fein,  öie  ftäötifdje  (Bemeinöe  in  Klaffen  oon  Jnöioiöuen  ab- 
zuteilen, roeldje  fidj  in  iijrer  Qantierung  unö  öen  Refultaten  öerfelben 
in  äl|nlid|en  Derl^ältniffen  befinöen.  Oiefe  Abteilung  foll  jum  Bcljuf 
öer  Beforgung  öes  ftäbtifdjen  Dntereffes  unö  na(^  öem  (Brunöfa^  gc- 
frfjel)cn,  öafe  deilnafime  an  einem  feieinen,  abgefd|ieöenen  Körper  öen 
Bürgerfinn  unö  öie  ITloralität  mefjr  als  einjelnes  f)anöeln  in  einer 
größeren  Blaffe  oermefirt";  nidjt  aber  foII  mafegebenö  fein  „öas  bloge 
IDofjnen  in  öiefem  oöer  jenem  Quartier". 

Die  (Einfübrung  öer  Ianöftänöifcf|en  Derfaffung  in  Preußen  öa^te 
Stein  fid)  fo,  öa&  man  3uerft  öie  (Brunöfä^e,  roonad)  1808  öie  Staöt- 
oerorönungen  eingerid|tet  rooröen  roaren,  auf  öas  £anö  unö  öeffen 
(Semeinöeüerfaffungen  onmenöe  unö  öa^  man  öurd)  öie  ITlunisipali- 
täten  öer  Stäöte  unö  Canögemeinöen  ßbgeorönete  3u  öer  flbgeorö- 
netenbammer  tDäfjIen  laffe  (Brief  an  (Eapoöiftria  üom  21.  ZFuni  1816). 
Aber  es  D3ar  if)m  bein  ftarres  Sdjema.  Die  baprifdje  Derfoffung 
begrüßte  er  als  „einen  entfcfjeiöenöen  5ortfd|ritt  öes  Repräfentatio- 
Stjftems",  er  I)ielt  fogar  öen  (Eintritt  oon  Staatsbeamten  in  öie 
repräfentatioe  Derfammlung  für  nü^Iidj,  fügte  alleröings  f|in3u: 
„Jljnen  aber  als  einer  (Eenoffenfd^aft,  als  Stanö,  flnfpru(ij  auf  ein 
IDaf)I-  unö  Dertretungsredjt  einsuröumen,  öas  töiöerfpridjt  öer  Stel- 
lung, öie  il)nen  in  öem  Staat  3ufte{|t,  öer  uon  Dienern,  non  Der- 
toaltern."  llnerbittlid)  toar  er  öagegen  in  einer  anöern  Urage,  öie 
nadjljer  für  öie  (Entroidilung  öes  Parlamentarismus  fo  entf(^eiöenö 
geroefen  ift,  in  öer  Jrage  öes  fog.  Buögetred)ts.  „ITlit  öer  unbeöingten 
Bebauptung,  ein  miMäUiges  Hlinifterium  öurdj  Dermeigerung  öer 
Abgeben  oerörängen  3u  öürfen,  ftürst  man  jeöe  beftefjenöe  Derfaffung, 
fie  fei  monarcf)ifd]-ariftobrotifd),  öcmobratifdj,  es  öauert  öer  reoolu- 
tionierte  ficberfiafte  3uftanö  fort.  Denn  jeöe  (Dppofition  bann  nur 
(Beljorfam  unö  Abgabensafjlung  3ur  Beöingung  öer  (Entfernung  oöer 
Aufteilung  geroiffer  Perfonen  madjen,  fo  Ijat  aller  (Beljorfam  ein  (Enöe. 
Das  Derroilligen  oöer  Dcrroeigern  oon  Abgaben  ift  nirfjts  IDillbür- 
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liebes,  es  feann  nur  na(^  bcftimmtcn  (Brunöfä^cn  mit  Beobachtung 
großer.  I^iligcr  Pflidjten  ausgeübt  roeröen"  (Brief  an  (Bagern  nom 
29.  Zfanuar  1830).  „Die  Cleilna!)me  öcr  tlation  an  öer  (Ecje^gcbung 
unö  Bejteucrung  Ijalte  ic^  für  ein  kräftiges  mittel,  beiöe  3meige  3U 
DeruoIIfeommnen,  unö  für  ein«  (Ersicijungs-  un^  Bilöungsanftalt,  öie 
öcn  roofiltätigjten  (Einfluß  auf  öas  praktifdje  unb  tI)eoretifd|c  ZQhan 
öes  Dolkes  I)at.  Unterbcffcn  kann  man  nid)t  leugnen,  öafe  in  einer 
konjtitutionellcn  Illonardjie  fid|  ein  Kampf  öer  Parteien  bilöet,  öer 
oft  jcljr  naditeilig  roirkt,  unö  öafe  für  öie  Selbjtönöigkeit  unö  Kraft 
6er  Regierung  gcforgt  toeröcn  mufe.  So  finöe  id|  es  Dertoerflid),  öcn 
Stönöen  öas  Redit  öer  Derroeigerung  öes  Buögets  einjuröumen,  man 
gibt  iljnen  I|ieröurd|  öas  Red|t,  öen  Staat  aufsulöfen  oöer  Hrmee, 
Redjtspflege,  Derioaltung,  Kircf|e  unö  öie  Staatsgläubiger  3U  ocr- 
nidjtcn.  ITlan  fe^c  öas  Buöget  feft  unneränberlid),  über  Derroilligung 
neuer  Abgaben  laffe  man  banöeln,  beraten  ufro.,  über  öie  ausgaben 
mag  man  erinnern,  fic^  befi^roeren,  aber  öas  gange  Staatsgebäuöc 
umguftürjen,  öagu  ift  niemanö,  er  fei  Jürft  oöer  Parlament,  befugt" 
(Brief  an  (Bneifenau  oom  18.  Februar  1831).  „Sollen  öie  Reidjsftänöe 
öas  Recf|t  I)aben,  öas  Buöget  3U  oeru3eigern?  Das  Buöget  Derireigern 
fjeifet  öen  Staatskörper  paralpfieren,  er  erftarrt  —  Regierung,  Der- 
roaltung,  innere  Sid|erf)eit,  öufeere  Sidjerljeit,  öas  (Eigentum  öcr 
Staatsglöubiger,  öie  Red|te  öer  öffentlidjen  Beamten  roeröen  ge- 
fäfjröet,  unö  eine  foldje  Befugnis  roirö  einer  Kammer  oon  einigen 
ijunöert  menjdien  eingeräumt,  öie  öem  Jrrtum,  öem  Jactionsgeijt 
unteriDorfen  finö.  (Eine  befonnene,  mit  öem  politif^cn  Z^h^n  oer- 
traute  Ilation,  öie  englifdje,  madjt  oon  öiefem  itir  juftel^enöen  Redjte, 
fooiel  id)  mi(^  erinnere,  keinen  (Bebraud);  aber  fd|on  gegenwärtig 
fpridit  man  in  IITündjen  oon  Derroeigerung  öes  Buögets,  menn  nic^t 
Drefefteibeit  follte  gugeftanöen  roeröen"  (Brief  an  Canösberg-Delen 
Dom  1.  iriai  1831). 

Stein  iDirö  oft  berufen  als  3euge  für  eine  berufsftänöifd)e  Dolks- 
oertretung.  Diefe  Berufung  gefrf)iet)t  nid)t  mit  jureidjenöem  Red|tc. 
Sd)on  öer  3ufammenf|ang  feiner  „Stänöc"  mit  öem  Hufbau  öer 
SelbftoeriDaltung  fte!jt  il)r  entgegen,  nod)  meljr  fein  Jeftljalten  an 
öcr  Dertretung  öes  flöels  unb  feine  5oröerung  öer  Dertretung  öer 
Kirdje.  3wax  rooHte  er  eine  öurdjgreifenöe  aöelsreform,  öcr  Ööel 
foIItc,  nod]  englifdjcm  Dlufter,  öie  Dertretung  öes  grofeen  (Bruno- 
befi^cs  fein,  aber  öamit  roüröe  er  nid)t  jum  „Beruf sftanö".  ZTn  öer 
f)umboIötjd)cn  Dcnkfdjrift  rouröe  öie  Jrage  geftcllt,  ob  öie  Bilöung 
öcr  proDinsioIftänöifdien  Dcrjammlungcn  blofe  nadj  öer  3aI)I  öer 
(lintDobner  oöer  na(^  öen  Stänöcn  öerfclben  gcfdjefjen  foHe,  unö  mit 
ausörüdilidjer  3uftimmung  Steins  öat)in  beantroortet,  öafe  es,  öem 
allgemeinen  Begriffe  öes  Dolkes  nod),  in  einer  Ilation  fcljr  üielc 
Stänöe  gebe  unö  faft  ebenfo  niele  als  Bcfdjäftigungen;  es  frage  fi(^ 
öabcr,  nod)  tdos  für  Kriterien  3u  beftimmen  fei,  roeldjc  unter  öiefen 
Stänöcn  „politifdje  Stänöe"  ausmadjen  folltcn.   Bei  Beantwortung 
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Don  ^Jragen  öiefer  Art  fei  es  gan3  un3tDe<femäfeig,  toeit  in  tljeoretifdißn 
Bßtra(^tungßn  fierum  3u  fdjiDcifen;  |ßl|ß  man  |id|  aber  in  öer  IDirfe- 
lidjfieit  um,  unö  blidie  man  auf  öasjenigc  3urüÄ,  roas  proDin3iaI- 
jtänöen  3ur  Bajis  öienen  foHe,  fo  gebe  es  unleugbar  3rDei  abgejonöerte 
Stänöe,  öie  man  nidjt  übergeben  unö  nidjt  oertDifdien  könne,  öen 
£anöbauer  unö  öen  Stäöter,  unö  öer  roal)rt|afte  politifd)  miditigc 
Unterjdjieö  stDijdjen  öiefen  beiöen  Klajlen  jei  öie  ßrt,  roie  öer  Boöen 
öes  Staates  beroofjnt  meröe;  nid|t  öie  beruflidie  Derjd|ieöenl)eit 
3D3ifdjen  £anöbauern,  fjanörocrkern  unö  Kaufleuten  jei  ma^gebenö, 
jonöern  öas  IDoIjnen  auf  öem  platten  £anöe  oöer  in  öen  Stäöten.  (Es 
iDuröe  öann  no(^  betont,  öafe  öie  ®eiftlid)feeit  feeinen  befonöeren  poli- 
tijd^en  Stanö  ausmadjen  folle,  unö  öie  roidjtige  Bemerkung  I^insu- 
gefügt:  „IDoHte  man  öie  ^iniöenöung  madjen,  öafe  auf  öiefe  IDeife 
öie  Reifte  öer  (Beiftlidjfeeit  nid|t  geijörig  oertreten  roären,  jo  beriefe 
man  jid|  auf  einen  offenbar  faljdien  ®runöfa§.  Denn  nadj  eben 
öiefem  Raifonnement  müßten  aud)  öie  Redjte  öer  Qanöuierfeeroereini- 
gungen,  öer  Kaufmannfd|aft  nid|t  als  deile  einselner  Stäöte,  roie 
oben  gefegt  ift,  jonöern  als  Stänöe  öurd)  öen  gansen  Staat,  öer 
(Belefjrten  bejonöers  oertreten  roeröen."  Deutlidier  kann  öer  (Degen- 
fa§  gegen  eine  „berufsjtänöi|d|e  Dertretung"  ni^t  3um  IHusörudi  ge- 
brad)t  meröen.  tlur  in  öen  Stäöten  unö  für  öie  jtäötiji^e  Derfaffung 
jollte  öie  beruflidje  (Blieöcrung  berüdifidjtigt  n3eröen. 

II. 

Die  Anfänge  öes  parteirocfens  tjatte  Stein  nodj  erlebt  unö  bereits 
feritif^  beurteilt.  Bismardi  fjot  fein  ganges  £eben  lang  mit  öen 
Parteien  im  Kampf  geftanöen.  Ui^t  rocil  er  ein  flnfjänger  öes 
!JürftenabfoIutismus  geroefen  ujöre.  Jm  erjten  Kapitel  feiner  „(B«- 
öanken  unö  (Erinnerungen"  bekannte  er  fidj  3U  öem  Derfafjungsiöeal 
„einer  monarc^ifdjen  (Eeioalt,  röeldie  öurd]  eine  unabfjängige,  ftänöifd|ß 
oöer  berufsgenoffenjdjaftlidje  Canöesoertr^tung  foraeit  kontrolliert 
iDäre,  öafe  UTonardj  oöer  Parlament  öen  beftelienöen  gefe^Iidien  Redjts- 
3u|tanö  nidjt  cinjeitig,  fonöern  nur  communi  consensu  änöern  können, 
bei  öffentlidjkeit  unö  öffentlid)er  Kritik  aller  ftaatlid|en  Dorgönge 
öurd]  Preffe  unö  Canötag."  Bn  anöerer  Stelle  jagte  er:  „Hbfolutis- 
mus  öer  Krone  ijt  ebenjo  roenig  fialtbar  roie  Hbfolutismus  öer 
parlamentarifdjen  iriajoritäten,  öas  (Erforöernis  öer  Derjtänöigung 
beiöer  für  feöe  önöerung  öes  geje§Iid|en  Statusquo  ijt  ein  geredjtes." 
Das  Begeljren  öer  Parteien,  an  öer  gangen  Staatsgeroalt  teil  3U 
haben  unö  jie  iljrcmIDillen  3U  unterujerfen,  s^öang  i{|m  öen  Kampf  auf. 

Sein  Derjud),  in  öer  Bunöes-  unö  jpäteren  Reidisoerfajjung  eine 
öeutfd]red]tlid|er  Ort  entfpredjenöe  Derfajjung  unö  Dolksoertretung 
3U  jdjaffen,  jdjeiterte.  „Den  ITlännern,  öeren  Urteil  an  öen  Der- 
fajfungen  öes  roejtlerijdien  Konjtitutionalismus  gejd|ult  roar,  mufetc 
öer  (Entmurf  „monjtrös"  erjdieinen.  Sie  begrüßten  il}n  alle  mit  einem 
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bcößnklidjcn  Kopffc^ütteln.  Seine  Anknüpfung  an  öie  DerfaHung  öes 
Dcut|d)en  Bunöes,  jcin  föberatioer  unö  jein  öualijtifdjer  Charakter, 
fein  abureauferatijdjes  unö  aparlamcntarijdjes  IDcfen,  jeine  flb- 
Icljnung  öer  (5runöred]te,  feine  Dor|id|tige  Bejdjtänkung  in  öer  Über- 
nahme jtaatlidjer  ©bliegenljeiten,  jeine  flbjidjt,  öen  Reid|stag  nur 
3U  einem  Organ  beadjtlidjer  Raterteilung  an  öie  Bunöesregierungen 
3u  madjen:  all  öas  griff  ebenfo  inftinktio  fid|cr  auf  alte  öcutfdje  Art 
3urü*  u)ie  es  öer  geitgenöffifdjen  Bleinung  suroiöcr  mar.  Der  öie 
Derfaffung  beratenöe  Reid]stag  nötigte  iljm,  obroofjl  fürs  erfte  nod) 
oeröedit,  öas  3ugeftänönis  ab,  öa^  öer  Bunö  eine  mit  öem  oollen 
Benrilligungsredjt  öer  u)cftlerifd|en  Kammern  ausgeftattete  Dolks- 
oertrctung  erfjalt^n  roeröe.  Der  Reidjstag,  öer  öamit  aus  öen  Der- 
Ijanölungen  f)eroorging,  toar  ein  gans  anöerer  als  Bismardi  uor- 
gcfdjroebt  Ijatte.  tlidjt  Raterteilung,  fonöern  ITlitregieren  roar  feine 
Aufgabe  gerooröen."  (in.  Spaljn.)  Die  Derfaffung  rouröe  fo,  entgegen 
öem  eintjeitlidjen  unö  klaren  (EntiDurf  Bismar&s,  ein  Kompromiß, 
eine  Derkuppelung  jroeier  oerfdjieöener  Derfaffungsprinjipien,  unö 
bat  Don  öiefem  (Erunögebredjen  eigentlidi  niemals  3U  gefunöen 
Dermod|t. 

Bismardi  Ijat  im  3.  Banöe  feiner  „ffieöanken  unö  (Erinnerungen" 
gegen  IDiII|eIm  II.  öen  Dortourf  erijoben,  öafe  er  „eine  bequeme  aber 
gcfäfjrlidie  parlamentsl)errfd|aft"  öem  tapferen  Streite  um  öie  Be- 
Ijauptung  öes  Re(^ts  Ö€r  Krone  oorgesogen  Ijabe.  ITlit  Red|t  toirft 
in.  Spaljn  öie  ?roge  auf,  ob  nid)t  öer  Kanzler  felbft  allju  lange  fic^ 
mit  öer  ebenfalls  bequemen  unö  ebenfalls  gefät|rIi(J)en  DTöglicfjkeit  öer 
Parlamentsbefjerrfc^ung  3ufrieöen  gegeben  unö  öie  (Erkenntnis  öer 
Unoerträglidjkeit  jeglidier  Spielart  öes  meftlerifdien  Parlamentaris- 
mus mit  öem  IDefen  öeutf^er  Staatsenttoidilung  unö  öen  IDillen 
3um  ernftlidjen,  entfdieiöenöcn  Kampfe  erft  öann  gefunöen  fjabe,  als 
feine  le^te  Stunöe  fdjon  ft^Iug.  ds  raar  ein  falfd)er  (Eroft,  roenn  es 
ein  foldjer  fein  foHte,  als  er  im  Reidjstag  am  15.  inär3  1884  firf)  über 
öie  Parteien  ausfpradj:  „3fm  übrigen  glaube  id|,  öafe  öie  poIitif(^en 
Parteien  unö  öie  (Bruppierung  nad|  fjofjer  Politik  unö  politifdjen 
Programmen  fidj  überlebt  I)aben.  Sie  meröen  allmäl)lid|,  roenn  fie 
es  nid]t  freiroillig  tun,  geörängt  oeröen,  öa^  fie  Stellung  neljmen  3U 
öen  roirtfdjaftlidjen  fragen  unö  mefjr  als  bisfjer  Untereffenpolitik 
treiben.  36}  glaube,  roir  röeröen  es  no^  erleben,  öafe  man  auf  öen 
Ijeutigen  Stanöpunkt,  öer  fid)  nod?  meljr  an  öie  3eilperioöe  öer  30er 
anfd]Iiefet,  als  an  öie  löirklidje  Realität  öes  heutigen  menfdjiidjen 
£ebens,  mit  Hd|fel3udien  3urüdiblidien  roirö."  Denn  geraöe  öurdi 
öas  Dorörängen  öer  tDirtfdjaftlidjen  Jntereffen  in  öas  gan3  com 
3ntereffenDcrtretungsgeöanken  beijerrfdjte  Parteitoefen  ift  öer  öcutfdje 
Parlamentarismus  nod]  fdjledjter  geu3oröen  als  er  fi^on  Dorljer  luar. 
Als  Bismardi  öie  Öufeerung  tat,  trotte  er  fdjon  erlebt,  öafe  öie  Par- 
teien il)m  öen  Dolksuiirtfdjaftsrat  3erf^Iagen  Ijatten. 
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BismorÄ  Ijat  |i(^  mit  ößm  (Bcöanken  getragen,  ahn  —  roenn 
überijaupt,  jo  ieöenfalls  ju  jpät  —  3u  öcm  (Entjdjiui  aufgerafft,  öen 
Parteien  2m  ^egcngenjidjt  3U  geben  in  Stänöen,  öie  aus  öer  roirt- 
jd)aftli(^-j03ialen  Struktur  öes  Dolkes  Ijerausgebilöet  rocröen  jollten. 
Der  Dolksroirtfcfjaftsrat  mar  oielleidjt  ein  Anlauf  öasu,  aber  mit 
un3ureid]enöen  ITlittcIn.  IDo  es  fid)  um  Uladjtkampf  I|anöelt,  oermag 
eine  nod)  fo  treffli^  gebildete  Ratsfeörperjc^aft,  öie  nid)ts  als  fac^- 
lidje  ®üte  ilirer  Arbeiten  aufsuroeijen  oermag,  fidj  nid)t  öurd)3ufßöen. 
Bismardi  jclbft  urteilte  jpäter:  „Das  3urü&örängen  öes  Staatsrats 
un6  äl]nlidjer  Beratungskörper  jdjreibe  id)  Ijauptjädjiidj  öer  difer- 
furf)t  3U,  mit  öer  öiefe  unsünftigen  Ratgeber  in  öffentlidien  flnge- 
legenljeiten  üon  öen  3ünftigen  Räten  unö  oon  öen  Parlamenten  bc- 
tracfjtet  loeröen." 

UTeljr  flusfidjten  fjätte  öie  Dertoirkli^ung  öes  oon  Sdjäfflc  ftark 
beeinflußten  (Seöankens  !)aben  können,  öie  3ur  Unfalloerfidjerung 
I|erange3ogenen  Berufsgcnoffenfdjaften  3U  entmiÄeln  unö  in  il)nen 
öem  Reid]e  einen  Unterbau  örtlidjer,  in  öie  diefe  öes  Dolkes  Ijinab- 
reidjenöer  DertoaltungsseHen  3u  oerfdjaffen,  toie  öie  Bunöesftaaten 
if)n  in  öen  (Bemeinöen  befafeen.  Bismardi  liattQ  urjprünglidi  geplant, 
öie  Berufsgenoffenfdjaften  nidjt  nur  für  öie  Unfalloerfidierung,  fon- 
öern  für  eine  Rei^e  weiterer  roirtfciiafts-  unö  fo3iaIpoIitifd)er  Huf- 
gaben nu^bar  3U  madjen;  er  Ijat  fpöter  fein  Beöauern  ausgefprodjen, 
öafe  es  il)m  nid)t  gelungen  fei,  öiefen  pian  gefe^geberijd)  3U  oerroirk- 
lidjen.  So  äußerte  er  fidj  beim  (Empfang  öer  Unnungsoerbönöe  in 
5rieörid)srul)  am  17.  ßpril  1895,  nadjöem  er  öie  Beöeutung  öer 
^enofjenfdjaften  unö  i^re  Hufgabe,  auf  öie  ^efe^gebung  einsuroirken, 
beroorgel)oben:  er  I|abe  früfjer  geglaubt,  öa^  unfere  IDafjIgefe^gebung 

—  in  Preußen  forooljl  roie  im  Reid)  —  auf  öergleidjen  Berufsgenoffen- 
jdjaften  gegrünöet  roeröen  könnte,  öaöurd)  öafe  jeöe  Berufsgenojjen- 
fdjaft  öas  Redjt  Ijabe,  fidj  öurd)  fclbftänöige  flbgeorönete  oertreten  3U 
iaffen;  er  fjabe  öafür  aber  kein  Derjtänönis  gefunöen. 

Bismardis  ZFöeal  mar  —  fo  urteilt  J)in§e  —  „ein  Derfaffungs- 
ftaat,  aber  nidjt  nad|  öem  moöernen  konjtitutionellen  Sdjema,  fonöern 
auf  einer  moöernifierten  ftönöifdien  (Erunölage:  öie  alten  (Beburts- 
ftänöe  ujollte  er  öurdj  öie  neuen  Berufsjtänöe  unö  i^re  (Drganifation 
crje^en;  öiefe  follten  öer  bureaukratifdien  ITlonardjie  als  (Begen- 
gcroidjt  öienen.  (Es  ift  öer  d|arakteriftifdjc  (Erunö3ug,  öer  öurd)  öas 
gan3e  öffentlidje  Ceben  Bismarcks  gefjt,  öa^  er  öie  Canöesoertretung 

—  öen  Husörudi  Dolksoertretung  oermeiöet  er,  roo  es  fidj  um  öie 
Be3eid)nung  feines  urfprünglid)en  Uöeals  fjanöelt  —  öa^  er  öiefe  als 
eine  Dertretung  öer  bürgerlid|cn,  roirtfd)aftlid)-f03ialcn  Dntcrefjen 
gegenüber  öem  Jnljaber  öer  Staatsgeroalt  auffaßt;  öer  Staat  erfdjeint 
il)m  offenbar  nid)t  als  eine  Körperfdjaft,  fonöern  als  eine  Hnftalt  3ur 
Bef)errfd)ung  öer  bürgerlid)en  (Eefellfd^aft;  öcren  potente  (Elemente 
foUcn  ein  geroiffes  Ulitbeftimmungsredit  ausüben,  öas  aber  toeit  ent- 
fernt ift  oon  öem  auf  Dolksfouoeränitöt  begrünöeten  ITlac^tanfprudi 
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rcgicrenöer  Parlamente.  Die  gan3c  StaatsauffaHung  i|t  im  (Brunöe 
Ijcrrjc^aftli^,  nic^t  genoflenldjaftlic^  funöiert;  aber  öas  Königtum 
Don  (Bottes  (Bnaöen  toirö  öurd)  öic  Rückjidjt  auf  öic  jtänöijdjen  unö 
bcruflidjen  (Drganijationen  in  öer  Ausübung  feiner  Regierungsrcc^te 
Dertaljungsmäfeig  be|d|ränkt." 


3.  ^in^eii  im  Regiment. 


Steins  Uoröerung  öer  SelbftDerrDoItung  unö  ösr  ftänöift^en  Der- 
faffung  ift  nidjt  liberal,  inöiDiöuaIi|ti|d|,  antiftaatlid)  geöadjt,  jonöern 
im  Gegenteil,  jie  entfpringt  öem  Derlangen,  öem  Staate  ju  I|elfen. 
3mmer  roieöer  begrünöete  er,  öafe  es  im  DntereHß  öes  Staates  ge- 
legen jei,  öiefe  Kraftmeljrung  3U  gewinnen.  Der  Staat  foH  oon  feinen 
unoeräuBerlictjen  Redjten  nidjt  öas  ÜTinöefte  aufgeben.  Reidjsftänöe, 
erklärte  er,  öürften  nidjt  oerroalten  unö  regieren,  roeil  alsöann  din- 
Ijeit  im  Regiment  oerloren  ginge,  fin  (Bagern  f^rieb  er:  „Die  bureau- 
6ratif(^e  BTonarcfjie  fdjaöet  öer  geiftigen  (fnttDidilung,  fie  erftarrt; 
öie  freie  feonftitutionelle  ÜTonardiie  belebt,  entroidielt,  reifet  öen 
irienfdjen  aus  öem  trägen,  felbftfüdjtigen  £eben,  aber  nun  roirö  öie 
Selbftfu(^t  laut,  tätig,  es  ertjebt  fi(^  öer  Kampf  öer  Parteien  nad? 
iriai^t,  (Belö,  öie  Derroaltung  roirö  geläfjmt,  öas  (5ute  unterbleibt. 
IDiß  kann  man  nun  öie  Dorteile  öer  konftitutioneüen  Regierung  mit 
öenen  einer  kräftigen  Derroaltung  oerbinöen?" 

3ns  Uliniftcrium  berufen,  Ijatte  er  öen  Ilac^teil  öer  mongelnöen 
dinljeit  im  Regiment  bitter  empfunöen.  3n  einem  Sdireibcn  an  öen 
König  beklagte  er  öie  feljlerfiafte  (Drganifation  öer  Regierungsoer- 
faffung,  er  foröerte  öie  Befeitigung  öcs  Kabinetts  unö  öie  Bilöung 
einer  ITlinifterialkonferenj.  Die  freimütige  Stellungnaljme  koftetc 
ifjn  fein  JHmt.  3n  öer  ITlufee  öes  Ilaffauer  flufcntljalts  oerfafete  er  öie 
berüfjmte  Denkfdjrift,  in  öer  er  öen  (Befamtplan  öer  Derfaffungs-  unö 
Derroaltungsreform  entroidielte,  anknüpfenö  an  öie  früfiere  Denk- 
fdirift,  in  öer  öie  „Bilöung  eines  Staatsrats  oöer  einer  unmittelbar 
unter  öem  König  arbeitenöen,  mit  anerkannter  unö  nidjt  erf^Iidjener 
DerantrDortIi(i|keit  nerfeljenen  oberften  Beljöröe,  öie  öer  enöli^e  Der- 
cinigungspunkt  öer  üerfd^ieöenen  3EDeige  öer  Staatsoernjaltung  ift," 
geforöert  rooröen  mar.  Ilun  erörterte  er  öie  jmeckmäfeige  Bilöung 
öer  oberften  Beljöröen,  oerroarf  öie  (Einrichtung  öer  prooinjialminifter 
unö  bcfürroortcte  eine  anöere  Derteilung  öer  ^efdjäfte,  öamit  öie 
3entralDertDaItung  ftraffer,  ftärker  unö  einljeitlic^er  roeröe.  HIs  be- 
fonöcre  Refforts  follten  beftefjen  bleiben  öas  ausroärtige  Departement 
unö  öas  3ufti3Öepartement,  öagegen  foUte  öas  (Beneralöirektorium  öie 
(Befamttjeit  öer  5inan3-  unö  poIi3eifad|en  3ugerDiefen  erhalten,  oor 
allem  öie  „gansc  innere  £anöespoIi3ei,  fie  betreffe  öie  allgemeine 
Sid}eri)cit  oöer   Hrmcnroefen,   (Befunöfjeit,   (Erhaltung   öer   Cebens- 
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fißöürfnijje,  Xlnterri^tsanjtaltßn,  öie  (Betoerbe  öer  £anön)irtf(^aft,  tax 
^antoerker,  Uabriben,  fjanöel,  ötfßntlid]e  Anlagen  als  Kanäle, 
IDege,  öas  perfönlic^e  öer  proöinäialbeijöröen  unö  Korporationen, 
öeren  Bilöung,  Derfajjung  ujn)."  3n  oier  Abteilungen  jollte  öie  „Dcr- 
roaltung  öer  oberjten  Staatspolijei"  gegliedert  roeröen:  1.  eine  Sek- 
tion fiir  öffentli(^e  Sidjerijeit,  Ärmenmefen,  (Erhaltung  öer  Cebens- 
beöürfniHe,  flufjidjt  auf  öie  Bilöung  unö  öufammenje^ung  öer  länö- 
lidjen,  Itoötifdien  unö  {tänöi|d|en  Korporationen  unö  öie  aömini- 
jtratiöen  (Drganifationen,  2.  eine  Sektion  für  öie  (Beioerbepoliaei,  fie 
betreffe  £anörDirtfd|aft  oöer  fjanöroerkerei,  3^abriken,  fjanöel,  IDege, 
Kanäle,  3.  eine  Sektion  für  öas  IReöisinalroefen,  4.  eine  für  öen 
öffentlidjen  Unterridit,  £eljranjtaltcn  öer  IDiflenfctjaft,  Künjte  unö  öer 
(Elcmentarkenntnifle.  Der  plan  foröerte  öie  flufijebung  öes  geiftlii^en 
unö  Sdjulöepartements  unö  öie  üerbinöung  öer  (Bejunöljeits-,  Hrmen- 
unö  Unterridjtsjadjen  mit  öer  oberjten  poliseibetjöröe;  öie  Huf|i(^t 
über  öen  Kultus  öagegen  jollte  für  öie  beiöen  protejtantijdjen  Reli- 
gicnsparteien  einem  gemijdjten  (Dberkonjijtorio,  für  öie  kailjolijdje 
Kirdje  einem  katl)olijd]en  li'tinifter  anoertraut  loeröen,  „öer  mit  öen 
(Brunöjä^en  öiejer  Kirdie  unö  iljrer  Ijierardiijdjen  Derfajjung  genau 
bekannt  roäre  unö  öer  jeine  Kennlnijje  benü^ie,  öie  in  öiejer  Kirdje 
nötigen  Derbejjerungen  mit  Rü&jidjt  auf  i^re  mejentlidje  unö  unab- 
änöerlidje  Derfajjung  oorsuneljmen." 

ÖTan  mirö  Dielleidjt  Ijeutc  mit  Ilu^en  3u  öiejem  Steinj^en  Reform- 
plan 3urüdikel)ren  können,  öa  öer  Ijeutige  Staat  jidj  öen  Cujus  öer 
Dielen  ölinifterien  unö  Dlinijterialbureaukratien  nic^t  metjr  lange 
BDirö  leijten  können. 

Die  1810  getroffene  (Einridjtung  öes  Staatskansleramtes  lehnte 
Stein  ab,  Dielleid|t  tDejentlid]  aus  öer  Segn^rjdiaft  gegen  l)aröenberg 
Ijeraus:  es  fei  alleröings  gut,  öa^  öie  Derroaltung  Stärke  unö  (Ein- 
Ijeit  ^abc,  öann  müjje  aber  aud)  eine  (£inrid|tung  getroffen  roeröen, 
um  öer  (Beje^gebung  lDeisl|cit,  Bejonnenljeit,  Sadjkenntnis  3U  oer- 
bürgen  unö  gegen  £eidjtjinn,  Übereilung,  jeic^te  Si?jtems-  unö  Ilcue- 
rungsjudjt  3U  jid|ern,  jctjrieb  er  an  fjumbolöt. 

IDüröe  Stein,  roenn  er  felbjt  3um  Staatskan3ler  Ijötte  berufen 
roeröen  können,  öen  Ruf  abgelel)nt  Ijaben?  Sdiroerlic^,  ^atte  er  jelbjt 
öod)  in  öer  kur3en  3eit,  öa  il)m  nad]  öem  diljiter  Jrieöen  öie  Ceitung 
öer  3iDilg€Jd|äfte  anoertraut  mar,  genugjam  erkannt,  öa^  öie  not- 
menöige  „(iinljeit  im  Regiment"  am  bejten  in  öer  (Eintjeit  öer  Perjon 
geujätjrleijtet  ijt.  So  bejteljt  öodj  kaum  eine  ITlcinungsüerjdiieöenlieit 
3iDij(^en  il)m  unö  Bismardi,  öer  öas  Reidjskansleramt  j(^uf  aus  öen 
beiöen  lDur3cln  öer  germanij^en  Jüljrerjdjaft  unö  öes  gcj(^id]tlid)en 
IDejens  öes  Kan3lers  im  alten  öeutjdjen  Reic^  (Dl.  Spat|n).  „Bis- 
mardi  bejann  jidj  mit  elementarer  (Bemalt  auf  öas  5ül|rertum,  tas 
in  oHem  germanijdjen  Cebcn  maltet,  roo  es  üormärts jtrebt.  (Es  kam 
iljm  an  auf  öie  jittli(^c  DerantiDortung  öes  einseinen  OTannes,  öer 
jidj  mit  aH  jeiner  Kraft  unö  in  rücktjaltlojer  fjingabe  für  jeine  Sadje 
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ßinje^t,  unö  er  mies  efienfo  entfd]ieöen  öie  rec^tlic^e  Deranttoortung 
Dor  öcr  UTalJe  unö  ifjrcn  drtoäfjlten  3urüdi.  (Er  roollte  |i(^  öie  Un- 
abtjängigkcit  oom  Parlamente  toatjren."  Unö  geroife  öeutet  Spa^n  es 
ricf|tig,  roenn  er  Ijier  öie  Besieljung  auföe&t,  öie  jrDijdjen  öem  gel|eimen 
Hieben  unjerer  DerfonungsenttDi&Iung  unter  öem  fie  I)eutc  über- 
öcdienöen  ITloöer  unö  öem  jeljnjüditigen  Ruf  öes  öeutjdjen  Dolfees  in 
öen  oergangenen  ITlonoten  nac^  einem  Diktator  bejteljt. 

n. 

BismarÄ  Ijat  öen  Staatsrot  als  beratenöe  Körperjdjaft  gejd|ä^t 
unö  beöauert,  öafe  er  „gegenüber  minifterieller  oöer  monardji|(i|cr 
Ungeöulö  nid?t  Ijinreidjenö  Ijat  jur  (Bcitung  gebradjt  roeröen  können", 
aber  lag  es  nid|t  anäi  öaran,  öafe  er  3u  jelir  nur  „Rat"  loar? 
CEreitjdjke  I]at  1873  einen  flufja^  über  öas  3iDeikammerjpjtem  unö 
öas  I)errenl|aus  gefdjrieben,  öer  Ijeute  mit  Ilu^en  gelefen  n)eröen 
kann.  (Er  füfjrte  öarin  aus,  öafe  2v3Qäi  unö  Aufgabe  einer  lebens- 
följigen  (Erjten  Kammer  öarin  bejteljen,  öafe  jie  öie  Dertretung  öer 
regierenöen  Klatfen  ijt;  öafe  eine  joldje  aber  nur  möglid)  i|t  in  einem 
Staate  mit  SelbftDertDaltung,  in  einem  Staate,  öer  nit^t  allein  oon 
Dolksbeamten  regiert  roirö:  ]o  in  dnglanö,  in  Ungarn,  in  QoIIanö. 
3n  Deutfdilanö  jeien  öie  (Erjten  Kammern  eingeridjtet  rooröen  als 
flöelsoertretung,  inöem  man  oerjudjt  I)abe,  öie  5orm  öer  alten  Stänöe 
umsubilöen  für  öie  3n]ed?e  öes  Repräfentatiojpjtems.  moHe  man  ein 
Icbensfäl)iges  preuBijdjes  ©berijaus  bilöen,  fo  müfje  es  gejtü^t  roeröen 
auf  öie  Klaffen,  nielc^e  öen  Staat  öer  ^egenroart  regieren:  öie  Krone 
fönte  berufen  öie  Spieen  öes  3iDiI-  unö  ITlilitärbeamtentums,  eine 
Reil]e  erblidier  f)erren,  eine  flnsafjl  ITlitglieöer,  öie  oon  öen  großen 
SelbftoerEDaltungsfeörpern,  öen  Proüingiallanötagen  präfenticrt  roür- 
öen.  DieIIeid)t  öer  fdjujerfte  übelftanö  öes  preufeifdien  Derfaffungs- 
ftaates  fei,  öafe  bas  Beamtentum  aufeerljalb  öer  parlamentarifd|en 
3nftitutionen  ftetje.  (Es  fei  unö  bleibe  ein  IDiöerfpru(^,  öafe  ein  Unter- 
gebener öer  eiekutioen  (Eeroalt  sugleic^  ein  Dertreter  öes  fteuer- 
3af|Ienöen  Dolfees  fein  foUe.  IDenn  öas  Beamtentum  ernftlid)  mit  öem 
Parlamentarismus  fid|  oerföljnen  folle,  fo  müßten  feine  Dorneljmften 
ITlitglieöer  felber  non  Amts  roegen  in  öen  Canötag  eintreten.  „Der 
Staatsrat,  jener  uralte  gro^e  Rat  öer  t|öd|ften  Beamten,  öer  in  allen 
mäd)tigen  HTonardiien  öie  21af|rt)unöerte  fjinöurd)  öer  Krone  3ur  Seite 
geftanöen  I)at,  mu^  in  parlamentarifdjer  5orm  erneuert  roeröcn. 
Sdjon  unter  öer  abfoluten  Krone  :^at  öie  übermäd|tige  Stellung  öcr 
ininifter  fdjroere  unö  rDoI)Ibered)tigte  Beöenken  tjeroorgerufen.  Dürfen 
mir  iDirklid)  üon  unferem  Red)tsftaate  reöen,  roenn  Derorönungen, 
roie  öie  treffüdjen  Sdjulregulatioe  öes  ITlinifters  5alk,  öie  in  öas 
Z2h2n  ganser  (Benerationen  tiefer  einfdjneiöen  als  mandjes  (Bcfe^, 
öurd)  einen  ITlann  erlaffen  unö  —  oielleidjt  buxä]  feinen  Iladifolgßr 
roicöer  aufgelioben  roeröen?  Der  ©cöanke  liegt  na^e,  öen  parlamcn- 
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tari|(^en  Staatstat  in  permanente  Abteilungen  3u  glieöetn  unö 
öic|em  oöer  aud]  öem  Plenum  öie  Dorberatung  roidjtiger  (Beje^e  unö 
Derorönungen  ju  übertragen.  Sinö  öie  Spieen  öes  Beamtentums 
nur  erjt  ifjrer  Dereinjelung  entI)oben  unö  an  gemeinfame  Arbeit 
geroöbnt,  jo  toirö  fid|  balö  seigen,  öoB  Preußen  in  öiejem  Staatsrate 
ein  (Drgan  be|i§t,  wo^l  befäljigt,  über  alles  befragt  3u  toeröen,  roas 
öie  ©renjen  eines  einjelnen  Departements  überfdjrcitet,  rooljlgeeignet, 
öer  Krone  nadi  Ilapoleons  IDort  als  iljre  pensee  en  deliberation  3U 
öienen.  3n  einem  el|rli(^  konstitutionellen  Staate  kann  öer  Staats- 
rat aüeröings  nidjt  eine  |o  Ijerrijdje  Rolle  jpielen  mie  in  Jranferei«^; 
bpäf  i]t  nid)t  unmögli^,  öafe  öereinjt  in  öiefem  Kollegium  öie  all- 
gemeinen normen  für  öie  Dcrroaltung  feftgefteHt  roeröen,  öa^  Ö€r 
Staatsrat  befragt  roirö  über  öie  flbfe^ung  Don  königlidjen,  über  öie 
Bejtötigung  oon  Selbftoerroaltungsbeamten  ufro." 

(Einljcit  im  Regiment  ijt  notujenöig.  ßber  audi  Bürgjdjaft  öer 
IDeisIjeit,  Befonnenfjeit,  Jadjkenntnis  öer  (Befe^gebung  unö  Sid|erung 
gegen  £eicf|tjinn,  Übereilung,  feidjte  Spftems-  unö  Ileuerungsfudjt. 
Unö  Dor  allem  aud|:  Unabhängigkeit  öer  Regierung  Don  öem  millen 
öer  iriaffe  unö  ifjrer  (Erroäfjiten.  Hur  ju  roa^r  ift,  roas  areitfdjke 
fdjrieb:  „öafe  unfere  ITlinijterien  aus  öen  Reifjen  öer  roecfjfeinöen 
Unter^ausmef)rf|eit  ^eroorgefjen  foflen,  roirö  feein  Kenner  öes 
öeutj^en  parteiroefens  roünfdien;  roer  anöers  öenkt,  öen  befefjren 
Dieffeicfjt  öereinft  ernjte  drfafirungen."  IDir  fjaben  unteröes  öiefe 
(Erfafjrungen  madjen  muffen,  unö  fie  finö  afteröings  crnft  genug 
gerooröen. 


4.  So5taIpoIiti6. 

I. 

<5egen  öas  (Enöe  feiner  ITlinöenfdjen  Derroaftung  fjatte  Stein  öem 
(Bcneratöirektorium  einen  umfangreidien  Beridjt  eingefanöt,  in  roel- 
djem  er  öarfegte,  öafe  öas  IDof}!  öes  Staates  auf  öer  erfjöfjten  IDof|I- 
fafjrt  fittfidi-refigiöfer,  gebitöeter,  tätiger,  befi^enöer  (Einroofiner 
berufje,  unö  Dorfdjlöge  für  Hbfdjaffung  öer  Hörigkeit  unö  öes  Dienft- 
3roanges  macfjte.  3n  öer  Ilaffauer  Denkfc^rift  finöet  fidj  öann  öer 
Programmfa^,  an  öeffen  Durdjfüfjrung  Stein  feine  gan3e  Kraft  gefegt 
fjat:  „Soft  öie  tlation  oereöeft  roeröen,  fo  mufe  man  öem  unterörüditen 
deite  öerfetben  Jreifjeit,  Sefbftänöigkeit  unö  (Eigentum  geben,"  es 
mufe  „öie  3af)f  öer  freien  UTenfctjen  oerme^rt"  roeröen.  Die  (Befcfjidjte 
öer  Bauernbefreiung  ift  bekannt;  roie  fie  oon  Stein  in  Angriff  ge- 
nommen rouröe,  aber  nur  3um  deif  öurcfjgefüfjrt  roeröen  konnte,  roie 
öie  fpötere  (Befe^gebung  fie  oerunftaltet  fjat.  Stein  fjat  in  bitterften 
IDorten  öarüber  Klage  gefüfjrt. 

IDo  Stein  oon  öer  3uteifung  pofitifdier  Redjte  fpridjt,  knüpft  er 
öiefe  an  öas  (Eigentum.  (Er  oerftanö  öarunter  nidjt  nur  öas  (Brunö- 
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cigcntum,  fonöcrn  be3eid|netß  „Bcji^er  eines  (Eigentums  jeöer  Art", 
„(Eigentum  aller  Klaffen".  IDenn  er  als  Ic^tes  3iel  nannte,  öa&  öer 
alte,  öurd)  öen  £auf  öer  3eit  gefdiroödjte  Stanö  öer  iJreien  roieöcr 
crfteljen  folle,  fo  ftellte  er  öamit  öie  Hufgabe,  möglidjft  Dielen  Blen- 
fdjen  öcn  Befii  Don  Selbftänöigfeeit  unö  (Eigentum  unö  öamit  auc^ 
öer  politifdjen  Redjte  ju  uerfi^affen.  Um  öen  Kreis  öer  dreien  3u 
crroeitern,  füfjrte  er  öie  Bauernbefreiung  öurdj.  Hbcr  nidjts  lag  i^m 
ferner,  als  öen  Unfelbftänöigen  unö  Befi^Iofen  poIitifd]e  Redjtc  3U 
geben.  Un  öiefer  Ijaltung  lag  unenölid}  meljr  politifdje  IDeistieit  als 
in  öer  menfdjenredjtlidien  Joröerung  öer  (Bleidjijeit  öer  politifdjen 
Red]te.  IDäljrenö  Stein  3uerft  (Eigentum  gab,  öen  leibeigenen  Bauern 
3um  freien  (Eigentümer  erijob,  öamit  er  alsöann  aud}  öie  politifdjen 
Redjte  öer  dreien  genieße,  ijat  man  fpäter  öem  £oI|narbeiter  öie  poli- 
tifdjen Red]te  gegeben,  o^ne  iljn  3Uöor  öurd)  Eigentum  3um  dreien 
3U  erticben. 

(Es  ift  ein  beliebter  Dorrourf  gegen  Stein,  öafe  er  öie  S(^idjten 
unterljalb  öer  Bürger  unö  Bauern  ignoriert  Ijabc  (Ccljmann),  öa^  er 
öer  Ijerannaljenöen  Dnöuftrialifierung  unö  proletarifierung  ratlos 
gegenüber  geftanöen  Ijabe  unö  gelegcntlid)  idoI|I  aud)  geneigt  geroefen 
fei,  öagegen  3U  reafitionören  maßregeln  3U  greifen  (f)in^e).  (Beuji^, 
liberalem  Denken  erf (feinen  fie  als  „af03iale,  ja  graufame  mittel", 
luenn  Stein  fidj  gegen  öie  Jreiljeit  öes  flnfieöelns  auf  öem  platten 
£anöe  unö  für  öie  (Erfdiroerung  öer  Jjeirat  öer  Hrmen  erklärte.  Da 
ftetjen  sroci  IDeltanfdjauungen  miteinanöer  im  Kampfe. 

Das  flnroadifen  einer  eigentums-  unö  I)eimatIofen  BTaffe  erfüllte 
Stein  mit  fdjroerer  Sorge.  (Es  ift  raatjr,  er  raupte  keinen  Rat  öagegen, 
u)ie  überljaupt  feine  3eit  öas  fosiale  Problem  öes  19.  3atjrl)unöerts 
nodj  nidjt  3U  begreifen  uermodite.  Aber  gleidjraoljl  bleibt  ujaljr,  öafe 
er  audj  für  öeffen  Cöfung  bereits  öen  IDeg  ge3eigt  Ijatte.  i3Is  um 
öas  Ualjr  1848  öie  Anfänge  fosialreformerifdien  Denkens  unö  Be- 
müliens  in  Deutfdjlanö  uiac^  touröen,  Ijat  man  Sinn  unö  3icl  öer 
So3iaIpoIitik  gan3  fo  angefeljen  roie  Stein  es  ge3eigt  Ijatte:  Befreiung 
öurdj  (Eigentum. 

(Es  finö  öie  Ramen  öes  katljolifdjen  Bifdjofs  ID.  (E.  uon  Ketteier 
unö  öes  eoangelifc^en  profeffors  D.  fl.  f)uber,  öie  uns  Ijier  entgegen- 
treten. Jn  öer  Huffaffung  öer  f03ialen  5rage  ftimmtcn  fie  ooH- 
bommen  überein. 

Quber  Deröffentli(^te  feine  erfte  Sdjrift  über  öie  f03iale  3Frage 
(Enöe  Juni  1848  unter  öem  ditel  „Die  Selbftljilfe  öer  arbeitcnöen 
Klaffen  öurdj  töirtfdjaftsoereine  unö  innere  flnfieölung".  (Er  betonte 
öarin  feljr  nadjörüdilidj,  öafe  aus  öem  IDaljIredjt,  tocldjes  man  foeben 
jeöem  Arbeiter  gegeben  Ijabe,  öie  erijöljte  Derpflidjtung  erroac^fe,  für 
feine  geiftige  unö  fittlic^e  Qebung  3U  roirken  unö  iljn  öurdj  Befi^  mit 
öem  (Bemeintoefen  enger  3U  oerknüpfen.  ITlit  aUer  (Entfdjieöen^eit 
aber  Derroaljrte  er  fidj  gegen  alle  kommuniftifdjen  (Belüfte  unö  loollte 
namentlidj  nichts  öaoon  roiffen,  öafe  eine  befonöcre  Dcrpfli^tung  öes 

140 


Staates  öen  Arbeitern  gegenüber  onsuerfecnnen  jei,  tuoöurc^  öicfe 
eine  von  öen  übrigen  Staatsbürgern  gan3  getrennte  Beöeutung  unö 
Stellung  erf|ielten.  „SoH  öer  Staat  3.  B.  für  öie  Arbeit  unö  öen 
Unterfjalt  öer  Arbeiter  forgen,  fo  roeröen  fie  über  feurs  oöer  lang 
entioeöer  I)erren  oöer  Sfelaoen  öes  Staates  fein." 

3n  öer  1852  oerfa^ten  Sdjrift  „Btu(^  mit  öer  Reüolution  unö 
Ritterfdjaft",  öer  flbfage  an  öie  feonferüatioe  Partei,  formulierte  er 
fein  f03iales  Programm:  „Cöfung  öer  f03ialen  5rage  ift  nid|ts  anöeres 
oIs  Befdiaffung  einer  foI(^en  na(^l|altigen  Derbefferung  öer  3uftänöc 
öer  fogenannten  arbeitenöen  Klaffen,  öer  großen  ITlaffe,  öer  ®runö- 
fdjidjten  öes  Dolfees,  tooöurc^  iljre  materielle,  fittli(^e  unö  intellek- 
tuelle (Ejiften3  auf  ein  foldjes  nioeau  erI)oben  roirö,  öafe  fie  oor  öen 
allmä^Iidjen  oöer  plö^Iidjen  überfdjtDemmungen  öes  fittlidjen,  mate- 
riellen unö  intellektuellen  SIenös  gefdjü^t  roeröen,  roas  man  öenn 
Pauperismus  oöer  Proletariat  nennen  mag.  Die  rettenöe  Tätigkeit 
3erfäIIt  in  örei  I)aupt3U)eige.  Der  erfte  umfaßt  alles,  roas  öer  (Ein- 
3elne  als  foldjer,  nad)  öem  ITlafe  feiner  Ulittel  unö  in  öen  befonöeren 
unö  nörfiften  Be3iel)ungen  feines  (Bemerbes,  Befi^es,  Stanöes  ufro.  als 
oerantmortlidier  Jjausljalter  öes  i^m  oon  (hott  anoertrauten  Pfanöes 
3um  magren  Beften  öerjenigen,  öie  2li2n  in  öiefem  Kreife  me^r  oöer 
toeniger  oon  il|m  abljängen,  an  i^n  geroiefenen  Arbeiter  ufro.,  tun 
kann.  Die  stoeite  Kategorie  umfaßt  alles,  mos  oon  Seiten  öer  Staats- 
gemalt  mittelbar  oöer  unmittelbar,  pofitio  oöer  negatio,  öur(^  Steucr- 
unö  3oIIu)efen,  öuri^  (Bemerbegefeie,  Regulierung  Don  Arbeit  unö 
£o^n  ufED.  3ur  5öröerung  einer  gefunöen  Dolkstoirtfi^aft  gefdjeljen 
kann.  Beiöe  Kategorien  geijören  längft  3U  öen  mefentlic^en  Cebens- 
crfdieinungen  djriftlidier  3iDiIifation.  Aber  es  ift  öamit  nic^t  getan! 
Das  riefenmöfeige  überl|anönel|men  öer  fo3iaIen  Krankljeit,  als  IJoIge 
öer  Störungen  gefunöer  Dolksmirtfdiaft  unö  öer  3errüttungcn  öes 
fittlii^en  Dolkslebens  ^at  überall,  mo  nidit  Ceic^tfinn  oöer  Stumpf- 
finn  oöer  Selbftfudjt  unbeöingt  oorljerrfdit,  öie  Überseugung,  öas 
Beroufetfein  oöer  öas  öunkle  (Befüljl  ^eroorgerufen,  öafe  einer  in  öer 
IDeItgefd}id|te  neuen  Krankljeit  unö  (Befa^r  öer  iioilifation  eine  neue 
Ijeilkraft,  neue  Rettungsanftalten  entgegengefteHt  roeröen  muffen." 
Als  foldje  nannte  unö  empfaljl  fjuber  öie  innere  Bliffion  unö  öie 
Affociation  nac^  öem  Dorbüöe  öes  englifdjen  cooperative  movement: 
„Die  oolle  Ausroirkung  öer  Affociation  im  (Broten  roüröe  nad)  sroei 
^ouptridjtungen  ftattfinöen:  in  öer  inneren  unö  äußeren  Koloni- 
fotion."  man  fieljt  leidjt,  roie  oöllig  fremö  fjuber  öie  fpötere  Sosial- 
politik  unö  öie  CBeroerkfcfiaftsberoegung  roaren. 

Dasfelbe  gilt  oon  Ketteier,  roie  fef|r  man  auäi  oerfudjt  I|at,  feine 
Autorität  für  (Erfd)einungen  unö  Beftrebungen  anzurufen,  öie  mit 
feinem  Denken  unö  IDoHen  keine  Derbinöung  Ijaben.  Ketteier  fa^ 
grunöfä^Iidj  öie  „Arbeiterfrage"  gar  nici|t  als  eine  Urage  öer 
fpesiellen  Arbeiterklaffe  oöer  öes  fogenannten  Arbeiterftanöes  on, 
fonöern  er  begriff  unter  öiefem  Stidjroort  öie  Cage  Ö€r  gangen  oon 
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öcr  |cf|ranfeenIo|en  (Bcroerbefreif^eit  unb  bn  übcrmadjt  öcs  Kapitals 
bcörängtcn  Beoölkßtungsjdjit^ten.  Unter  „arbeitet"  oerjtanö  er 
„nidjt  nur  öen  eigentlicf|en  Hrbeiter,  öen  CEaglöIjner  ober  Fabrik- 
arbeiter, Jonbern  audj  jene,  öie  stoar  ein  eigenes  (5ejd|äft  betreiben, 
aber  mit  |o  kleinem  Kapital,  öafe  |ie  fid/  in  äl)nlid|en  DerljältniHen 
roie  öie  Hrbeiter  befinöen.  (Es  umfafet  öas  IDort  aljo  auc^  öen  fjanö- 
n)erker,  kleinen  (Eeaerbetreibenöen,  ebenjo  öen  kleinen  Qaus-  unö 
(Brunöbeji^er,  öie  aurfi  oon  if|rem  dageloljn  leben."  Kettelcr  er- 
uTortete  öesfjalb  —  abge|ef)en  oon  öer  primär  notirenöigen  Rückkefjt 
öes  d?ri|tlicf]en  CBeiftes  in  öie  lDirtfcf|aft  unö  in  öie  Politik  —  öie 
£ö|ung  öer  fosialen  Jrogc  oon  öer  fluff|ebung  öer  kapitalijtijdien 
digentumsorönung,  üon  einem  beljeren  Redjt,  öas  öie  fd^rankcnlojc 
(Beioerbefreificit  unö  öie  Ijemmungslofe  riu^ung  öes  Kapitaleigentums 
bcfeitigt,  nidjt  aber  Don  einer  ftaats|03iali|tijdjen  Sosialpolitik  oöcr 
Don  einer  Klanenkampforganijation  öer  flrbeiter|d|aft  unö  öcren 
politifdjen  3icl|e^ungcn. 

:jmmer  roieöer  rü&te  Ketteier  öie  (Eigentumsfrage  in  öen  Doröer- 
grunö.  ^n  öem  (5egen|a§  oon  Beji^enöen  unö  Hiditbefi^enöen  erkannte 
er  öie  Dorboten  geujaltjamcr  (Erjrfiütterungen  öes  (Beien|d)aftskörpers. 
Die  ein3ige  Rettung  erbli&te  er  in  öer  IDicöerancrkennung  öes  oom 
(Eljrijtentum  geforöerten  unö  in  öem  Redjtsgeöanken  öes  mittelalter- 
lidjen  Staates  riermirkarf)ten  bgu).  grunöfä^Iidi  anerkannten  (Eigen- 
tumsiöeals;  er  oerroies  öarauf,  ba^,  folangc  öiefe  (Eigentumsiöee  in 
(Beltung  mar,  jene  furdjtbaren  (Begenjä^e,  roie  fie  I|eute  bcjtcfjen,  un- 
bekannt roaren.  (Ebenfo  |cf)arf  aber  lefjnte  er  öie  3^oröcrungen  ab,  öa^ 
öie  Staatsgeroalt  beredjtigt  fei,  aus  (Brünöen  öes  fogenannten  Stoats- 
intereffes  in  öie  beftel|enöen  (Eigcntumsredjte  einsugreifen.  Dem  (5e- 
öanken  öer  Proöuktioaffosiationen  —  jeöodj  ofjne  Staatsljilfe,  in  öer 
er  eine  ungeredjtfertigte  digentumsberaubung  öer  Steuer3af|Icr  fa^ 
—  ftanö  er  fefjr  fijmpatl]ifd|  gegenüber;  mufete  ficf)  ober  balö  über- 
3eugen,  öafe  öamit  kein  gangbarer  IDeg  3ur  STöfung  öer  (Eigentums- 
frage gc3eigt  roar. 

(Es  ift  öer  oerfiängnisoolle  (Einfluß  öer  Celjre  öes  Karl  XTlarj 
geroefen,  öurd|  öen  öas  ganse  fosialreformcrifrfje  Denken  unö  Streben 
ous  öer  öurdj  Stein,  Ketteier  unö  f)uber  geroiefenen  Batjn  abgeörängt 
rooröen  ift.  BTari  ftellte  öen  Sa§  auf,  öafe  öie  Cöfung  öer  f03ialen 
Frage  öurcf)  öie  Begabung  mit  (Eigentum  unmöglich  fei,  öafe  ein  natur- 
notroenöiger  unö  croiger  (Begenfa^  bcftelje  sroifdjen  öem  Kapital  unö 
öer  Arbeit,  öafe  gegenüber  öem  Kapital  öie  arbeiterfdjaft  fidj  in  einer 
notroenöigen  unö  unabänöerlidjen  Klaffenlage  befinöe.  Die  öaraus 
üon  iljm  gesogene  Folgerung,  öaB  öie  arbeiterklaffe  als  Klaffe  fic^ 
in  öen  Befi§  öes  Kapitals  fe^en  muffe,  Ijaben  freilid|  nur  öie  So3ia- 
liften  gesogen,  aber  öie  Dorausfe^ung,  öafe  öie  arbeiterfrf|aft  fic^ 
gegenüber  öem  Kapital  in  einer  unabönöerlidjen,  öurdj  öen  (Begenfa§ 
oon  Kapital  unö  arbeit  beftimmten  Klaffenlage  befinöe,  rouröe  aud? 
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Don  ößn  (Bßgnctn  öcs  Sosialismus  als  loafir  fjingcnommßn  unb  jum 
Ausgangspunkt  il|rer  foaialtcformßrifc^en  Bcmüljungen  gemacfjt. 

n. 

Bismardi  fjattc,  ebenjo  wie  Stein,  non  Qauje  aus  ein  jtaxfeßs 
f03iales  (Empfinöen  unö  mar,  and}  öarin  mit  Stein  übcreinftimmenO, 
öcr  Übet3ßugung,  öafe  öer  Staat  öie  Pflidjt  I)abe,  jeine  Hlac^t  jur 
£öfung  ber  josialen  5rage  einsufe^en.  fln  gutem  IDillen  I|at  es  iljm 
geroi^  nidjt  gefef]It.  Unter  öem  (Einörudi  öer  Beftrebungen  CaHalles 
unö  öer  Beobad]tungen,  öie  er  roäljrenö  eines  flufentl|alts  in  (Englanö 
1862  gemacf)t  Ijatte,  befd|äftigte  er  fidi  lebljaft  mit  öem  (Beöanfeen  öer 
ProöuktiDgeno|fen|(i|aften.  (Er  glaubte,  öafe  in  öer  JJerltellung  von 
proöuktiDa|fo3iationen  nad]  englifdjem  iriufter  öie  DTöglidjkeit  liege, 
öas  Sd|i&fal  öes  Arbeiters  3U  oerbeHern,  ifjm  einen  irefentlidien  3eil 
öes  UnterneljmergerDinns  3U3umenöen:  „Jdi  \]ah2,"  ]o  äußerte  er  jidj 
jpäter,  „öarüber  auä}  mit  Seiner  inaje|tät,  öer  für  öas  Sdjidijal  öer 
arbeitenöen  Klaffen  ein  natürlidies,  angeborenes  IDoIiIiDoIIen  unö 
Uürforge  f)at,  gefprodjen,  unö  öer  König  fjat  öamals  aus  eigenen 
priDatmitteln  eine  Summe  (Eelöes  Ijergegeben,  um  3U  feiner  eigenen 
überseugung,  ob  fo  etujas  anginge,  in  ßnfenüpfung  an  eine  Hrbeiter- 
öeputation,  öie  öur(^  öen  ineinungs3tDang  unö  öie  CIenöen3poIitife 
iljrer  Arbeitgeber  (£eonor  Reid|enf|eim  u.  do.)  au^er  Brot  gekommen 
mar  unö  fid)  I]ier  melöete,  ettoas  öer  Art  3U  Derfudjen  .  .  .  IDenn 
man  etroas  ®ro^es  öer  Art  unterneljmen  roollte,  fo  ift  es  ja  mo^I 
möglidj,  öafe  man  Ijunöert  ITlillionßn  öa3u  gebraudjte  —  es  finöi 
«laier  gemeint  — ,  aber  fo  gan3  törirf)t  unö  einfältig  fdieint  mir  eine 
foldjß  Sad)e  immer  noii  nid)t.  tDir  ftellen  im  lanöroirtfdjaftlii^en 
ininifterium  Derfud|e  an  über  lanötDirtfdjaftlic^e  Spfteme,  roir  oer- 
fu(^en  audj  rooljl  in  unfrer  ITabrikation.  IDäre  es  nidjt  nü^Iidj,  au^ 
in  öer  Befdjäftigung  öer  ITlenfdien  unö  in  öem  Beftreben,  öie  fo- 
genannte  fo3iaIöemokratifd|e,  id)  roill  lieber  fagen,  öie  f03iale  5rage 
3U  löfen,  öergleidjen  Derfu(^e  3U  erneuern?  IDenn  mir  öarüber  ein 
Dorrourf  gemad|t  roeröen  kann,  fo  ift  es  öodj  f)öd|ftens  öer,  öafe  ic^ 
öas  nid)t  fortgefe^t  fjabe  bis  3U  einem  befrieöigenöen  (Ergebnis." 

(Es  ift  in  öer  CEat  feljr  3U  beklagen,  öafe  Bismardi  auf  öiefem  IDcge 
nidjt  fortgefc^ritten  ift.  Seine  So3iaIpoIitik  befdjritt  anöere  Baljncn, 
unö  es  kann  nidjt  oerfjefjlt  roeröen,  öafe  öiefe  nidjt  3U  öem  beabfi^- 
tigten  (Erfolg  gefüfjrt  Ijaben.  Dafe  öie  fosialöemokratifdje  Agitation 
nic^t  geringer  ujuröe,  fonöern  im.mer  ftärker  um  fidj  griff,  Ijätte 
geigen  muffen,  öafe  in  öem  an  fidj  gut  gemeinten  „Staatsfo3iaIismus" 
öie  ridjtigen  ITlittel  nidjt  gefunöen  rooröen  roaren.  Der  Arbeiter  ujuröe 
nidjt  aus  öer  Klaff enlage  befreit,  er  blieb  unter  ifjrem  Druck;  er 
getDonn  eine  Derbefferung  feiner  roirtfdjaftlidjen  tage,  öie  iljm 
öas  Unbefrieöigenöe  feiner  fo3iaIen  Stellung  nur  um  fo  mefjr 
3um  BeiDufetfein  kommen  liefe. 
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Der  öftcrrcidjift^c  fjiftotifict  flicjanöcr  oon  Pcß3  Ifat  in  feinem 
1908  erldfienenen  Sdjriftdjcn  über  öcn  Urcitjcrrn  oom  Stein  öie  3Fragc 
nadj  öem  (Erfolg  öer  ftaats|03ialiftifd|ßn  Sosialpolitife  beantroortet: 

„man  braudjt  nur  an  6en  ungetjeuren  Apparat  öer  flrbeiter- 
oerfidjerung  3U  öenfien,  um  cinjufelien,  roie  öie  beften  ftaatlidjeni 
IDerlic  fremö,  faft  unbsodjtet  un6  unoerftanben  öaftel|cn,  roenn  fic 
von  einer  befolöcten  Klaffe  auferlegt  unö  nidjt  aus  öer  ITlitte  öes 
DoIIies  erroadjfen  finö.  IDeife  öenn  öas  Dolfe,  öafe  im  Deutf(^en  Reid^ 
feit  (Iinfül)rung  6er  Derfidjerung  im  Jal|re  1885  bis  3um  Jalire  1904 
öurd?  Arbeiter  unö  Arbeitgeber  5,7  ITlilliaröcn  XTIarb  aufgebradjt 
muröen,  roooon  öurc^  öie  Arbeitgeber  allein  3  ITlilliaröen?  Das  Diel 
gcpriefene  {jeUas  unö  Rom  kennen  nidjts  öijnlidjes.  3m  Deutfdjen 
Reidje  fjört  man  oon  öiefer  (Brofetat  jälirlid)  einige  Blale  im  Reit^s- 
tage  oöer  in  Jodiblättern  reöen.  Sonft  ober  feümmert  fid|  eigentlich 
niemanö  öarum,  unö  öas  alte  Camento  öer  „(Enterbten",  öas  aus 
bin  Reiljen  öer  „Jntellefetuellen"  ü3iöertönenöe  (Ed)o  öiefes  £amentos, 
öie  Agitation  ö«r  (EeiDalttätigen,  öas  tatlofe,  unbegrünöete  unö  ju 
lieinem  ®pfcr  bereite,  aber  oon  öen  „anöeren"  (Dpfer  tjeifdjenöe  ITlit- 
leiö  öer  Unmiffenöen  geljt  feinen  alten  (Bang  fort.  Die  burcaubratifc^e 
inaf(^ine  öer  Derfi^erung  arbeitet  klanglos,  teilnal^mlos,  öanklos. 
mie  anöers  toär'  es  öod],  roenn  öie  Derfidjerung  eine  aus  Selbftoer- 
loaltung  erroadifene  (Einrid|tung  roöre,  lebensooll,  oon  Unternclimcrni 
unö  Arbeitern  in  frcuöigem  3ufammenu)irfien  geleitet,  einfach,  biUig, 
beiöe  Klaffen  3ufammenbinöenö,  roeit  in  öie  Canöe  ^inausragenö, 
cin3ig  in  öer  lüelt  öafteljenö!  (Sans  im  Sinne  Steins,  öeffen  ©a^I- 
fpru^  lautete:  binöen,  bilöen,  oereöeln!" 

Dl.  Spaljn  bemerkt,  öafe  Bismardi  öaran  geöac^t  Ijabe,  öer  Arbeitet- 
fdju^  folle  na^  öer  Aufrichtung  einer  Selbftoerroaltung  öer  IDittf(!^aft 
Don  öiefer  als  Aufgabe  übernommen  toeröen.  3m  3.  Banöe  öer  „<Bc- 
öankcn  unö  (Erinnerungen"  begrünöete  Bismardi  feinen  IDiöerfprui!^ 
gegen  öie  fo3iaIpoIitifd}en  Pläne  öes  jungen  Kaifers,  öofe  fie  feiner 
Anficht  nad)  öie  (5ren3e  öes  Arbeitcrfdjufees  überfdjritten  unö  öas 
(Bebiet  öes  Arbeiter3roanges  in  (Beftalt  öer  Befc^rönfeung  öer  perfön- 
licfjen  Unobfjängigfeeit  unö  öer  Autorität  öes  Arbeiters  unö  öes 
Uamilienoaters  betrafen  unö  öafe  er  oon  iljnen  auf  öie  Dauer  keine 
günftige  IDirkung  crmartete;  er  Ijabe  es  nidjt  für  nü^Iid)  gel^alten, 
öafe  öem  Arbeiter  gcfe^Iid)  oerboten  roeröe,  3U  beftimmten  3eiten  unö 
(Belegenfjeiten  über  feine  unö  feiner  Uamilienmitglieöer  Arbeitskräfte 
3u  oerfügen;  es  Ijanöle  fic^  nid|t  um  Arbeiterfdju^,  fonöern  um  Ar- 
beitersroang,  um  öen  3tDang,  meniger  3U  arbeiten.  Diellcidjt  gibt 
öiefes  Bekenntnis  Bismar&s,  roie  Spafjn  meint,  „öen  pfijdjologifc^ 
auffdjiufereidjften  Beleg  öafür,  öafe  er  im  ooüen  IDiöerfprud}  3U  öer 
gefamten  Hation  öas  tieffte  IDefen  öes  Problems  treffenö  aljnte  unö 
CS  nur  nod)  nidjt  redjt  3U  greifen  mufete".  3ft  öoc^  gcraöe  aus  öcn 
(Erfai)rungcn  öer  legten  3a^re  klar  gcmoröen,  öafe  öie  Arbeiter- 
bemcgung  mit  itjrcm  oftmals  terroriftif^en  (DrganifationssrDang  öer 
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Idjlimmjtß  Jcinö  öes  Arbeiters  roeröen  feann.  Aber  loenn  man  öieje 
flusBDÜiile  bekämpfen  iDill,  jo  mufe  man  itjre  IDurseln  befeitigen. 
Solange  öer  Arbeiter  in  öer  Klajjenlage  jid)  befinöet,  toirö  er  auc^  in 
Me  Klanenfeampfeinjtellung  geörängt  unö  3um  KlaHenfeampf  bereit- 
roillig.  Bismardis  joiäalpolitifdier  Kampf  gegen  öie  So3iolöemo- 
Iiratie  mufete  oerlorcn  roeröen,  roeil  er  nidjt  öie  IDurseln  öes  Übels 
angriff. 

5.  IDittfc^afispoItiift. 

I. 
Sc^on  Steins  alter  Jreunö  unö  UTitarbeiter,  öer  (Bel|.  Staatsrat 
Kuntfj,  Ijatte  i^m  3nfeonfequen3  oorgeroorfen,  röeil  er  in  jpäteren 
3a^ren  über  öas  3unftiöefen  unö  über  öie  lönölic^en  (Bemeinöen 
äu^erungen  gemalt  Ijabe,  öie  mit  feiner  früljeren  SteÜungnaljmß 
ni(^t  im  (Einklang  feien.  Aber  Stein  ift  niemals  ein  grunöfä^Iidjer 
Anl|änger  öer  liberalen  IDirtfdjaftsIeljren  geroefen.  Als  öas  (Zöifet 
über  öie  Agrarreform  com  9.  (Dbtober  1807  erlaffen  rouröe,  öas  öie 
Aufgabe  ^aben  follte,  „alles  3u  entfernen,  roas  öen  (Einseinen  bisljer 
Ijinöerte,  öen  IDoIjIflanö  3u  erlangen,  öen  er  nad]  öem  Ulafe  feiner 
Kräfte  3u  erreidjen  fäljig  roar",  notierte  er  in  feinen  Aufseidjnungen: 
„nur  eine  gefe^Iii^e  (Einf(^ränfeung  öer  freien  Dispofition  über  öas 
(Eigentum  roirö  bleiben  muffen,  öiejenige  nämlic^,  roeli^e  öem  (Eigen- 
nu§  öes  Reidjeren  unö  OBebilöeteren  (Brennen  fe^t  unö  öas  (Einsieljen 
öes  Bauernlanöes  3um  Dorroerkslanö  oerljinöert.  Diefes  uiirö  um  fo 
nötiger  fein,  oIs  öer  im  §  1  erlaubte  freie  (Büteroerfeefir  öie  Der- 
änöerungen  mit  öer  fjerrfdjaft  oeroielfältigen  unö  öer  fteigenöe  Kauf- 
roert  öie  neuen  Befi^er  immer  mefjr  reisen  mirö,  ifjren  Dorteil  3U 
fudjen."  An  öiefer  grunöfäfelidjen  UTeinung  Ijat  er  ftets  feftgefjalten. 
„(Eine  sroedimäfeige  Derteilung  öes  (Brunöeigentums,"  fdjrieb  er  fpäter 
an  ö.  (iagern,  „ift  eine  roefentlic^e  Dorbeöingung  öer  (Büte  unö  Dauer 
einer  Derfaffung  —  gleid)  ueröerblid)  ift  öie  Anhäufung  großer  ITlaffen 
in  öen  f)änöen  loeniger  unö  öie  3erfplitterung  in  Atome  —  aus  beiöen 
cntfteljt  eine  gefaI)rörot|enöe  ITlaffe  oon  Proletariern."  3fn  einem 
Briefe  oom  5.  ITlärs  1820  äußerte  er  fidj  über  öie  sroe&mäBige  Der- 
teilung öes  (Brunöeigentums  unö  öie  (Drönung  öer  bäuerlidjen  Der- 
I)ältniffc:  „Die  älteften  (Befe^geber  unö  politifdjen  Sdiriftfteüer,  3.  B. 
Ariftoteles,  fal|en  öie  siuedimäfeige  Derteilung  öes  (Brunöeigentums 
unö  öie  (Erljaltung  öer  Derfd)ieöenen  Kloffen  öer  ®runöeigentümer  in 
einem  feften  felbftänöigen  3uftanö  für  öie  Bafen  öer  bürgerlidien 
<BefeIIfd|aft  an,  oerteilten  naäi  iljr  öie  CEeilnafjme  an  öen  politifdjen 
Redeten,  fie  Ijielten  übermäßige  Anljäufung  für  fo  üeröerblid)  als 
grensenlofe  3erfplitterung.  Unfere  faffifdjen  Dorfa^ren  Ijatten  gleite 
Anfidjt,  itjre  (Einridjtungcn  beabfidjtigten  öie  (Erfjaltung  öer  IDefjr- 
feften  unö  öer  J)öfe  in  einem  feften  3uftanö,  öarauf  besog  fidj  öie 
Dererbung,  öie  Unsertrennbarfeeit  öes  f)ofes  unö  ögl.,  unö  fo  gelang 
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CS  itincn,  einen  tüdjtigen,  achtbaren  Baucrnftanb  3U  crljaltcn.  tlic^t 
jo  mar  es  in  öem  ^eil  öcs  Jranbenlanöcs,  öer  längs  öcm  Rtjcin  lag, 
i|{cr  örang  bas  Römijdjc  Rcdjt  frülje  ein,  mit  ifjm  jeine  (Erbrec^ts- 
Icfjre,  unö  Ijier  seigte  jid)  öic  5oIge,  öer  Bauernjtanb  oerjank  in  einen 
Staat  Don  kleinen  ärmlid)en  (Eigentümern  unö  daglö^nern.  Die  Bei- 
bel)altung  öes  bisfjer  in  IDeftfalen  geltenöen  (Erbrechts  unö  öer  Unteil- 
barkeit öer  f)öfe  I|alte  id)  für  inejentlid)  nötig  3ur  (Erljaltung  unferes 
kräftigen,  tüdjtigen,  ad|tbaren  Bauernjtanöes.  (Es  ift  mir  fe^r  roo^I 
bekannt,  öafe  öieje  IUeinung  öer  flnfidjt  öerjenigen  rDiöerjpric^t,  öenen 
Beoölkerung  unö  (Erscugung  von  Ilalirungsmitteln  öer  ^auptsrocÄ 
öes  Staates  ift,  mir  ift  er  aber  feine  reIigiös-moraIifd)e,  intellektuelle 
unö  poIitifd]e  DoIIkommenfjeit,  unö  öicfe  roirö  oerfelilt,  toenn  öie  Be- 
oölkerung fidj  in  CTaglö^ner,  kleine  ärmlidje  (Brunöeigentümer, 
Jabrikcn-flrbeiter  unö  in  ein  Gemenge  oon  djriftlidjen  unö  jüöifdicm 
IDudjerern,  5abriken-DerIegern,  Beamten  aufgelöft  Ijat,  öie  öurd^ 
(Benufe  unö  (Erroerbsliebe  öur^  öas  Ceben  gepeitf(^t  roeröen." 

Stein  roünfdjte  gefe^Iid|c  ITlaBnaljmen,  um  „öen  roüröigen  unö 
adjtbaren  Bürger-  unö  Bauernftanö"  3u  fidjcrn  „gegen  öas  Jjerab- 
finken  3U  einem  mit  Kummer  unö  natjrungsforgen  kämpfenöen  pöbel, 
öen  eine  öurdj  ITlangel  unö  Beöürfnis  ouf  öas  äufeerfte  gereiste  Ijab- 
fudjt,  3ur  (Bleidigültigkeit  gegen  öas  (EÖIere  unö  Sittliche,  unö  3um 
fafter  unö  Derbrec^en  oerfüljrt",  flis  ITlinifter  tjattc  er  öie  ^enierbe- 
freifieit  oertreten,  öie  Befeitigung  öes  fdjäöli^en  3unft3röanges.  Das 
^ielt  il)n  nidjt  ab,  fpäter  eine  IDieöerbelebung  öer  3ünftc  3U  foröern: 
„Iliemanö  toirö  öas  Dafein  oieler  ITlifebräudje  bei  öem  3unfttDefen 
beftreiten  unö  öeren  Hbf  (Raffung  für  öringcnö  nötig  Ijaltcn;  nur  öie 
inöglid|keit,  3U)edimäfeige,  öie  Ulifebräu^c  öer  Seujerbefreiljeit  oer- 
I|inöernöe  unö  öas  ®ute  crljaltenöe  (Einridjtungen  3U  treffen,  ift  öer 
(Begenftanö  öer  Diskuffion."  dn  öer  f)umboIötfd|en  Denkfd|rift  über 
Preußens  ftänöifdje  Derfaffung  mar  bemerkt  rooröen,  öafe  öie  ftäötifc^e 
Derfaffung  auf  Bürger-Korporationen  aufgebout  fein  folle,  nid)t  aber 
auf  öie  3ünfte,  roelc^e  eine  gans  anöere  Aufgabe  t|ätten,  nämli^  öie 
CSüte  unö  (Efjrlidjkeit  öes  (Beroerbes  3u  ftdjern  unö  3u  bekunöcn,  unö 
DDäljrenö  man  in  öie  3ünfte,  rocnn  man  nid)t  öie  5reif)eit  öes  (Be- 
toerbes  oernidjten  roolle,  jeöen  aufnef|men  muffe,  „öer  Ijinrcic^enöe 
(Befd)idilid]keit,  öen  nötigen  Dorfd]ufe  unö  einen  nidjt  offenbar  an- 
ftö^igen  (Eljarakter  befi^t,"  könne  öies  3ur  3ulaffung  3u  öen  Bürger- 
Korporationen  natürli(^  nidjt  genügen.  Stein  trat  öem  bei,  fügte 
aber  öie  Bemerkung  I|in3u  „in  flnfeljung  öer  3ünftc,  öafe  iljre  IDicöcr- 
fierftellung  (mit  Befeitigung  aller  J)anötDerks-iniPräud|e),  als  einer 
(Erjieljungs-flnftalt  3ur  3ud}t  unö  (Beljorfam  öes  Ce^rlings  unö  (Be- 
fcllcn,  als  einer  Unterridjts-flnftalt  3ur  (Erlangung  tüd)tiger  unö 
grünölidier  Kenntniffe  öes  ^anöroerks  unö  Wertigkeit  in  feiner  Aus- 
übung, als  eines  Derijinöerungsmittels  öes  Icidjtfinnigen  flnfieöelns 
unö  frül)3eitigen  ^eiratens,  öiefer  üeröerblic^en  EDursel  öer  (Ent- 
fteljung  eines  nidjtstöüröigen,  öer  (Bemcinöe  läftigcn  ^efinöels,  unö 
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öafe  öie  fluf{|ßbung  öer  o^nbeöingtcn  (Betocrbefreifißit,  öes  fieillotcn 
PatenhDßfens,  öringenö  nottocnöig  |inö."  IDenn  f)ans  CEfjimmc  in  öer 
(Einleitung  3U  feiner  Ausgabe  von  Steins  Staatsjdjriften  fagt,  baß 
öer  tiefjte  (Bruno  feiner  Dorliebe  für  Stänöe  unö  3ünfte  öie  gefüfjls- 
unö  njillensmößige  Abneigung  gegen  öen  Dfnöioi&ualismus  feiner  3eit 
geroefen  fei,  fo  ift  6ies  unsroeifelliaft  rid^tig;  öer  feonferoatioe  (Brunö- 
3ug  feines  IDefens  tritt  öarin  aufs  öeutlid)fte  fjeroor.  (Er  toar  fi(^ 
au(i)  beröufet,  öaß  es  Aufgabe  öes  Staates  fei,  öurd)  gute  (Befe^e  unö 
(Einfe^ung  feiner  poliseigeroalt  öas  ©irtfdiaftsleben  ju  orönen  unö 
3U  3ügeln,  er  bekämpfte  in  gleidjer  tDeifc  öie  (Brunöfä^e  öes  üler- 
kantilismus  u)ie  öes  Smitfjianismus.  Befreiung  unö  Binöung  foHten 
ftets  Qanö  in  Qanö  geljen. 

n. 

Hudj  BismarÄ  Ijot  einen  feljr  Ijarten  Kampf  füfjren  muffen  gegen 
öie  (Brunöfötie  öes  tDirtfdiaftsIiberalismus,  öie  seitroeife  im  Beamten- 
tum, im  Parlament  unö  in  öer  öffentlidien  ITleinung  faft  öie  flllcin- 
fjerrfi^aft  Ratten.  Seine  IDirtfdiaftspoIitife  fteljt  gan3  unö  gar  im 
Dienftc  feiner  allgemeinen  Staatspolitik.  (Er  madjte  als  Praktiker 
roafir,  roas  Jrieöricf)  Cift  geforöcrt  I|atte,  öa^  eine  Ilationalökonomie 
nottoenöig  fei,  kein  kosmopolitifdjes  IDirtfdjaftsfijftem,  fonöern  öas 
Sijftem  einer  gefc^Ioffenen  nationalen  IDirtfdiaft,  öer  IDirtfdiaft  einer 
ökonomifd)  oereinigten  tlation. 

£ift  nannte  feine  Ce^re  „Das  nationale  Spftem  öer  politifdjen 
Ökonomie",  er  f)ätte  fie  audj  nennen  können  „Das  politifdje  Sijftem 
öer  Ilationalökonomie".  Denn  iljm  kam  es  in  erfter  Cinie  auf  Politik 
an.  (Er  felbft  bekannte:  „Kaum  braudje  idj  3U  fagen,  öafe  mein  erfter 
(Beöonke  bei  öer  Stiftung  öes  bekannten  3^rankfurter  fjanöels-  unö 
(BetDerbeoereins  ein  politifdjer  roar.  Da  öie  preufeen  öamals  fo  üiel 
oon  gefd)id]tlid)  geniadifenen  Konftitutionen  fpradjen  unö  öie  Uugcnö 
fo  öummes  3eug  mad|te,  fo  rooHte  ic^  öie  Probe  madjen,  ob  nii^t  ein 
Kern  3u  pflansen  roöre,  aus  öcm  iljnen  eine  I|erausiDÜ(^fe''0."  Ummer 
ujieöer  betonte  er:  „Der  3oIlDerein  folltc  Deutf Celano  öasjenige  er- 
fe^en,  roas  nad|  feiner  poIitifd)en  (Entroidilung  Ijier  unerfüllt  geblieben 
toar;  er  follte  öie  Übergangsform  rocröen  3u  einer  großen  politifdjen 
unö  nationalökonomifdien  (Einfjeit."  „Jjanöelseinigung  unö  politifdje 
(Einigung  finö  3n)iIIingsfd|n)eftern,  öie  eine  kann  nid)t  3ur  (Beburt 
kommen,  o!|ne  öafe  öie  anöcre  folgt."  3n  öen  amerikanifc^en  Briefen, 
in  öenen  er  suerft  feine  Cefjre  entroickelte,  füfjrte  er  aus:  Krieg  fei 
nur  ^in  3meikampf  sujifdien  Ilationen  unö  Befdjränkungen  öes  5rei- 
fianöels  nidits  als  ein  Krieg  sroifdien  öer  inöuftriellen  IHadit  oer- 
fdjieöner  Ilationen.  3n  öem  fluffaie  „Das  IDefen  unö  öer  IDert  einer 
nationalen  (Feuierbsproöuktiokraft"  (1839)  foröerte  er  oon  öem 
„Stoatsmann  unö  (Befe^geber",  öafe  er  firf)  nidjt  öamit  begnüge,  öie 
proöuktioen  Kräfte  3U  oerme^ren,  fonöern  öaß  er  audj  na^  (Baran- 
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ticn  ttaditß,  toeldic  öer  Ilation  öcn  Beji§  iljrer  bereits  erlangten  Pto- 
öuktiükrätte  unb  Reidjtümer  unö  öie  fortlaufenöe  Dcrmet]run.g  öer- 
jelben  uerbürgen,  öafe  er  nad)  llnabl)ängig&eit  unö  ITladjt  Jtrebe  .  .  . 
Ja,  öiefe  jinö  iljm  jogar  njidjtiger  als  Reidjtum,  roeil  jie  öer  Ilatton 
nicbt  allein  öiejenigen  materiellen  (Büter,  in  öeren  Beji§  jie  jic^  bereits 
befinöet,  jonöern  aud|  öen  Beji§  iljrer  3iDiIi|ation,  ifjres  Red^ts- 
sujtanöcs,  iljrer  5reil)eit,  iljrer  bürgerlid|en  unö  politildjen  Jnjti- 
tutionen  garantieren.  .  .  .  Denn  er  ijat  roeber  für  öie  tDoI)IfaI)rt  öer 
gan3en  Blenjdjfjcit  no^  für  öie  Bereidjcrung  einseincr,  fonöern  für 
öie  (Erfjaltung,  öie  IDoIiIfat^rt  unö  Bilöung  einer  gegebenen  Ilation  ju 
Jörgen.  Ilirgenös  i|t  i^m  erlaubt,  öie  ökonomifd|e  Urage  oon  öer 
politifdjen  ju  trennen  oöer  feosmopoIiti|d|e  3D3edic  auf  Kojten  öer 
politijdjen  ju  oerfolgen."  ZFn  öer  weiteren  flusfüljrung  jteHtc  er  öie 
Jrage,  iric  3.  B.  öas  Sc^i&fal  5rankreid]s  jic^  gejtalten  roüröe,  roenn 
es  öer  Ureil)anöelslel|re  entfpredjenö  feine  IDirtfdjaftspoIitik  ein- 
ftellen  mollte;  loie  ftänöe  es  um  feine  politifdje  Unabfjängigfeeit  unö 
iriac^t?  unö  beantwortete  fie:  Dor  öem  (Beöankcn  an  einen  Krieg 
mit  (Brojjbritannien  müfete  es  surüdifdjrcdien,  öenn  öa  es  mit  feinem 
gan3en  ausroärtigen  f)anöel  an  (Englanö  gekettet  ift,  öa  Jranfereic^ 
(Jnglanö  nur  Cuiusgegenftänöe  lieferte,  öie  dnglanö  entbefjren  oöer 
aud)  anöersBDO  I)aben  könnte,  roä^renö  es  öen  größten  (Teil  feiner 
notöürftigften  Kleiöungsftoffe,  (Berätfdjaften  unö  Ulafcfiinen  oon  OEng- 
lanö  besöge,  öie  es  bei  ausbredjenöem  Krieg  nid)t  plö^Ii^  felbft 
fabri3ieren  unö  auc^  nid]t  anöcrsrooljer  besiefjen  könnte,  .  .  .  müfete 
bei  ausbredjenöem  Krieg  ein«  namenlofe  Kalamität  entfteljen,  tDäf|- 
xcnö  ein  folrfjer  ouf  (Englanö  nidjt  befonöers  fdjujer  fiele.  Cift  erklärte 
öesl)alb  öie  Staatsgemalt  nid)t  allein  für  beredjtigt,  fonöern  fogar 
oerpflidjtet,  einen  an  fic^  unfrfjäölidjcn  Derkefjr  3um  Beften  öer  Ilation 
3U  befd)ränken  unö  3U  regulieren;  es  Ijanöle  fid|  fjier  um  öie  Xlnter- 
fcfjeiöung  3n)ifd)en  inöioiöueller  Ökonomie  unö  politifdjer  Ökonomie: 
„(Ein  Jnöiüiöuum  forgt  allein  für  feine  perfönlidien  unö  I)äusli(^en 
Beöürfniffe,  es  forgt  feiten  für  anöere  unö  für  öie  nadjroelt.  (Eine 
Ilation  forgt  für  öie  fo3iaIen  Beöürfniffe  öer  iriefjrljeit  iljrer  (Dlieöer, 
fie  forgt  nicf|t  allein  für  öie  (Begenroart,  fonöern  aui^  für  künftige 
(Benerationen,  nic^t  oHein  für  öen  Urieöen,  fonöern  au(^  für  öen 
Krieg.  (Ein  Zfnöioiöuum  kann,  inöem  es  fein  eigenes  Dntercffe  för- 
öert,  öas  allgemeine  3ntereffe  kränken;  eine  Ilation  kann,  inöem  fie 
öie  atigemeine  IDotjIfaljrt  föröert,  öas  Jntereffe  eines  deils  il|rer 
(Blieöer  Ijemmen.  Aber  öie  allgemeine  IDoI)IfaI|rt  mufe  öie  Bemüljungen 
il)rer  einseinen  Jnöioiöuen  begrensen  unö  regeln."  Diefe  (Brunöfö^e 
inaren  für  £ift  öas  dntfdieiöenöe,  öie  (Befd)id]te  Ijatte  il)n  geleljrt,  „loie 
öie  mit  allen  3ur  (Erftrebung  öes  I|öcl|ften  (Braöes  oon  Reidjtum.  unö 
iriodjt  erforöerlidjen  ITlitteln  oon  öer  Ilatur  ausgeftatteten  Hationen, 
oI}nc  mit  iljrem  Beftreben  in  IDiöerfprudj  3U  geraten,  nad)  ITlafegabe 
il)rer  5ortfd]ritte  mit  iljrcn  Spftemen  iDei^feln  können  unö  müffcn"=)." 
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Ri(^arö  Knies  (Die  politif^ß  Ökonomie)  ^at  öic  Bßöeutung  Zi]ts 
für  biß  inöujtrieUß  (EnttDi&Iung  cor  allem  in  öer  Spaltung  gß^eljcn, 
öiß  ]im2  £el|re  „in  öen  öur(^  bis  Reöolution  fiegrcid)  gerooröencn 
öritten  Stanö"  hineingetragen  Ijabe,  öen  „Segenfa^  öer  ^eroerbe- 
trcibenöen  gegen  öie  freiljänölerif(i^cn  !rnterej|en  öes  J)anöels|tanöes". 
Knies  füfjrte  Öa3u  aus:  „Beiöe  Qanöels|!}fteme  —  Sd|u^3oII  unö  Urei- 
banbel  —  neljmen  ifjren  Rü(fel)alt  an  öen  entgegengeje^ten  drieb- 
feräften,  üon  öenen  öie  ganse  moöcrne  (EnttoiÄIung  öer  DoIfistDirt- 
frfiaft  beruegt  roirö:  jenes  tritt  für  öie  nationale  inöuftrielle  Arbeit, 
öiefes  für  öie  feosmopolitifdje  (Eätigfeeit  öes  Derfeefjrsftanöes  ein. 
Beiöe  Snfteme  finö  in  ifjrem  innerften  Kern  unüerjöfinlicfier  Ilatur. 
Darin  beruljt  einsig  unö  allein  öas  <5el|eimnis  ftaatsu)irtf(f|aftli(f|ct 
DertDaltungsfeunft:  öen  flusgleid?,  öie  ^armonif d|e  Derföljnung  öiejer 
(Begenfä^e  3u  erftreben,  foroeit  öiefc  irgenöroie  3u  erreidien  ift."  3n 
öiefer  öufeerung  toirö  öas  eigentlit^  politifdie  inoment  3U  toenig  be- 
rüdifid|tigt:  öie  (Einfpannung  öer  gefamten  xDirtfdioftlidjen  dätigbeit 
in  öen  Rafjmen,  öer  öur(^  öie  Uorberung  öer  ftaatlidien  Unabtjängig- 
feeit  unö  Vf[aä]t  gesogen  ift.  fludj  öie  (Entroi&Iung  öer  proöufetioen 
Kräfte  bann  formen  annefjmcn,  öie  öen  Staat  ni(^t  bräftigen,  fon- 
öern  fi^roädien.  Die  Bismar&fdje  IDirtfcfiaftspoIitib  toollte  öen  Staat 
bröftigen  —  öie  fpätere  IDirtf^aftspoIitib  f)at  ii\n  in  gefäfjrlidje 
Hbljängigbeiten  gebradjt. 

Der  So3iaIöemobrat  £enfc^  Ijat  öen  Anfang  öer  „IDeltbriegsreüo- 
lution"  auf  öas  Jafft  1879  öatiert,  auf  öen  Beginn  öer  öeutfdien 
Sd|u^3onpoIitib.  IDidjarö  oon  irioellenöorff  I)at  ifjm  mit  Redjt  ent- 
gcgenqeljalten,  öaf?,  fotange  BismarÄ  öie  öeutfdie  Politib  leitete,  öie 
öeutfdje  Dolbsroirtfdjaft  nii^t  in  öen  Konflikt  hineingetrieben  Ijabc, 
öer  1914  fidj  entluö,  „erft  nadj  if)m  oeriDan^elte  fidj  intcnfioer  Ilatio- 
nalismus  in  ejtenfioen  Ifmperialismus".  Seit  Bismar&s  Abgang  ift 
„öie  (^ronif(^e  Dioergens  oon  politib  unö  ©feonomib"  eingetreten, 
öie  tDoI)I  öie  entfdieiöenöe  Kriegsurfadje  gerooröen  ift. 

Diefe  Dinge  finö  lange  überfeben  oöcr  oerbannt  rooröen.  Ulan 
freute  fid)  öes  Aufftiegs  öer  öeutfdjen  Dolbstnirtfrfjaft  feit  1880  unö 
qlaubtc,  öofe  er  roefentlid)  öer  Störbung  öes  inneren  BTarbtes  3U  oer- 
öonben  fei.  (Es  roar  leiöcr  ni(f)t  roabr.  „Der  öeutfdje  Boöcnbeöarf  im 
Auslanö,  inforoeit  er  3ur  pflanslii^en  (Ernäf|rung  oon  tnenfd)  unö 
Dicf)  öiente,  roädift  mä}  Sdjulte  im  E)ofe  sroifdjen  1883  unö  1913  oon 
ZVo  auf  nabesu  5%  iriiHionen  f)ebtar;  inforoeit  er  aud|  öie  nafjrung 
tierifdjer  fjerbunft  unö  öie  Kleiöung  umfaßt,  öarf  man  einen  Anftieg 
oon  20  auf  40  ITliltionen  f)ebtar  annebmen,  menn  man  gleidje  (Er- 
tragsöidjte  öer  5Iärf|en  roie  im  Zfnianö  oorausfe^t!  Deutf(i|Ianös 
Kleiöer-  unö  Scijubbebarf,  um  nur  einen  Ausmudjs  unfrer  gefteigcrtcn 
„Kaufbraft",  unferer  oerfdjieuöerten  Sparbraft  ansuöeuten,  oermeljrt 
fi(^  binnen  einer  (Eeneration  um  ettoa  5  Kilogramm  auf  öen  Kopf 
unö  öas  aafjr!  Deutfdjlanös  Aufeenfjanöel  mit  Jranbreirfi,  Belgien 
unö  CEnglanö,  öen  fitfjtbaren  Ueinöen,  öen  öbonomifdi  gleidiartigen, 
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alfo  3ur  freunöfdiaftlic^en  (Ergänsung  rDcnigjt  geeigneten  Konfeur- 
rentcn,  erteilt  in  ftüxmi|d]em  Anlauf  eine  Hfetioität  üon  fajt  einer 
inilliaröc  Ularfe!  (Bcnügcn  öiefe  loenigen  Konstanten,  um  ju  erl)ärten, 
öafe  iDir  uns  blinölings  einem  3ujtanö  6er  öoppelten  Canöfearte  I|in- 
gaben,  öa^  unjer  IDirt|d)aftsberei(^  öie  (Brensen  öes  ITladitberei^s 
überjprang,  öa^  mix  öer  Aufteilung  öer  dröe  in  nationale  (Bebilöc  3U 
Dergeffen  begannen?"  (ID.  v.  OToellenöorff.)  Um  1880  begann  öie 
Bismardifc^e  „Ilationalöfeonomie",  i^r  (Ergebnis  roar  öie  Senfeung 
öer  SteinboI)Ien-(E|portpIusquote  oon  11,2  (1880/85)  auf  6,5%  öer 
inlänöijd]cn  Uöröerung  (1892/94)  unö  ein  mäßiger,  fdjö^ungstDeije 
ein  Diertel  öes  Reichsgebietes  betragender  fluslanöflädjenbeöarf  öer 
öeutfdjen  IDirtf^aft;  nac^  1890  ftieg  öie  SteinfeüfjIen-CEgportpIusquote 
BDieöer  auf  10,4  %  öer  inlönöifdjen  Uöröerung  (1909/13)  unö  öer  flus- 
lanösflädjengebrauc^  ftieg  auf  minöeftens  Ö€n  DoIIen  Betrag  öes 
Reid)sgebiets  tro§  gleid)3eitiger  mit  öer  Beoölfeerungssunatjme  fctjritt- 
Ijaltenöer  Deröi(^tung  öes  eintjeimifc^en  Boöenertrages.  Sombart  l|at 
beredjnet,  öafe  toir  um  1900  roirtfdjaftlid)  auf  einer  sroci  bis  öreimal 
fo  großen  BoöenfIä(^«  Rauften,  als  fie  öas  Deutfi^e  Rei(^  mit  feinen 
(Brensen  umfpannt. 

Die  Bismar&f^e  IDirtfdiaftspoIitife  lefjrt  uns,  öa^  öie  IDirtfc^aft 
in  öen  Dienft  öer  nationalen  Politik  geftellt  ireröen  mufe,  öafe  fie 
nid)t  öie  Ureifjcit  Ijaben  öarf,  nur  öem  (Befe^  öer  Rente  3U  folgen,  öafe 
möglidjfte  Stärkung  öer  nationalen  IDirtfc^aft,  toeiteftgeljenöe  Un- 
abf)ängigfeeit  com  fluslanö  bju).  Selbftänöiglieit  ifjrer  OBrunöIagen  — 
mas  nidjt  gleidjbeöeutenö  ift  mit  oollftänöiger  iHutarfeic,  öie  un- 
möglid)  ift  —  ju  öen  (Brunöcrforöerniffen  nationaler  Politik  geljörcn 
unö  öer  IDirtfdiaft,  rocnn  nötig  audj  öurd)  ftaatlidjen  3u)ang,  abge- 
foröert  roeröen  muffen.  Diefe  £el|re  3U  beljersigen,  ift  öringenöes 
(Bebot,  öenn  ftarke  roirtfdjaftlidje  unö  politifdje  Kräfte  finö  Ijeute  an 
öer  Arbeit,  um  öem  öeutfdjen  Dolfee  eine  anöere  IDirtfdiaftspoIitik 
3u  empfel)len  unö  auf3U3rDingen.  man  loill  öie  IDirtfc^aft  „ifjren 
eigenen  ®efe^en"  überlaffen,  ö.  f).  fie  öer  „©rönung"  öurdj  öas  inter- 
nationale Kapital  ausliefern,  öas  öie  gange  IDelt  als  einen  einl|cit- 
Iicf|cn  flusbeutungsbegirfe  anfieljt  unö  leöiglid)  nadj  öem  (Bcfid^ts- 
punfet  öer  t)öd)ften  Rente  (man  fagt:  „IDirtfdjaftlidikeit")  beftimmen 
n)in,  roas  öie  eingelnen  „IlationalEDirtfdjaften"  leiften  follen.  Der- 
fled)tung  öer  IDeltroirtfdjaft,  lautet  öie  Parole,  öercn  Jjintergeöanfee 
ift,  öie  Kraft  öer  nationalen  Staaten  3u  bredjen  unö  öie  eigene  IDelt- 
Ijcrrfdjaft  öurd?  öie  flbijängigfeeit  aller  uon  allen  fefter  3u  grünöen. 


6.  Konfetoatioe  Politik. 

Un  einer  feiner  Sonntagsreöcn,  bei  öer  (Einroeitjung  öes  Krieger- 
öcnkmals  in  (IIjarleDille,  tjat  Poincarc  ausgefproc^en,  öafe  Preußen 
ftets  in  Jrankreidj  öen  (Beift  öer  Rcöolution  3U  bekämpfen  gcfuc^t 
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Ijabe:  „Don  öem  (Tage  an,  ujo  Stein  öem  nationalen  ®eift  Deut|d|- 
lanös  öic  preufeif^c  ITlilitätfetaft  als  (Börjtoff  gab,  konnte  Deutjc^- 
lanö  in  Urankreii^  kein  Derjtänönis  mcfjr  finöen."  Diejc  IDorte  ent- 
Ijaltcn  öie  (Erkenntnis  einer  tiefen  IDaljrticit,  in  iljnen  i|t  öas  Der- 
öicnft  Steins  um  Deutjdilanb  ridjtig  bc3ei(^net.  Der  fjinroeis  öes 
Ueinöes  follte  uns  maljnen,  öas  (Erbe  Steins  oicl  treuer  gu  Ijüten, 
als  es  bislang  gejdjel^en  ift.  (Es  ijt  bitter  3U  jagen,  aber  nur  3U 
roal^r:  öas  öeutjdje  Dolk  Ijat  Stein  oergeHen,  roeil  es  i^n  nie  gekannt 
I|at.  Die  glängenöen  äußeren  (Erfolge,  öie  feinem  großen  Iladjfaljren 
Bismardi  bcfdjieöen  roaren,  finö  il)m  oerfagt  geblieben;  alljuoiel,  öas 
befte  feines  AoHens,  blieb  unerfüllt.  Die  ®efc^i(^tf(i|reibung  I)at 
ni^ts  getan,  um  fein  Bilö  öem  Dolke  lieb  unö  oertraut  ju  mad|en. 

irian  pries  Stein  als  öen  Befreier  Deutfdilanös,  aber  man  taöeltc 
i^n,  öafe  er  öem  öeutfd|en  Reid|sgeöanken  mit  ganjer  Seele  ergeben 
roar  unö  nid|t  nur  preufeen  öienen  rooUte.  Ulan  lobte  iljn  als  öas 
geiftige  Jjaupt  öer  großen  Reformer,  öie  öurd)  öie  Bauernbefreiung, 
öie  Befcitigung  öer  altftänöif(^en  Prioilcgien,  öie  Bredjung  öes 
3unft3U)anges,  öie  Stäöteorönung,  öie  Ileugeftaltung  öes  f)eerroefens 
öie  frcit|eitlid|en  (Brunöfä^e  im  preufeifdjen  Staate  3um  Siege  füfirtcn, 
aber  man  ujollte  nidjts  roiffen  Don  öem  konferoatioen  Staatsmann, 
öer  Stein  in  feinem  gan3en  IDefen  unö  £eben  geroefen  ift.  Sef|r  ge- 
fdjaöet  t)at  öem  Hnöenken  Steins  audj  öie  unglü&felige  Derbinöung 
feiner  Reform  plane  mit  öer  größtenteils  gan3  anöers  gearteten, 
aus  gans  anöerem  (Beifte  erfloffenen  Reform gefe^gcbung 
f)aröenbergs.  Die  (Eefdjidjtfdjreibung  I|at  fic^  re^t  roenig  bemülit, 
Stein  gegen  öiefe  ITliBöeutung  in  Sd)u^  3U  neljmen.  Ilodj  immer 
fprirfjt  man  Don  öer  „Stein-J)aröenbergifrf|cn  Reformgefe^gebung", 
otjnc  3U  bead|ten,  ein  roie  bitteres  llnre(^t  öamit  Stein  getan  toirö. 
„init  Qaröenberg  3ief|t  ein  gang  anöerer  (Beift  in  öas  Reformnicrfe 
ein,  als  öer  toar,  öer  unter  Steins  Ceitung  öarin  geroaltet  Ijattc. 
Ijaröenberg  ift  ein  Dertreter  öes  moöernen  frangöfifdien  Staats- 
geöankens,  roäfjrenö  Stein  feine  Jöeale  in  öer  öeutf^en  Dergangen- 
lieit  unö  in  (Englanö  fudjte"  (Ijin^e).«^)  Diefes  Urteil  foll  übrigens 
nidjt  ein  £ob  für  Stein  fein.  Denn  f)in^e  taöelt  an  Stein,  öafe  fein 
Staatsgeöanke,  roie  öer  Kern  feines  gangen  IDefens  „metjr  ctl)ifc^- 
Tcligiös  als  cigentlid)  politifd)  im  Sinne  öer  moöernen  Staatsraifon" 
geniefen  fein,  „fein  Staats-  unö  (Eefellfdjaftsiöeal  mit  öer  tiefen  ßb- 
ncigung  gegen  flbfolutismus,  Bureaukratic,  militärifdjen  Imperia- 
lismus Ijat  etujas  3eitIofes,  fdjaut  aber  öo(^  me^r  nodi  in  öie  Der- 
gangenljeit  als  in  öie  3ukunft."  IDas  liier  3um  daöel  gefagt  ift,  mtb 
boffentIi(^  eine  fpätere  3eit,  öie  toieöer  öeutfdje  unö  konferoatioc 
Sinnesart  unö  BetradjtungsiDeife  oerfteljen  unö  pflegen  toirö,  in 
I)öd)ftes  tob  toenöen. 

Der  konferoatioe  Staatsmann  bemälirt  fidj  nid|t  öurdj  ein  Partei- 
bekenntnis, fonöern  öurd)  fein  Ceben,  öurd)  fein  ^anöeln  unö  IDirken. 
Die  liberale  (Befdjitfjtfi^reibung,  öie  öen  Urei^errn  oom  Stein  nic^t 
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nerftcljen  konnte,  oermo(^tß  ebenforoenig  ößm  konjeroatioen  Staats- 
mann in  Bismarcfe  getedit  3U  roeröen.  IDenn  es  bei  Stein  ni(^t  bß- 
3njeifelt  lueröen  konnte,  öafe  er  in  öer  flnjdjauung  öcs  alten  öeutfi^en 
Staates  rourseltc  unö  öic  rom  mittelalterlidjen  Kaijertum  unö  Reid|s- 
geöanken  fjerfeommenöc  £inie  beraubt  fortfüljren  iDoIIte,  toirö  ^eut^ 
nodj  öarum  gestritten,  ob  BismarÄ  öem  IDeten  öeutfd)er  Staats- 
enttoiÄlung  im  Rcid|c  roieöer  3u  lebcnöiger  (Erjdjeinung  Ijabe  oer- 
Ijelfen  rooHen.  BTartin  Spafjn,  öer  jclbft  oon  öiejem  Problem  am 
tiefjten  berül)rt  rooröen  i\t,  madjt  mit  Redjt  öarauf  aufmerfejam,  öafe 
öie  liberal  orientierte  (Bejdiidjtjdjreibung  es  lange  überfjaupt  nid^t 
oöer  kaum  gefeljen  fjat.  „Der  innere  3ufammenl)ang  3U3ijd)en  Bis- 
mardis  j(^öpferijd|em  Si^bemüljen  um  öie  Derfaljung  bes  Ilorb- 
öeutjdjen  Bunöes  im  Qerbjte  1866  unö  öem  Reformroerk  üon  1871 
unö  öer  folgenöen  ZFalire,  erft  redjt  öem  legten  Ringen  mit  öem 
jungen  Kaijer,  blieb  itjr  unaufgefdilotfen."  Jreilii^  mufe  Spat)n  3U- 
geben,  öafe,  roenn  eine  in  konferoatioen  (Beöankengängen  irurseinöe 
IDeije  öer  (Be|ci|i(^tsbetra(f|tung  jid}  nur  3ögernö  unö  langfam  öie 
llnabf)ängigkeit  öes  Seijens  unö  Urteilens  3urückgeroinnt,  es  3um 
guten  (Teile  öod)  audj  öarin  begrünöet  ift,  öafe  geraöe  Bismardi  felbft 
CS  it|r  nitf|t  leidjt  gemadjt  I|at,  in  feiner  Politik  öic  konlcroatioe 
£iniß  na(^3uu)eitcn.  Die  1866  —  Ijalb  freiroillig,  Ijalb  unfreiiDillig  — 
geroäfjlte  Hnnä^erung  an  öie  Dom  tDcjten  kommenöe  liberale  unö 
nationale  Beroegung  jeincs  3al)rf!unöerts  Ijabe  il)m  für  aUe  3ukunft 
geraijfe  Rüdi|id|ten  auferlegt,  gemiffe  tJcffeln  übergeftreift.  IDid|tigcr 
ift  DicIIei(^t  nod)  gcroefen,  öafe  Bismardi  immer  fii^  mcfjr  3U  öen 
Aufgaben  öer  Diplomatie  als  3u  öenen  öer  inneren  Politik  f|in- 
ge3ogen  füfiltc,  öa^  er  öie  Kämpfe  auf  öem  parlamentarifdjcn  (5e- 
fedjtsfclö  nid|t  liebte  unö  auf  if)m  auc^  nic^t  öer  ITleiftcrfdiaft  fidjer 
Boar,  ujoraus  fic^  audj  erklärt,  „öafe  er  anfdjcinenö  immer  nur  ftofe- 
rocifc  in  öic  innere  Politik  eingriff  unö  öafe  er  in  il|r  niemals  3U 
öer  KIarI)eit  unö  Reinljcit  öer  ffieftaltung,  3u  öer  Beroufetljeit  öcs 
3ieles  gelangte". 

Spafjn  urteilt:  „DieIIcicf|t  finö  es  fcl)r  beöeutfame  Begren3ungcn 
Bismarcfefc^en  Dermögcns,  an  öie  mir  öamit  rütjren.  Diellcidjt  aber 
Eoaren  öieje  Begrensungen  aud|  meniger  in  feiner  geiftigen  Der- 
anlagung  als  in  öen  Beöingungen  öes  gefd)id)tli^en  3eitabfd|nittes 
Dcrurfadjt,  in  öen  Bismard?s  D3irkfamkeit  fiel.  Der  ITlangcI  aller 
geiftesoerroanöten  Iflitarbeiterfdiaft  unö  aUer  CEeilnafjmc  öer  üation, 
rooran  feine  innere  Politik  in  öen  80er  Jahren  litt,  gibt  in  öer  Qin- 
fidjt  3u  öcnkcn.  Die  gefellfd)afts-  unö  ftaatsbilöenöen  (Bcöankcn,  an 
öenen  fidj  Bismardi  ocrfudjte,  mögen  nod)  im  Durc^brud)  unö  in  öer 
(Entfaltung  geroefen  fein,  ja,  es  ift  geroi^  fo  getDcfen.  Sein  (Benius 
fpürte  fie  frfjon,  ieöod)  audj  er  oermodjte,  ujas  öa  muröe,  nod)  niäit 
in  DoIIcr  Beftimmtf|eit  3U  formen  unö  3u  öeuten."  Bismardi  ^atte 
nic^t  mc!)r  öic  Icbenöigc  O^raöition  öes  alten  öeutfi^en  Staates  erlebt, 
Don  öer  öie  Ccrnseit  öer  Stein  unö  (Börres  nodj  gan3  erfüllt  geujefcn 
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war.  Das  alte  Rßid]  fjattß  er  nidjt  mef|r  gekannt,  er  mar  gro^  ge- 
iDoröen  im  preufeifdien  Staate,  öcHen  Art  —  ungeachtet  iljrer  Dor- 
3Üge  —  nid)t  öie  öes  alten  öeutfc^en  Staates  mar,  jonöern  fdjon  oor 
öem  (Einöringen  öes  Parlamentarismus  Diel  njeftlerifi^es  (Bepräge 
getragen  fjotte,  öas  (Bepräge  öes  Staatsabfolutismus,  öer  (Dmni- 
potcnj,  öes  3entralismus.  (Es  ift  öer  td|önfte  Betoeis  für  öie  feräftige 
öeutfd^e  IDursel  feines  (Benius,  öafe  er  immer  mcl|r  öen  Preußen  über- 
roinöen  konnte,  um  Deut|d|er  3u  roeröen,  unö  öafe  er  intuitio  fic^  3U 
öen  formen  jurü&fanö,  öie  öeutfdjem  Staatsroefen  unö  ftaatlidiem 
Ceben  angemeffen  finö.  Stein  Ijatte  Dor  if|m  öie  Beroufetlieit  öes 
öcutjc^en  Staatsgeöankens  ooraus.  Sc^on  öestjalb  rechtfertigt  es  fidi, 
neben  BismarÄ  öen  älteren  Staatsmann  nicJjt  surüdijufe^en. 


VI.  7leuflän6tf(*e  JJerfoffunö. 

1.  Die  Uot  Oes  Stoates. 


Konferoatine  fluffaffung  braudjt  nid|t  öas  ganse  (Elenö  unferes 
ftaatlidjen  Cebens  auf  öie  Reöolution  unö  öie  IDeimarer  Derfaffung 
3urü(fe3ufül)ren;  fie  roeife  oielmefjr,  öafe  öie  Urfadjen  roeiter  3urü(b- 
r^idjen.  Aber  aüeröings  f)aben  öie  Reöolution  unö  öie  fünf  Jatjre 
öer  fjerrlidjfeeit  öes  neuen  Sijftems  öie  alten  Sdjäöen  ni(^t  gebeffert, 
fonöern  no(^  entfe^Iidl  oergröfeert.  (Es  roüröe  ungeredjt  fein,  3U  be- 
jtreiten,  öafe  öie  nergangenen  fünf  3af)re  audj  oiel  (Butes  unö  Schönes 
geseigt  tjaben;  nur  mufe  gan3  unö  gar  beftritten  roeröen,  öafe  öies 
auf  öas  Deröienjtfeonto  öes  neuen  Stjftems  gefegt  roeröen  könnte. 
IDas  an  (Befunöung,  Heuaufbau,  ausfaat  frucf)tbarer  Keime  mit 
(Benugtuung  über  öie  im  Kerne  unüerfeljrt  gebliebene  ftarke  Kraft 
unferes  Dolkes  genannt  roeröen  kann,  ift  nidjt  öur^  oöer  mit  Unter- 
jtü^ung  öer  Blädite  öes  neuen  Siiftems  gefdjeljen,  fonöern  o^ne  fie 
unö  meift  im  Kampfe  gegen  fie.  Das  (Ergebnis  öes  neuen  Spftems 
ift:  roir  I|aben  keinen  Siaat  mel|r,  fonöern  nur  nodj  ftaatlic^e  (Ein- 
rid|tungen. 

irian  oertröftet  uns:  öas  öeutfctje  Dolk  muffe  öas  parlamentarifd|e 
Softem  erft  lernen  unö  es  muffe  3ur  Demokratie  erft  er3ogen  roeröen. 
IDenn  nur  öie  Cefir-  unö  £ern3eit  nid|t  folange  öauert,  bis  oon  öem 
öeutfdjen  Staate  nidjts  mef|r  übrig  ift.  (Es  fte&t  geroife  ein  roaf|rer 
Kern  in  öem  IDorte:  „IDer  Bürgerkrieg  unö  Q^fjaos  oermeiöen  roiH, 
audj  öurd)  Konseffionen,  aucfj  öurci)  I)int|altenöe,  I|in3ief)enöe  Politik, 
auctj  öurd)  ein  (Beljenlaffen  öer  Dinge,  betreibt  nidjt  Kompromiß-,  fon- 
öern oerantroortlid|ß  Staatspolitik."  Jnöeffen  öie  Dorausfe^ung  ift, 
öaö  foldje  Politik  roirklidje  „Staatspolitik"  ift,  getragen  oon  ftaats- 
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männifc^er  Kraft  unö  öem  IDillcn,  öem  Staate,  jeiner  UTac^t,  GFrei- 
ifeit,  (If)rc  3U  öiencn.  Unö  ob  öicje  Dorausfe^ung  gegeben  ijt,  öagegcn 
roenöet  |i(^  öer  bange  3rDeifeI.  nid|t  gegen  öen  „guten  IDillen". 
Diejer  kann  gan3  aufe^r  Debatte  bleiben,  unö  es  ijt  geroife  eine  öer 
jdjlimmften  Unarten  im  politijdjen  Kampfe,  öem  flnöersöenfecnöen 
oljne  roeitcres  öen  gut«n  IDillen  3U  bejtreiten.  Aber  auf  öen  „guten 
miUen"  feommt  es  in  öer  ITloral  an,  nidjt  in  öer  Politik.  (Butet 
IDille  bann  Dcrbunöen  fein  mit  ftärkftcr  Unfäf|igkeit,  unö  öer  gute 
mille  fidjert  ebenfalls  nic^t  gegen  ein  Denken,  eine  (Einfidjt,  eine 
(Einftellung  öes  t)anöelns,  öie  öen  Staat  ins  Unglüdi  bringt.  Das 
follten  mir  im  Krieg«  genügenö  erkannt  Ijaben.  flu^  gegen  „(Er- 
füllungspolitik" ift  grunöfä^Iid)  gar  nidjts  cinsuroenöen,  jofern  nur 
öer  TJlann,  öer  IDille,  öie  flbjidjt  öiefclben  finö  mie  fie  roaren,  als 
öer  Jreiljerr  Dom  Stein  „(Erfüllungspolitik"  ins  IDerk  fc^tc. 

Seit  öem  flusf(^eiöen  Bismar&s  aus  feinen  ömtern  Ijat  öas 
öeutfdje  Dolk  öer  grofeen  politifc^en  Jüljrung  entbehren  muffen.  Diel- 
l€id]t  roaren  Jüljrer  öa,  aber  öann  gelangten  fie  nidjt  3ur  5ül)rung. 
Das  fluslefeoerfatiren,  öas  öem  alten  Sijftem  eigen  roar,  genügte  nic^t 
öen  flnforöerungen,  öie  öie  Ilation  ftellen  mufete.  Aus  öiefcr  (Er- 
kenntnis Ijeraus  Ijatte  Ulai  ID^ber  fo  lebljaft  öie  (Einführung  öes 
parlamentarifd|en  Regierungsfijftems  geforöert:  nidjt  UDieil  er  an  öen 
Segen  öer  Parteiregierung  glaubte,  fonöern  roeil  er  Ijofftc,  öafe  öie 
politifdjen  Jüljrerkräfte  alsöann  öie  ITlöglidjkeit  bekommen  iDüröen, 
auf3ufteigen.  IDie  roenig  er  an  öie  Parteien  glaubte,  bcuiies  fein 
(Eintreten  für  öie  Stärkung  öer  Stellung  öes  Reidjspröfiöenten.  Um 
Jebruar  1919  fd^rieb  er:  „Ilur  öie  Wai\l  eines  Reic^spräfiöcnten 
öur^  öas  Dolk  gibt  (Belegenljeit  unö  flniafe  3U  einer  Uüijrerauslefe 
unö  öamit  3U  einer  Ileuorganifation  öer  Parteien,  rueldje  öas  bis- 
herige gan3  oeraltete  Sijftem  öer  fjonoratiorenroirtfdiaft  überminö^t. 
Bliebe  öies  befteljen,  fo  I|ötte  öie  politift^  unö  mirtfdjaftlic^  fortfc^ritt- 
li^e  Demokratie  in  abfeparer  3eit  ausgefpielt.  Die  IDaljIen  (3ur 
tlationaloerfammlung)  Ijaben  ge3eigt,  öafe  es  öen  alten  Berufs- 
politikern überall  gelingt,  entgegen  öer  Stimmung  öer  IDäf)Iermaffen 
öie  inänner,  öie  öercn  Dertrauen  genießen,  3ugunften  politifc^er 
£aöenljüter  aus3ufdjalten.  (Eine  raöikale  flbujenöung  geraöc  öer 
bcften  Köpfe  oon  aller  Politik  ift  öie  5oIge  g^roefen.  nur  öie  Dolks- 
iDaI)I  öes  f)öd)ftßn  Rei^sfunktionärs  kann  fjier  ein  Dentil  fdjaffen. 
5rü!)cr,  im  (Dbrigkeitsftaat,  mufete  man  für  öie  Steigerung  öer  IFTac^t 
öer  Parlamentsmeljrljeit  eintreten,  öamit  enölidj  öie  Beöeutung  unö 
öamit  öas  niüeau  öes  Parlaments  geI)oben  toüröe.  Jjeute  ift  öie  £age 
öie,  öafe  alle  Dcrfaffungsentroürfe  einem  geraöe3u  blinöen  Köf|Ier- 
glauben  an  öie  Unfeljlbarkeit  unö  flllmad|t  öer  incl)rl)eit  —  ni(^t 
etroa  öes  Dolkcs,  fonöern:  öer  Parlamentarier  —  oerf allen  finö,  öas 
entgegengcfe^te,  gan3  ebenfo  unöemokratifd)e  (Ejtrem.  (Ein  oolks- 
geiDäI)Iter  Präfiöent  als  (Eljef  öer  (Eiekutioe,  öer  flmtspatronage  unö 
(eüentueU)  Jnljabcr  eines  auffd)iebenöen  Detos  unö  öes  Befugniffes 
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öer  Parlamentsauflöfung  unö  Dolfesbefragung  ift  öas  pallaöium  öcr 
ß^ten  Demokratie,  öie  nii^t  oljnmädjtige  Preisgabe  an  Klüngel,  fon- 
öern  Unterorönung  unter  felbjtgeiDäljIte  Jüljrer  bebeutet''*)."  flis 
Olitglieb  öer  Kommijjion,  öie  öen  oon  Preufe  bearbeiteten  DerfaHungs- 
entrourf  öurd)3uberaten  Ijatte,  fjat  ITlaj  IDcber  öur(^  fein  eifriges 
Drängen  roejentlid)  öaju  beigetragen,  öafe  öie  plebissitöre  Präjiöent- 
jdjaft  in  öie  DerfaHungsoorlage  kam  —  ITlcinedie  öufeerte,  öa^  IITaj 
IDeber  ein  „drja^kaijertum"  angcjtrebt  Ijabe.  Die  ITladjtjtellung  öes 
amerikaniyd)en  Präjiöenten,  öie  er  als  Dorbilö  genommen  ^atte, 
rouröe  aber  öem  Reid}sprä|iöenten  oerjagt;  dtjef  öer  djekutiöe  unö 
Jnfjaber  öer  Hmtspatronage  iDuröe  tatjäd)Ii(^  öer  Reidjskanskr,  ö^r 
Dertrauensmann  öer  parlamentsmeljr^eit.  Jm  Desember  1923  ^at 
öer  in  feiner  ö«mokratifd]en  unö  republikanifi^en  (Befinnung  eben- 
falls gans  unoeröäditige  Kölner  Staatsredjtsle^rer  Stier-Somio  in 
gans  ä^nlidjer  IDeife  öas  oöUige  Derfagen  öer  parlamentarif(^en 
Regierungsroeife  in  Deutf^Ianö  feftgeftellt  unö  eine  Derfaffungs- 
änöerung  geforöert,  öie  menigftens  öen  „eisten  Parlamentarismus" 
tDirkIi(^  öur(^fül)rte:  (Erteilung  öer  unbefd|ränkten  Dlöglidjkeit  jur 
fluflöfung  öes  Reichstages  an  öen  Reii^spräfiöenten,  Derftärkung 
feiner  Derroaltungsbefugniffe,  insbefonöere  öurc^  Übenoeifung  öes 
Dcrorönungsredjtes  unö  öer  f)anöl)abung  öer  Reic^sauffidjt. 

Un  öen  fünf  3fa!jren  öer  parlamentarifdien  Regierung  ift  öie  (Er- 
kenntnis nadjgeraöe  3um  Allgemeingut  geujoröen,  öafe  öie  Parteien 
unö  öie  Parlamentsmeljrljeit  unfäljig  finö  3u  einer  ftarken  unö  jiel- 
fic^ercn  Regierung.  IDenn  einmal  öurc^gegriffen  roeröen  mufe,  ift  es 
nur  mögli^,  roenn  3u  öen  öem  IDefen  öes  Parlamentarismus  öirckt 
gegcnfä^Ii(^en  Belielfen  ö€s  jHusnaI)me3uftanö«s  unö  öes  (Ermödjti- 
gungsgefe^es  öie  3uflu(^t  genommen  loirö.  (Ein  t}übf(^es  tDort  toirö 
öamit  beftötigt,  „öafe  Parteipolitik  öie  Paroöie  einer  Politik  ift,  öie 
kaffiert  roirö,  roenn  es  ernfte  3eit  ift".  (Es  toirö  alfo  au^  nur  eine 
Jrage  öer  3eit  oöer  öer  fc^Iimmften  Hot  fein,  toann  öas  „(Erfa§- 
kaifertum"  enttoeöer  oerfaffungsmöfeig  oöer  im  IDege  öer  notre(^t- 
lic^en  Diktatur  aufgerichtet  njeröen  toirb. 

Unö  es  toirö  audi  nur  eine  5rage  öer  3eit  fein,  luann  öer  fjeutige 
Parlamentarismus  3u  (Brake  getragen  BPeröcn  toirö.  5d|on  cor  öem 
Kriege  I)atte  5ri^  Berol3l)eimer  in  feinem  „Sijftem  öer  Rechts-  unö 
IDirtfd]aftsp^iIofopf)ie"  gcf(^rieb«n:  „IDer  öie  t^eoretifi^e  Un^alt- 
barkeit  öes  Parlamentarismus  unö  öie  praktifi^e  Uöulnis  unö  3er- 
fe^ung,  öie  politifdjc  Kröfteoergeuöung  unö  ftaatsioirtfdjaftlii^e 
Kraftfd|EDäd)ung  öur(^  öen  Parlamentarismus  erkannt  f)at  unö  un- 
bekümmert um  alle  öemokratifdjen  pijrafen  —  unter  IDa^rung  öer 
Dolksemansipation  —  etroas  t^eoretifi^  ridjtig  3Funöiertes,  praktifdj 
£ebensfäl)iges  unö  öie  Staatsgefamtljeit  3u  ftärkerer  Kraftentfaltung 
unö  größerer  Blüte  Jüljrenöes  an  Stelle  öes  morfdjen  Parlamentaris- 
mus fc^en  roill,  öer  oertritt  öen  roaljren  Kulturfortfc^ritt  gegenüber 
öen  rüdiftönöigen  Dertretern  öes  politifc^en  (Blei^^eitsroa^nes." 
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3n  feinem  Bucfje  über  öie  Oifetatur  fjat  (Earl  Sdjmitt  öarauf  auf- 
merkfam  gemad)t,  öafe  öie  moöcrnc  CEfjcoric  oom  StaaU  unb  oom 
StaatsroiHen  fc^on  feit  langem  prafetifdj  erfd|üttert  fei  öur^  öie 
(Erfdjeinung  öer  organifierten  iDirtfdjQftlic^en  Kräfte  unö  öer  ITlaffen- 
organifationen.  Die  moöerne  crijeorie  fierufjt  auf  öer  CEIjefc,  öa§ 
3n)ifd)engeiDaItei1  im  StaatQ  nid}t  oorlianöen  finö.  Die  fransöftfctje 
Reoolution  roai  ftol3  öarauf,  mit  ollen  „puissances  intermediaires'' 
oollftänöig  aufgeräumt  3u  fjaben.  Sie  roollte  öer  Staatsgeiralt  nur 
me{|r  öen  einseinen  freien  Bürger  gegenüberfteüen  unö  glaubte  öamit 
öie  Dolfesfouoeränität,  öie  neue  Staotsfouoerönität  gegen  alle  (5e- 
fafjren  gefidjert  3U  ^aben.  Darous  crfelärt  fid|  3.  B.  öas  fc^roffe 
Koalitionsoerbot  öer  fran3öfifd|en  Reoolutionsregierung.  Schmitt 
erinnert  an  öie  berüfjmte  Reöe  donöorcets,  ö€s  ftärfeften  Staats- 
öenfters  öer  Reoolution,  oom  12.  Juli  1791  über  öie  Republik,  toorin 
er  öen  (5runö  angab,  roorum  «  aufgcf|ört  Ijabe,  Blonarc^ift  3u  fein, 
unö  Republikaner  getooröen  fei:  „IDir  leben  i|eute  nidjt  mcfjr  in  einer 
3eit,  in  öer  es  innerljalb  öes  Staates  mädjtige  (Bruppen  unö  Klaffen 
gibt,  öie  „associations  puissantes"  finö  oerfc^iDunöen.  Solange  fi€ 
beftanöen,  war  ein  bewaffneter  Defpotismus  nötig,  um  fie  nieöer- 
3ul)alten,  jc^t  öagegen  fte^t  öer  einselne,  ifoliert  öuri^  öie  allgemeine 
(Bleirfjfjeit,  öer  einheitlichen  (Befamtljeit  gegenüber,  unö  man  braudjt 
felir  toenig  tnadjtmittel,  um  iljn  3um  (Befjorfam  3u  stoingen."  „Staats- 
redjtlidj"  ift  natürlidj  nod|  fjeute  alles  in  befter  (Drönung,  es  gibt 
keine  legitime  3roangsgeu)alt,  öie  nic^t  Dom  Staate  befeffen  unö  oer- 
roaltet  roirö.  3n  öer  IDirkIid)keit  aber  fiefjt  es  gans  anöers  aus.  Jn 
öen  roirtfdjaftlidien  (Drganifationen  Ijabcn  fidj  neue  (Bemalten  ent- 
roidielt,  öie  3roar  nit^t  legitime,  ö.  I|.  ftaatlicfj  fanktionierte,  aber  um 
fo  mel)r  tatfödilit^e  jjerrfdjaft  befi^en  unö  ausüben. 

Hurfi  f)errfa^röt  betont,  öafe  in  öem  auftreten  öiefer  (Drgani- 
fationen fi(^  öie  IDieöerkefjr  eines  3uftanöes  ankünöige,  öer  für  öen 
mittelalterlidjen  Stänöeftaat  (^arakteriftifdi  gemefen  fei:  „(Einselne 
(Bruppen  ftef)en  fid)  mit  felbftänöiger  IHac^tentfaltung  innerljalb  öes 
Staates  gegenüber  unö  oerfuc^en,  im  IDege  öes  Derfjanöelns  unö  öes 
seitroeiligen  Kampfes  ficf)  einen  möglidjft  großen  (Einfluß  im  Staat 
3u  ocrfdjaffen.  Dem  moöernen  Staat  mar  öiefer  3uftanö  bisher  un- 
bekannt; er  mar  nidjt  auf  if|n  sugefdjnitten  unö  3eigt  fidj  ifjm  öcs- 
I|alb  fjeute  nidit  geroadjfen.  Dnsbefonöere  öie  öemokratifdj-parlamen- 
tarifdje  Staatsform  redjnete  mit  öen  unorganifiert  nebeneinanöer 
fteljenöen  (Einseinen,  oon  öencn  öie  inef|rf|eit  imftanöe  fei,  öie  ITlinöer- 
Ijeit  3u  bcljerrfcfien.  Den  organifierten  Klaffen  unö  IDirtfdjaftsgruppen 
gegenüber  aber  üerfagt  öas  irieljrfjeitsprinsip.  Damit  fteljen  loir 
mitten  in  einer  IDanöIung,  öie  über  öas,  njos  ujir  bisfjcr  öen  moöernen 
Staat  nannten,  tjinausfüfjren  mufe.  Die  (Einfieit  öer  Staatsgeroalt 
örof)t  3ufammen3ubrcd!en,  toenn  es  nidjt  gelingt,  öie  neuen  ITIat^t- 
träger  organifd)  in  öen  Staat  cinsuglieöern.  Damit  ift  aud)  öas  pre- 
ise 


bißm  öcr  betufsltänöifdien  Dertretung  cor  eine  neue  Hufgab^  gejtßllt. 
Bisf|cr  örßljtß  |id}  öcr  Streit  um  öie  3^rage  öer  Dernünftigfecit  unb 
jroedimäBigfeext  öcr  t}ßrufsftänöi|d]cn  Dcrtr^tung  als  eines  mittels, 
öie  3ntercjfcn  unö  IDüntdic  ber  cin3clncn  Dolfesteilc  unoerfäljdjt  3um 
Busörudi  3U  bringen.  3eöt  ergibt  jidj  öarüber  Ijinaus  öie  Aufgabe, 
öie  Berufsoerbänöc  oIs  (Träger  gejelljdiaftlic^cr  IITa^t  in  joI(^cr 
IDeifc  in  öen  Staat  einsuorönen,  öofe  |ie  in  ifjrcm  eigenen  ZJnlerclJc 
öie  initarbeit  am  Staat  öcr  anard|ij(^en  iriac^tausroirkung  Dorgie^cn 
muffen." 

Die  (£rf(^einung  öer  (Einflufenaljmc  roirtf^aftlidicr  (Bruppcn  unö 
Kreifc  auf  öen  Staat  —  öur^  Becinfluffung  öer  Regierung,  öer 
Bcljöröen,  öer  Parteien  —  mar  fd)on  im  alten  Staate  norfjanöen. 
„man  Ijatte  fi(^  geroölint,  als  öie  „beftc"  öie  töirtfd]aftlid)  rentabclfte 
Staatsform  anjufcfien;  man  Ijatte  unter  öen  bk  (Bcfdjidjte  öcr  menfc^- 
^cit  bilöcnöen  Uatitoren  öcr  IDirtfdjaft  ganj  3u  Unrecht  eine  oor- 
ragenöe  Stellung  angeroiefen,  roälirenö  öod)  ^cfd]id|te  €f|er  gegen  öie 
IDirtfc^aft  unö  tro§  i^rer  3uftanöe  kommt;  man  Ijatte  Dcrgeffen,  öa^ 
CS  3u  öen  minöeren  Staatsaufgaben  gcljört,  öie  roirtfdjaftlidjen  3nt€r- 
cffcngegenfä^ß  3U  fd|Ii^ten,  unö  geraöc  unö  bcfonöers  mit  öiefen  Auf- 
gaben oblagen  öie  Parteien  öcr  Staatsgewalt  in  immer  suncljmen- 
öcrem  Vila'^2  unö  mad)tcn  öie  Regierung  3U  einer  Klaffcnregierung, 
glcidjgültig  ob  3ur  fo3iaIiftifc^en  oöer  3ur  feapitaliftifd|en.  .  .  .  Jeöer 
Krämer  ruft  fjeute  öen  Staat  an,  ujcnn  er  ni(^t  öie  ©efd)äftc  mad|t, 
öie  er  madjen  roill.  (Es  oerfteljt  ]idi  öas  rool)!  aus  öcm  oöllig  flnar- 
(^ifdjcn  unfercs  IDirtfc^aftsbctricbes,  öafe  man  an  öen  Staat  als  an 
öen  (Drönung  fd]affcnöen  Jafetor  appelliert.  Aber  in  öer  IDcifc,  roie 
CS  öurdj  öie  Parteien  gef(^ief|t,  3icf|t  man  öen  Staat  nur  in  öie  Un- 
orönung  fjinein,  mad)t  man  i^n  parteili^  unö  partciifd)."  (5ran3 
Blei.)  Das  „neue  Softem"  unterfdjciöct  fic^  nur  öaöurdj,  öafe  es 
f03ialiftifd)  unö  antibapitaliftifdj  fein  tooHte  unö  öafe  es  öie  Kräfte 
öes  Großkapitals  unö  3Finan3kapitaIs  in  einem  Vfla'^n  tjat  mai^t 
geroinnen  laffen,  roie  es  im  „alten  Si?ftem"  unmöglid)  gerocfcn  roar. 

fluguft  IDinnig  Ijat  im  September  1922  auf  öie  (Entroicklung  auf- 
merkfam  gcmai^t,  öie  er  als  öie  „flus^öfjlung  öer  ftaatlidien  ©rgani- 
fation  öurdj  neue  Derbinöungen  öcr  prioatroirtfdjaft"  d|arakteri- 
fierte.  (Er  fdjrieb  öarüber:  „Dicfe  (Entroi&Iung  ift  roal|rf(^cinli^  nidjt 
erft  öas  (Ergebnis  öes  Krieges,  fonbern  roar  keim^aft  fc^on  oor^cr 
oorijanöcn.  Do(^  ift  fie  öurd}  öen  Krieg  mädjtig  gerooröen.  Der  öurc^ 
Dcrfd|ulöung  unö  Kontributionen  ücrormte  unö  an  Autorität  ge- 
fdiroädjte  Staat  fie^t  fidj  einer  finan3iell  ftarken  IDirtfdiaft  unö  einer 
nadj  itjrcn  fosialen  Funktionen  organifiertcn  Bcoölkerung  gegenüber. 
Seine  f>crrfii|aft  über  beiöe  fdiroinöet  öal|in.  Dmmer  mcljr  gcljcn  öie 
eigcntlidien  fosialen  roirtfd|aftlid)en  Aufgaben  auf  öiefe  mäd)tc  über. 
IDas  öiefe  mädjtc  an  (Einfluß  geroinnen,  oerliert  öcr  Staat.  Der 
Sd?rocrpunkt  öer  nationalen  Kraft  unö  öer  Sife  öcr  nationalen  3ni- 
tiatiü«  öcrlcgt  fic^  oon  öer  ftoatlie^n  (Drganifation  in  öiefe  roirt- 
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jrfjaftlirf|cn  unö  fosialen  D^rbinöungcn,  unö  es  beutet  jic^  eine  (Ent- 
roidilung  an,  an  6crcn  dnöe  eine  jid?  felbft  Deriraltenöe,  nad|  josialcn' 
unö  roirtjdjaftlicfien  Junktionen  geglicöerte  Dolksgemcinj^aft  ftcljt 
unö  öer  Staat  nur  nod)  geroine  poliseilidie  Aufgaben  I|at.  ihan  tiex- 
gegenroörtige  |id|  öie  dreigniHe  öer  legten  sroei  IFafire  —  öas  Auf- 
treten öer  (Eeroerfefrfiaften  unö  Unöuftrieoerbänöe,  öie  Koljlenroirt- 
fdjaft,  öie  Kämpfe  um  öie  Reparationen,  um  öie  Sarfjlieferungs- 
oerträgc  —  unö  man  roirö  öen  Uaöen  öiefer  (Entroidilung  in  öie 
f)anö  bekommen.  Diefe  Husf)öt)Iung  öes  Staates  aber  ift  3ugleidj 
eine  flusl)öf|lung  öer  ITlac^t  öer  Parteien,  öie  ja  cor  allem  3nftru- 
mente  jur  droberung  unö  flnroenöung  öer  ftaatlidjen  Uladjt  finö.  Das 
allgemeine  Klagen  über  öie  Unfru^tbarkeit  öes  Parteilebens  fpiegelt 
nur  ujieöer,  roas  firfi  Ijier  oollsieljt.  Das  (5efüI|I  öer  (Dfjnmadit  breitet 
jidj  in  öcn  Parteien  aus." 

Diefe  (Entroidilung  I|at  unteröes  nidjt  nur  fi(^  fortgefe^t,  fonöcrn 
IDege  eingefdjiagen,  öie  no^  oiel  ernftere  Bead|tung  oeröienen.  „dine 
fidj  felbft  Derroaltenöe,  nadj  fojialcn  unö  roirtfdiaftlic^cn  Funktionen 
geglieöerte  Dolksgemeinfdjaft"  braudjt  feein  Sdjretfebilö  ju  f«in,  fo- 
fern  nur  fie  DoIfesgemeinfd)aft  bleibt,  öem  Staate  öienen  roiH,  fic^ 
öem  Staate  einglieöert.  Da^  „öer  Staat  nur  nod)  geroiffe  poIi3eiIid|e 
Aufgaben  f|at",  ift  nirfjt  5u  beanftanöen,  unter  öer  Dorausfe^ung,  öa^ 
er  öiefe  Aufgaben  ri^tig  auffaßt  unö  kräftig  I)anö^abt.  Dafür  aber 
ift  Beöingung,  öafe  er  über  öer  IDirtfciiaft  fte^t,  öer  IDirtfdjaft  öie 
Ünterorönung  unter  öen  Staat  auferlegen  kann  unö  ni^t  umgckefirt 
oon  öer  IDirtfrfiaft  in  Dienft  genommen  roirö.  IIid]t  in  öer  Aus- 
öeljnung,  fonöern  in  öer  Kraft  ftaatlidjer  ITladitentfaltung  ift  öie 
Stärke  öer  Staatsgeroalt  begrünöet  unö  gefiebert,  unö  roenn  öer  Staat 
fi^  oon  öen  (Bebieten,  auf  öenen  er  oerfagen  mufe,  3urü&3ief|t,  kann 
öas  feine  Kraft  unö  3uglei^  feine  Autorität  nur  ftärken.  Auf  öiefem 
IDege  —  auf  öiefem  allein  —  ift  es  möglidj,  roieöer  eine  ftarke  Staats- 
geroalt auf3uri(^ten. 

Ilid)t  oon  öer  Bilöung  einer  fi(^  felbft  oerroalten^en,  nad|  fosialcn 
unö  roirtfdjaftlidien  (Befidjtspunkten  geglieöerten  Dolksgemeinfc^aft 
alfo  öroI)t  öem  Staate  (Befafjr,  fonöcrn  aus  öer  Abljöngigkeit  oon 
öen  IDirtfdjaftsmädjten.  Am  meiften  aus  öer  Abpngigkeit  oon  öer 
internationalen  piuto-  unö  Bankokratie. 

Diejenigen  IDirtfdjaftskräfte,  öie  mit  öem  Sdjickfal  öes  Staates 
felbft  aufs  engfte  oerbunöen  finö,  roeil  öas  S^idifal  öes  Boöens,  auf 
roeldjem  fie  leben,  3ugleid)  öas  SdjiAfal  öes  Staates  unö  iljr  eigenes 
ift,  können  3roar  einer  frf|road]cn  Staatsgeroalt  iljren  EDillen  auf- 
3roingen,  bleiben  aber  immer  intereffiert  an  öem  Beftanö  öes  Staates, 
öejfen  Jreifjeit  iljre  eigene  Jreifjeit  ift,  unö  können  öesljalb  oon  einer 
ftarkcn  Staatsgeroalt  ieöer3eit  in  Dienft  genommen  roeröen  unö 
roeröen  fid)  il)r  unterorönen.  (Bans  anöers  ift  es  mit  öen  lDirtfd|afts- 
kräften,  öie  nur  ifjre  3ufäIIige  Jjeimat  auf  öeutfdjem  Boöen  Ijaben, 
öeren  Sdjidifal  jic^  öestjalb  nidjt  mit  öem  Sdjidifal  öes  öeutfdjen 
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Staates  3U  enl|(^ßiöen  braudjt.  Dieje  tDirtjdjaftsferäftß  njoUcn  nidjt 
5reif|eit  öer  Ilation,  jonöern  Derftänöigung  mit  öen  I)ßrrj^cnöen 
5inan3Tnä(i|tcn  öcr  IDcIt,  um  öcn  Preis  öer  Dcrfklaoung  ößs  öeutjd)ßn 
Staates  unö  öcs  öeutfd]en  Dolfees.  Dfjnen  galt  öas  IDort,  öas  Urans 
Blei  jdfon  1915  roarnenö  nieöerfdjrieb:  „tlidjt  öie  Sd|rDäd|eren  feiner 
Bürger  roie  bisljer  oor  öer  ITladit  öes  Kapitals  3U  tdjü^en,  toirö  Auf- 
gabe öes  Staates  toeröen,  fonöern  fi(^  felber  oor  öiefer  ITladjt  3U 
fdjü^en,  öie  fid)  fdjneller  roieöer  organifiert  unö  gefunöen  Ijab«n  roirö 
als  öie  3ur3eit  feinölid)en  Staatsf)of)eiten." 

3um  (Erofte  aber  mag  aud)  öiefes  IDort  gefagt  toeröen:  finans- 
feapitaliftifdje  juriftifc^e  Jeffein  3u  serbredien,  Ijat  öer  Staat  unter 
Umftänöen  bas  Redjt  unö  öie  Pflid^t  unö  ein  ftarker  Staat  audj 
öiß  iriac^t. 

III. 

„^r3iel|ung  3um  Staatsgeöonfeen"  Ijei^t  öer  einsige  droft,  öen  öie 
Jreunöe  öes  „neuen  Sijftems"  aufsubringen  oermögen,  menn  il^nen 
cntgegengel)alten  loirö,  toie  roenig  CEIjeorie  unö  Prajis  öer  Demo- 
kratie 3ueinanöer  ftimmen  toollen.  ®b  fie,  menn  fie  fid)  felber  eine 
eljrlidje  flntmort  geben  roollen,  ujirblidj  öaran  glauben?  IDas  t|ilft 
öie  fdjönfte  preöigt,  öafe  im  öemokratifdjen  Staate  öer  Staat  glcid) 
öem  Dolke  fei  unö  öafe  niemanö  fidj  felbft  bekämpfen  könne?  Da^ 
öesljalb  Steuersafjlen  angenetjme  unö  füfec  Pflidjt  fein  muffe  ufu).? 
Das  finö  Reöenienöungen,  öie  in  Wort  unö  Sdjrift  fi(^  gans  nett  aus- 
neljmen,  aber  aus  einer  Miktion  keine  IDirkIid|keit  madjen  können. 
(Es  bleibt  ridjtig,  toas  IDoIsenöorff,  öer  ein  glüljenöer  Hnljänger  öer 
öemokratifc^en  £el}re  geroefen  ift,  nadj  mefjreren  Jafjren  praktifdjer 
(Erfafjrung  tiefbekümmert  f efifteHtc^^*) :  „HJcr  efjrli^  öas  Denken  oom 
Staat  in  unferem  Dolke  betrad|tet,  roirö  nidjt  oerkennen  können,  öafe 
öarin  nid|t  nur  über  öie  Stalsform  keine  Klarljeit  unö  (Einigkeit 
befteljt,  fonöern  öafe  es  in  feinen  (Brunölagen  felbft  oöllig  problematifdj 
ift.  (Ein  eigentümlidjer  3n)iefpalt  gefjt  fjeute  öur(^  öas  Denken:  neben 
öem  BetDufetfein  öer  ITotroenöigkeit  öes  Staates  eine  feelifdje  3urüdt- 
Ijttltung  gegenüber  öem  Staat,  eine  bis  an  öie  (Brensen  öes  IDiöer- 
roiHens  geljenöe  Stimmung  öer  (Bleidjgültigk^it,  ja  Abneigung  iljm 
gegenüber.  Heben  öem  (Entfdjiufe  3um  Staate  ftcljt  ein  gefüfjismäfeiger 
CIrieb  Dom  Staate  fort.  Das  Problem  unferes  I|€utigen  Staatslebens 
ift  öas  einer  neuen  Staatsiöee,  öie  jene  beiöen  Komponenten  unferes 
Staatsöenkens  miteinanöer  aus3uföl)nen  unö  3U  einer  I|öfjeren  £eb€ns- 
einl)eit  I^inauf3ul)eben  cermag." 

IDoIsenöorff  falj  öie  IDursel  öer  öem  Staate  feinölid|en  Stimmung 
in  öer  „geiftigen  Bbleljnung  öer  ITledjanik  öes  Staates,  öie  mit  itjrer 
feelenlos  fidieren  Funktion  in  öer  furdjtbarften  DTenfdiljeitskata- 
ftropfje  unbeirrt  il)ren  (Bang  ging  unö  aud}  öa,  roo  fie  sufammen-- 
gcbrod)en  roar,  fofort  automatifdi  fidj  rekonftruierte  —  unö  iljre 
neuen  £enker  3U  ebenfolc^en  ITlaf^iniften  machte,  uiic  es  öie  alten 
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geroejen  roaren."  Unö  er  fügte  Ijinju:  „Das  Problem  i|t  öasjelbß,  roic 
es  Dor  I]unöcrt  IFaljren  bas  Staatsöenken  öer  bejten  Deutjdjen  be- 
iregte  .  .  .  SelbltoeriDaltung  ijt  öie  (Brunöiöee,  öie  öas  gan3e  Denken 
jener  UTänner  beljerrjdjte,  öie  Dor  I]unöert  Daljren  aus  öer  ger- 
manifdjcn  3öee  öer  (Benojjenjdjaftlidjfeeit  im  Rec^t  einen  Derfajjungs- 
Itaat  aus  öeutjd)em  (Beijt  unö  aus  öen  realen  Kräften  öes  öeutjc^en 
(Bemeinlebens  errichten  roollten;  öer  profetijdien  Staatsmänner  roic 
öer  tI]eoretijd)en  Staatsöenfecr."  (Es  mag  fjier  unerörtert  bleiben,  ob 
IDoIjenöortf  mit  Red^t  eine  roirklidje  uöUige  (Bemeinjamkcit  öes 
Denkens  bei  öen  Dertretern  öer  „alten  Red|tsjtaatslet)re"  liberaler 
fjerkunft  —  ^umbolöt  —  unö  bei  öen  bonjeröatioen  praktifc^en 
Staatsmännern  jener  3eit  —  Stein,  Srf|arnI]or|t  —  annimmt;  um 
]o  nad]örüdilid)er  ijt  fein  fjinmeis  3U  bekräftigen,  öofe  öas  Staats- 
problem unferer  dage  genau  öasfelbe  ift,  meldies  Stein  befdjäftigt 
ijat,  für  öas  er  öie  £öfung  3eigte,  öie  öann  aber  ni^t  öurdjgefütjrt 
tDuröe,  loeil  öer  Staat  aus  ßngjt  oor  öer  R«öoIution  öie  BTetljoöen 
öes  poliseiftaates  raieöer  aufna!)m.  Stein  fjatte  in  öer  Sclbftüerroal- 
tung  öas  mittel  gefe^en,  Staat  unö  Dolk  aufs  innigjtc  miteinanöcr 
3u  oerbinöen.  (Es  ift  öas  ein3ige  mittel  einer  roirkjamen  „(Erstehung 
3um  Staate". 

IDoIsenöorff  rouröe  3U  feiner  Überlegung  geführt  öurc^  öie  Bc- 
trai^ung  öes  geiftigen  (Ee^alts  öer  Rätebemegung  unö  öer  Drei- 
glieöerungsle:^rc  Ruöolf  Steiners,  öie  er  überf^ä^enö  eine  „geniale 
Intuition"  nennt,  unö  öurdj  öie  Beobachtung,  öafe  bereits  eine  „Ab- 
tretung öer  (Drönungskompeten3  üon  öer  medjanik  öes  Staates  an 
öie  Kräfte  öes  IDirtfd|aftsIebens  felbft"  in  öer  Dermirklidjung  be- 
griffen fei  unö  öaB  auäi  3u  einer  eigenen  (Drganifation  öes  (Bciftcs- 
kbens  Hnfä^e  oorijanöen  feien.  (Er  fafet  beiöes  3ufammen  als  öas 
„Problem  öer  (Eigenorganifation  ein3elner  Uunktionengebiete  öes 
So3iaIIebens"  unö  öeutet  öiefes: 

„Die  le^te  (Epod)e  glaubte  öas  Problem  „Ureiljeit  unö  Staatlid)- 
keit"  gelöft  öurc^  Sdjaffung  eines  Spftems  poIitifd|er  unö  redjtlidjer 
IFnftitutionen,  öie  öem  menf^Iic^en  Jnöiüiöuum  gaben  einerfeits 
einen  Sd)u^  oor  roillkürlidien  (Eingriffen  öer  (Drgane  öer  Staats- 
geiralt  in  feine  inöioiöuelle  5reil)eitsfpl^äre,  anöererfeits  öie  mög- 
Iid|keit  öer  (Einioirkung  auf  öie  StaatsgeiDalt  (politifdje  Redjte).  Je^t 
regt  fid)  öer  ^eöanke,  öa^  bei  öem  mefentlid)  formalen  (Efjaraktcr  öes 
Staates  öamit  für  öie  materielle  Jreiljeit  öes  menfd)Iid)en  Jnöioi- 
öuums  nod)  nidit  öie  genügenöe  Sidjcrljeit  gemonnen  ijt,  öa  öurd)  öas 
3tDifdjenfpieI  red|tlid)  nidjt  foparer,  aufeerljalb  öes  Interesse  Status 
publici  ftefjenöer  Kräfte  öer  med|anismus  öes  Staates  3U  I?lus- 
ujirkungen  geörängt  toeröen  kann,  öie  öie  $:ebens3U)edie  feiner  Jnfti- 
lutionen  crftidien  unö  ertöten.  Das  Ijat  öann  öen  roeiteren  (Deöonken 
€r3eugt,  öafe  einerjeits  öie  3U  foldjem  3u)ifd]enfpiel  im  ftaatli(^en 
Apparat  neigenöen  fosialen  Kräfte  unö  Funktionen  iljr  (Bebtet 
eigener  orgonifatorifdjer  flusroirkung  aufeer^alb  öes  Staotes  unö 
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frei  Don  feiner  IHaditeintDirfeung  fjoben  müjfen,  anöererfeits  aber 
aurf?  öer  jtaatlidie  Hpparat  öes  Interesse  Status  publici  freibleiben 
unö  fr^ierfjalten  roeröen  mufe  oon  öem  Jjineinfpielen  jener.  Das 
Slaatsproblem  i|t  öoljer  nic^t  mel|r  in  erjter  Cinie  öas  öer  (Brensen 
3iDiyd)en  6er  Staatsmadjt  unö  öer  inöioiöueHen  5rcif|eitstpi)äre  feiner 
Bürger,  fonöern  öas  öer  (Brensen  jmijdien  öen  |03ialen  Junktions- 
gebieten  öes  Staates  unö  nid|t|taatlid|er  (Drganifationen.  Das  Staats- 
problem ijt  aljo  öas  öer  Beftimmung  öer  roejenseigenen  5unlitionen- 
gebiete  öes  Staates,  öes  reinen  Staates." 

Der  reine  Staat:  öas  ijt  „öic  Befcf)ränfeung  öer  jtaatlic^en  IDir- 
Iiung  auf  öas  jpe3ifif(^  Politifdje,  (Drönenöe".  „Das  ftaatlidje  IlTadit- 
interefle  an  |id|  gel)t  öurdjaus  nidjt  auf  Durdjöringung  öes  gansen 
Sogiallebens."  „EDenn  mir  öas  töejen  öes  reinen  Staats  jdjlaguiort- 
artig  fiennseic^nen  mollen,  ]o  örängt  fid|  aus  öer  (Bejd]id)te  öes 
Staatsicbens  unö  -öenfeens  felbfi  öieje  Kennseidjnung  auf:  öas  IDejen 
öes  Staates,  öie  IfTadit  öer  (Drönung  im  Redjt  öes  Sosiallebens,  ijt 
öas,  toas  tatjädjlid)  aud)  gejc^iditlid)  öer  Kern  öes  moöernen  Staats 
ijt:  öie  poliseigeroalt,  aber  öas  jus  politiae  im  gansen  Umfange  jeines 
urjprünglidien  Sinnes,  rooju  aud|  öas  jus  supremae  inspectionis  über 
öie  fosiale  Redjtsgeftaltung  unö  Redjtljanöljabung  (SelbjtoertDaltung) 
geijört.  Der  reine  Staat  i]t  öas  Prinsip  öes  moöernen  Staates,  befreit 
üon  öer  I)ijtori|dj  beöingten  überbilöung,  mit  öer  es  im  polijeiftaate 
als  Reaktion  gegen  öie  anard|ifdje  3erjplitterung  öer  entarteten 
mittelalterlidjen  (Drönung  aufgetreten  loar."  Unö  enölid):  „Die  Uöee 
öes  reinen  Staates  i]t  öie  Reoilion  öes  germanifi^en  ®ei|tes  gegen 
öas  Urteil  öer  (Enttoictilungsgefdjidjte  öes  Cebens  unö  Denkens  öes 
moöernen  Staates." 

Der  „reine  Staat"  foll  feeinesroegs  öie  I]öd|fte  fluffiditsgenjalt  öes 
Staates  bejdjränfeen.  IDoIjenöorff  foröert  „öie  grunöyö^Iidie  Der- 
felbjtönöigung  öer  nic^tpolitif^en,  geiftigen  unö  iDirtfdtjaftlidjen, 
f03iakn  Junfetionengebiete"  als  „ein  (Eebot  öer  Reinigung,  Klärung 
unö  Sidjerung  öer  Staatsfunfttionen  felb|t",  aber  öiefes  Problem  I)at 
3TDei  gan3  oerfdjieöene  unö  gleid)  roefentlidje  Seiten:  „öer  reine  Staat 
ift  nid)t  3U  öenfeen  o^ne  öie  |03iale  (Eigenorönung  öer  aufeer  ifjm 
liegenöcn  Uunfetionen  öes  So3iaIIebens  ((Beijt,  IDirtfdiaft).  Da  öiefe 
aber  imm^r  nur  —  im  (Eegenja^  3ur  autarfiifc^en  Selbjtorganijation 
öes  Staates  —  Selbjtoerroaltung  fein  kann,  ]o  i|t  öie  Jrage  öer 
(Trennung  öer  Staatlidjkeit  üon  jenen  Funktionen  immer  3ugrei^ 
au(^  öie  öer  Derbinöung  mit  ifjnen.  ITn  öiefer  Dopp^Ifeitigkeit  öes 
Problems  liegt  nidjt  nur  feine  S^roierigkeit,  fonöern  aud|  feine 
eigentlidjfte  Cebensbeöeutung".  IDir  erinnern  uns,  u)ie  aud)  Stein 
alle  SelbftoertDaltung  öer  fluffid|t  öes  Staates  unterftellte:  öie  Selbft- 
Derujaltungsgcmeinfdjaften  foHten  als  3u3ifd|cngeiDaIten  in  öen  ftaat- 
lidjen  Organismus  eingeglieöert  roeröen.  Unö  öie  IDirkung  follte 
fein,  öafe  öurc^  foId|e  SelbftoertDaltung  jeöer  einjelne  in  feinen  Kräf- 
ten unö  Jntereffen  mit  öem  Staate  ocrknüpft  toeröe,  njö^renö  öie 
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aüeinrcgicrenöe  ftaatlidie  Bureauferotic  bas  Volk  öem  Staate  cnt- 
tremöct,  eine  Sc^ciöciDanö  3n)ijd|cn  ifjncn  aufridjtet.  3]t  Ijeut«  —  unb 
ro«r  möd]te  es  beftreiten  —  nidjts  notroenöiger  als  öis  cngjt«  Dcr- 
binöung  I)cr3u|tcnen  3n)ifd]cn  Staat  unö  Dolb,  |o  ijt  fe^in  anöerer 
IDeg  als  öer  6er  feörpcrjdjaftlic^en  Selb|tüeru3altung  aller  josialen 
Aufgabengebiete,  öie  nidjt  3ur  roefentlidien  Staatsjpljäre  gehören. 
(Es  ijt  öer  IDeg  ber  edjten,  öer  redjt  öerjtanöenen,  |egensrei(^  loir- 
kenöen  Demokratie  im  Sinne  öeutfc^cn  Staats-  unö  Redjtslebens. 


IV. 

Der  flusbilöung  einer  roafiren  SelbftöertDüItung  fte!|t  als  ftärfeytes 
^inöernis  jene  flnfcfjauung  entgegen,  meldje  auf  jeöem  oom  Staate 
einmal  ergiffenen  dätigfeeitsgebiet  öie  (Engagierung  eines  Staats- 
Ijoljeitsredjts  erbli&t.  OTag  es  um  nodj  jo  unt^rgeorönetc  Dinge  fic^ 
^anöeln:  Parlament  unö  Bureaukratie  f|alt«n  feft,  roas  einmal  in  iljre 
Klauen  geraten  ift.  3n  öer  „Regierfudjt"  ift  öas  IlToment  gegeben, 
öas  öie  Parlamentsöemokratie  unö  öie  iljrer  Hatur  entjpredienö  3en- 
traliftifdi  gejinnte  ftaatlidie  Bureaukratie  fo  leidjt  3u  Kompliäen 
madjt. 

(Es  i]t  ein  erjc^reckenöes  Bilö,  öas  von  öer  flufbläfjung  öes  Be- 
Ijöröenapparates  unö  bas  Beamtenfjeeres  in  öen  Sdjilöerungen  fadj- 
kunöiger  Beurteiler  —  XTlinifterialöirektor  Dr.  Ritter,  (Dberbürger- 
meifter  Dr.  £oI]meijer-Königsberg,  Canöesfjauptmann  Dr.  Jjorion- 
Düjjelöorf  —  entiDorfen  rooröen  ift.  Seit  öer  Reoolution  mar  es  mit 
jeöem  dage  fc^Iimmer  gemoröen.  (Es  follte  eine  (Entfc^ulöigung  fein, 
als  öer  3entrumsabgeorönete  (Bottmalö  in  einem  Artikel  3ur  Der- 
teiöigung  öer  Beamtenpolitik  öes  3entrums  fdjrieb:  „BTan  ujirft  öem 
Staate  Dor,  öa&  er  audj  in  be3ug  auf  öie  Beamtenfc^aft  eine  unoer- 
antroortlidj-e  Jnflationsroirtfc^aft  getrieben  unö  öie  heutigen  3uftänöe 
öurd}  einen  BTangel  an  Dorausfidjt  felbft  üerfd)ulöet  fjabe.  Das  ift 
nid?t  unridjtig,  aber  öod|  einjeitig.  ITlan  »ergibt  öen  tDed)feI  öer 
finfdjauungen,  öer  in  Beamtenfdjaft  unö  Beoölkerung  erfolgte  unö 
Regierung  unö  Parlament  immer  loieöer  3U  Blafenaljmen  örängte, 
öie  öiefen  fofort  fel|r  beöenkli^  erfd|ienen."  Jmmerljin,  öie  CEatfa(^e 
bleibt:  Die  Husmeitung  öes  (Eebiets  öer  Staatsauf  gaben  na^m  um  fo 
mefjr  3u,  je  roeniger  öie  finan3ielle  Rotlage  öes  Staates  es  ge- 
ftattete«").  Die  Deroielföltigung  öer  Beijöröen  unö  öes  Beamtenl)«eres 
muröe  nod)  roeiterfjin  gefteigert  öurdj  öie  Beutepoliiik,  öie  Don  öen 
regierenöen  Parteien  in  eölem  IDetteifer  betrieben  muröe.  Unö  als 
unbcöin^t  ettoas  gefd]el)en  mu^te,  öa  rouröe  (Beljaltsminöerung  unö 
fdjematifd)er  Beamtenabbau  ins  IDerk  gefegt;  mas  aber  oiel  roidjtiger 
mar:  Befjöröenabbau  unö  flufgabenabbau  unö  Befeitigung  öer  Beute- 
ftellen,  öie  nur  (Befjalt  freffen  unö  keine  Arbeit  leiften,  öaoon  ift  noc^ 
fel)r  toenig  ins  IDerk  gefegt  moröen«''). 

Die  ITot  tDirö's  er3roingen. 
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Der  Rcicf|sf)aus{|alt  für  1924  jdjIkBt  in  (Zinnaf}me  unb  Ausgabe 
mit  6  inilliarößn  ®oIömarfe  ab.  Die  Befi^-  unö  Derkeljrsjteuern  Jollen 
4,1  UTilliaröen,  5ie  3öIIe  unö  Derbraud|sjteuern  1,09  ITlilliaröen  er- 
bringen. Die  Steuerüberroeijungen  an  öie  £än5er  betragen  1,8  ITlil- 
liaröen,  öie  Derroaltungsausgabcn  öes  orö-entlidjen  f)ausl)alts  3,1 
iriiHiaröen.  Der  preufeijdje  dtat  für  1924  be3iffert  öi€  ^öl]e  öer  Aus- 
gaben mit  2309  UliUionen  (Bolömark.  Um  öie  Beöeutung  öiefer 
3aI)Ien  ridjtig  3U  roerten,  mufe  man  öie  3a!)Ien  öes  Jrieöensetats 
il)nen  gegenüberjtellen.  Jn  öem  Denftfc^riftenbanö,  ö-er  für  öie  R«id)s- 
finanjreform  oon  1908  ausgearbeitet  rooröen  ift,  rouröc  öas  Hetto- 
buöget  aller  öffentlidjen  Körpcrfd^aften  in  Deutfdjianö  —  Reic^, 
Bunöesftaaten,  Selbftoerroaltung,  Kirdje  —  auf  runö  6,2  ITlilliaröen 
(Bolömark  gefd)ä^t,  öie  (&e|amtfteuerlaft  auf  runö  3  ITlilliaröen.  Die 
Spanne  mar  ausgefüllt  in  öer  ^auptfadje  öurc^  öie  (Erträge  öer  roirt- 
fc^aftlidjen  Untcrnefimungen.  Der  Reidjsetat  fdjiofe  1913  mit  einer 
Bruttofumme  oon  runö  3,7  IFlilliaröen  ah.  Durdi  Steuern  rouröen 
aufgebraßt  2,17  miUiaröen  einfdjlie^lid)  öer  aufeeroröentlidjen  IDeljr- 
beitragsrate  oon  417  inillionen.  Die  iDirtfd|aftIi(f|en  Betriebe  Ijatten 
eine  Bruttoeinnatjme  oon  runö  1  ITlilliaröe,  einen  überfd|ufe  oon  runö 
160  UliUionen.  Der  preufeif d|e  (Etat  für  1912  fiatte  Steuercinnafjmen 
in  fjölje  oon  runö  500  ITlillionen,  öie  (Erroerbseinfeünfte,  oor  allem 
öer  (Eifenba^n,  öie  je^t  „oerreidjlidit"  ift,  Ijatten  ein  Reinerträgnis 
oon  runö  660  ITlillionen.  3ür  öas  Reid)  unö  öie  Bunöesftaaten  3U- 
fammen  betrug  nacf|  öen  (Etats  für  1912  öie  Summe  öer  Steuer- 
einnafjmen  runö  2,9  lüilliaröen,  öie  Summe  öer  Reinerträge  öer 
drroerbseinfeünfte  runö  1,2  ITlilliaröen.  (Die  3aI|Ien  finö  entnommen 
bjuj.  berechnet  nac^  öen  Hngaben  im  Statiftifd|en  Ilafjrbuß  für  öas 
Deutfdie  Reid)  1913.)  Die  Ausgaben,  öie  öie  öffentlid]en  ^ausljalte 
früfier  aus  öen  überfcfiüflen  ifjrer  roirtfdjaftlic^en  llnternet|mungen 
beftreiten  feonnten,  muffen  fjeute  3U  erl]eblid|em  CEeile,  roenn  ni(^t 
gan3,  aus  Steuermitteln  genommen  toeröen.  Den  ®oIöu)ert  öes 
öeutfdjen  Dolfesoermögens  fd|ä§te  man  oor  öem  Kriege  auf  itvaa 
300—350  ITlilliaröen,  Ijeute  beträgt  er  feaum  nod)  ein  Drittel  öaoon. 
Das  öeutfdie  Dolfeseinfeommen  rouröe  für  1913  auf  42,4  ITlilliaröen 
(Bolömarb  beredjnet;  eine  nadj  öer  gleidjen  Berec^nungsmetfjoöe  für 
1919  öurdjgefülirte  Unterfudiung  ergab  nur  no(^  einen  Betrag  oon 
24,4  ITlilliaröen,  I|eute  roirö  er  auf  etroa  25  ITlilliaröen  gejdjö^t.  IDenn 
öer  Reid)sfinan3minifter  Dr.  Cutfjer  am  28.  3^ebruar  ö.  3.  im  Reidjs- 
tag  erklärte,  öafe  öer  Steuerbetrag,  öer  in  Pro3enten  oom  (Befamt- 
einkommen  gesatjlt  meröe,  1913  10,9%  mar  unö  1924  27,7%  be- 
trugen meröe,  fo  madjte  er  fid)  eines  3U  ftarken  (Dptimismus  fdjulöig. 
Prof.  BüI)Ier  oon  öer  Unioerfität  ITlünfter  fjat  in  einer  genauen 
Unterfudjung  über  „Deutfdjlanös  fteuerlidie  Belaftung  1924"«*),  öie 
einen  überblidi  gibt  über  fämtlidie  Reid)sfteuern  unö  öie  roic^tigften 
Canöcs-  unö  (Bemeinöefleuern  in  Preußen,  feftgefteüt,  „öafe  oom  (Er- 
trag bei  öer  CanÖBDirtfdjaft  öie  reidjlic^e  Jjälfte  bis  3iöei  Drittel,  bei 
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fjanöel  unö  (Bcrocrbß,  jotDcit  €s  |i^  nic^t  um  bcjonfrcts  günftigc  Be- 
triebe tjanöelte,  annä^ernb  öie  I)älfte  bis  örei  Diertel  öurd)  öircbte 
Steuern  Derjdjlungen  iDcr&en.  Ulan  bann  öas  unmöglid)  anöers  als 
eine  feljr  jd?u)ere,  auf  öie  Dau«r  unter  keinen  Umjtänöen  tragbare 
Überfteuerung  nennen". 

Das  roar  gefc^rieben,  el^  bas  fog.  Conöoner  flbbommen  abgc- 
jdjlojjen  unö  von  Deutji^Ianö  angenommen  n3ar.  Ila^  öiejem  Dertrog 
Jollen  an  öen  Ueinöbunö  gesaljlt  roeröen  für  1924/25  200  IFlillioncn, 
für  1925/26  1220  OTiHionen,  für  1926/27  1200  millionen,  für  1927/28 
1750  millionen  unö  ah  1928/29  iöljrlic^  2500  ITlillionen  (Solömarfe. 
Man  foll  fidj  fragen,  toas  neben  öiefen  Ceiftungen  öann  öie  öeutf^« 
IDirtfdiaft  für  öen  öffentlid^en  Dienft  noc^  xoirö  aufbringen  können. 
Son  um  öiefe  Summen  öie  öffenllidje  £a|t  oermefjrt  roeröen?  ®öer 
inirö  nidjt  alsbalö,  u)enn  öie  Belaftung  öur(^  öie  neuen  Auflagen  in 
ifjrer  gangen  Sdjroere  fühlbar  toirö,  öer  Ijeftigfte  Kampf  entbrennen 
müjjen  groifdjen  öen  öie  Staatsausgaben  beroilligenöen  Parlamenten 
in  Reidj,  Cänöern  unö  (Bemeinöen  unö  öen  Steuerjablern?  IDeröen 
öiefe  nid)t  foröern  muffen,  öafe  öie  öffentlidje  Derroaltung  in  öcm 
gleid)en  Illafee  „abgebaut"  roirö  als  öie  beoorreditigten  5oröerungcn 
öes  Jeinöbunöes  befrieöigt  roeröen? 

(Ein  f03iaIö€mobratifd)er  ülinifter  fjat  im  preu^ifdjen  Canötage 
einmal  gefagt:  «s  fei  ridjtig,  öafe  öas  öemobratifi^e  Regierungsfijftem 
teurer  fei  als  öas  frül|ere,  aber  öas  Dolfe  muffe  fii^  öie  (Errungen- 
fd)aft  eben  etuias  boften  laffen.  Ili^t  einmal  mit  foldjen  Argumenten 
mirö  man  öer  öeutfdjen  IDirtfdiaft  mel]r  an  £eiftungen  entlo&en 
können,  als  fie  aufjubringen  imftanöe  ift.  Dlan  roirö,  toenn  öer  ganje 
3ufammenbruc^  erft  einmal  offenbar  gerooröen  ift,  fidjer  ju  öer  (Ein- 
fid)t  kommen,  öafe  öer  öffentliche  Dienft  nid)t  3U  öen  3at|Ien  öes 
Jrieöensetats  jurü&keliren  kann,  fonöern  fic^  mit  erljeblidi  lueniger, 
kaum  mefjr  als  öer  f)älfte,  roirö  begnügen  muffen. 

Jn  grauenljafter  IDeife  ift  in  öem  legten  Ja^re  Raubbau  getrieben 
rooröen  an  öer  Steuerkraft  öer  öeutf(^en  IDirtfdiaft.  (Beroi^  roirö  ein- 
mal öas  (Enöe  öiefer  „Jinanjpolitik"  kommen.  Die  Steuerkraft  öer 
£anörDirtfd}aft,  auf  öie  es  Dor  allem  angelegt  war,  ift  bereits  aus- 
gefd)öpft. 

Unö  öann?  Die  flntmort  ift  nidjt  fdjroer.  Dann  roirö  keine 
Regierfudjt  unö  keine  nod|  fo  fdjönc  Bcgrünöung  mit  Staatsljoljeits- 
redjten,  mit  Kulturaufgaben  unö  fosialen  Pflid)ten  ufro.  es  me^r 
I)inöcrn  können,  öafe  öer  Staat  unö  alle  öffentlid)en  Körperf^aften 
„abbauen",  fid)  auf  öas  aUcröringlidjfte  unö  allernotroenöigfte  3urüdi- 
3ieijen,  öafe  fie  fo  billig  roie  eben  möglid)  if|re  IDirtf^aft  einrichten. 
Dann  roirö  oom  IDoi)IfaI)rtsftaat  nidjts  metjr  übrig  bleiben  unö  oom 
Kulturftaat  nidjt  oiel  mefjr  als  öie  fluffidjtsgeroalt.  Dann  roirö  öie 
fjilfe  öer  Selbftoerroaltung  in  roeiteftem  ITlofee  in  flnfpruc^  genommen 
roeröen  muffen,  auf  allen  (Bebieten  öes  ^emeinfdjaftslebens.  Dann 
roirö  gcroife  audj  roieöer  öie  Selbftoerroaltung  öer  Bureaukratifierung 
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cntfeleiöet  roeröcn,  öer  au^  \U  immer  mefjr  oerfaHen  i\t,  ]o  öafe  öas 
Beamtßn^eer  unö  öer  BßI)örÖ€napparat  öer  SßlbjtöeriDaltung  fdjon  ]o 
unförmli^  gcroorbcn  wat  wie  im  |taatlid|en  Dorbilöc.  ds  luirö 
roieöer  öie  ßfirenamtlirfjß  (Tätigfeeit  ö€s  Bürgers,  öie  erjt  öer  Sßlbjt- 
ücriDaltung  ifjren  recfjtcn  Sinn,  gibt  als  öer  Dcrfenüpfung  öes  Bür- 
gers mit  öcm  (Bemeinroefen,  ju  (Eliren  kommen,  öamit  „Buralijten" 
gefpart  roeröen  unö  Selbltöcrujaltung  roirfelidi  billiger  roirö  als 
Beamtenoerroaltung"^*). 

V. 

X)as  Conöoner  flbfeommcTi  oeröient  nodj  eine  anöere  Betradjtung. 

HIs  Stein  nac^  öem  Hbgang  £)aröcnbergs  1807  öas  ITlinijterium 
übernafjm  unö  ]i6]  cor  öer  Hufgabe  falj,  öie  furdjtbar  jdjtDeren  finan- 
3ieIIen  Derpfliiitungen  3U  erfüllen,  öic  öer  Staat  in  öen  Derljanö- 
lungen  oon  (lilfit  unö  Königsberg  Ijatte  cingeljen  muffen,  rouröe  ifjm 
Don  fransöfifdjer  Seite  öas  Hngebot  gemacht,  man  roolle  Domänen 
kaufen,  ^r  lehnte  ah,  er  mollte  fie  uerfeaufen,  aber  nur  an  Unlönöer, 
fobalö  öas  Canö  oon  öen  fransöfifdjen  Befa^ungstruppen  geräumt  fei, 
unö  um  öies  3U  errcid|en,  begonn  er  mit  öen  Ulafenaiimen  ftrcngfter 
Sparfamfeeit.   Das  war  Steins  „(Erfüllungspolitili". 

Die  drfüllungspolitife,  öie  öie  feit  öer  Reoolution  regierenöe 
Demokratie  gegenüber  öen  Siegern  öes  Weltkrieges  betrieben  f|at, 
mar  üon  anöerer  flrt.  Sie  mollte  öie  Unmöglidjkeit  öer  Deutf(^Ian6 
auferlegten  Ceiftungen  bemeifen;  fie  beroies,  öa^  audj  öurdifütjrbare 
Ceiftungen  oon  einer  frfjmad|cn,  tjoltlofen  Staatsgetoalt  nidjt  öurdj- 
gefüfjrt  roeröen  können  unö  gab  öaöur^  öen  Jransofen  öen  billigen 
Dorroanö  3um  Rufjreinbrudi ;  fie  gelangte  fo  foIgerid|tig  3u  öem  £on- 
öoner  Hbkommen,  öas  eine  Jinan3kontroIIe  öer  Siegerftaaten  über 
Deutfdjlanö  einridjtet  unö  öen  (DIäubigern  öer  Kriegsentf(^äöigungs- 
milliaröen  öie  (Erlaubnis  gibt,  fid)  felbft  3U  befrieöigen.  Ili(^t  in  öer 
feftgefe^ten  fjölie  öer  3al|lungspflid|t  liegt  öie  <Eefaf|r  öes  £onöoner 
Hbkommens  für  öen  öeutfdjen  Staat  —  öie  Summen  können  hei  ent- 
fpredjenöer  (Einfdirönkung  öes  übrigen  öffentlichen  I)aus!)alts  auf- 
gebradjt  roeröen,  unö  it}u  überfüljrung  ins  fluslanö  ift  eine  3Frage^ 
öie  öem  (Empfangsberedjtigten  meljr  Sorge  bereiten  mag  als  öen 
3af)lungspflid)tigen;  öie  ^efafjr  liegt  in  öem  Derluft  öer  Souoeräni- 
tät  öes  öeutfrfien  Staates  über  öie  öeutfdje  Hürtfdjaft.  Ceute,  öenen 
öer  Staat  nidjts  ift  oIs  eine  CEinrid|tung  3ur  Beföröerung  öer  „IDofjI- 
faljrt"  öer  ein3elnen  Staatsbürger  oöer  eine  (Erbfdjaft  überrounöener 
Irrtümer,  öenen  es  recfit  ift,  roenn  er  balömöglirfift  in  öie  befdjeiöene 
Rolle  einer  Prooins  öes  oon  öer  internationalen  i)od|finan3  regierten 
IDeltreidjs  öer  Demokratie  mit  öem  Dölkerbunö  als  „poIitifd|cr" 
inaskeraöc  fic^  oerroanöelt,  mögen  in  öer  Preisgabe  öer  IDirtfcfiafts- 
I)of)eit  nidjts  örgerlidies  feljen  unö  es  begrüben,  öafe  öem  öeutf(ien 
Staatsbürger  oon  öer  internationalen  Uinans  öie  Cebensnotöurft  ga- 
rantiert roeröe  —  roenn  aud?  unter  öen  oon  öiefer  oorgefdjriebenen 

165. 


Beöingungcn  eines  croigcn  unt>  cntcljrenöcn  DißnjtD«r!)äItni|lßs.  IDer 
öagegen  öie  RüchgctDinnung  öcr  Ureilj^it  unö  Unabljängigfeeit  öes 
ößutfd^cn  Staates  als  fittlid|2  unö  politijdjc  Uorößrung  anerkennt,  öic 
unter  keinen  Umjtänöen  oerf^adjert  loeröen  öarf,  ber  whb  in  öem 
Conöoner  Abkommen  ein  sroeites  unö  oielleidjt  noc^  oerljängnisDOlle- 
res  Derjailles  erblicken  müHen.  SaiJjIicf]  ift  nidjt  einmol  öie  Der- 
pfänöung  bejtimmter  Staatseinnal)men  mit  öer  (Einräumung  einer 
Kontrolle  nadj  öem  ITlujter  frül]erer  türkijdjer  (Einrid|tungen  öas  Be- 
öenklidjfte.  ds  entfpridjt  öer  (5efd)äftspra|: is  internationaler  Jinans- 
mädjte,  öie  jtaatlid]en  (Einridjtiingen  bejtei]en  3U  laflen  unö  au^f  in- 
öirektem  IDege  öen  Staat  unter  iljre  Hladit  3u  beugen,  inöem  iljm 
jeine  Kroftquellen  entjogen  tocröen.  Das  ijt  öer  Sinn  öes  Conöoner 
Abkommens. 

man  joll  es  ni(^t  beftreiten:  es  ijt  ein  n)irkli(^  gro63Ügiger  pion, 
öejjen  Durdjfüljrung  öie  öeutft^e  IDirtfdjaft  iljrer  nationalen  Selb- 
jtänöigkeit  berauben  joll.  Die  3entralbank  —  öas  ftärfejte  Vflaö^t- 
mittel  öes  Staates  gur  Dur^füf|rung  feiner  IDirtjc^aftspoIitik  — 
iDirö  Dom  fluslanöe  kontrolliert,  öie  öeutfdje  IDäfjrung  roirö  abfjängig 
Dom  IDoIjItDoUen  öes  fluslanöes,  öic  Kreöitpolitik  öer  Reidjsbank 
roirö  öom  IHusIanö  beeinflußt,  öie  ftärkfte  (Belömat^t  in  Deutfdjlonö 
TDirb  öas  ITlilliaröenkonto  öes  „Agenten  für  (Entfdjäöigungs- 
3aI)Iungen".  Die  difenbaljnen,  öeren  nationale  Aufgabe  feit  Jrieö- 
rid)  £ift  öie  dnttDi&Iung  öes  D3irtfd)aftli(^en  Cebens  öes  Canöes  ift. 
geraten  in  (Befafjr,  ein  (Befdjäftsunternefjmen  öes  Auslanöes  3U 
roeröen,  öeffen  IDünfd|e  öie  darifpolitik  beeinfluffen.  Die  größten 
Dnöuftrieunterneljmungen  muffen  Don  iljrem  Anteil  an  öer  (Befomt- 
t)erpflid)tung  öer  3nöuftrie  500  ITlillionen  OBoIömark  in  (Einselobli- 
gationcn  3um  Derkauf  an  öas  Auslanö  3ur  Derfügung  ftellen.  Dasu 
kommt  öie  (EeneralDoUmadjt  öes  Agenten  für  (Entfdjööigungs- 
3at|Iungen:  öie  Anlegung  öer  nic^t  öirekt  überfüljrbaren  Summen  in 
Deutfdjlanö  felbft,  öer  Derkauf  öeutfd)er  IDäljrung  gegen  Deoifen  an 
Auslänöer,  öie  iljr  (Belö  in  Deutfdilanö  onlegen  toollen  —  öer  Auf- 
trag, öie  Subftan3  öer  öeutfd|en  IDirtfdjaft  aufsukaufen. 

(Es  ift  nid|t  Ieid|t  möglid?,  öie  aus  öem  Conöoner  Abkommen 
örot|enöen  (Befaf|ren  3U  überfdjä^en.  Auf  öer  anöeren  Seite  töüröe  es 
oöllig  oerkeljrt  fein,  öie  tage  öes  öeutfdjen  Staates  nunmebr  als 
Ijoffnungslos  verloren  ansufeljen.  Jreilic^  finö  ungetieurc  Anftren- 
gungen  notroenöig,  um  öie  uns  gelaffenen  ITlöglidikeiten  nu^en  3U 
können.  Die  roiditigften  dingriffsredjte  öer  fremöen  Kommiffare  finö 
öauon  abijängig  gemadjt,  öaß  öie  3a{|Iungen  öes  3al|lungsplanes  nid|t 
orönungsmöfeig  eingefjen.  (Es  muß  alfo  alles  öaran  gefegt  roeröcn, 
öaß  öiefe  (Eingriffsredjte  nidjt  praktifc^  meröen.  Das  beöeutet,  öaß 
öie  Ceiftungen  für  öen  Ueinöbunö  Dor  atien  Ceiftungen  für  öen  öffent- 
Iid|cn  f)ausl)alt  öes  öeutfd|en  Staates  befrieöigt  roeröen  muffen,  öaß 
öie  Derroaltung  öer  (Eifenbafjnen  öie  IDünfdjc  nadj  anöerer  darif- 
politik  ufn3.  nur  foroeit  befrieöigen  öarf,  als  öie  Anfprü^e  öes  Ucinö- 
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bunößs  6a3u  öic  Xnöglidjfeeit  lafjcn,  öafe  öic  3nöujtrie  üjre  Dcrpflid)- 
tung  rejtlos  erfüllt,  auf  Koften  audj  oicler  fonjt  bercdjtigter 
3ntßrejfßn. 

Die  anöere  inöglidjbeit,  6ie  nadi  6em  Conboner  flbfeommen  bleibt, 
ijt  6ic  Bcljinöerung  öer  IHufkaufsabficijten.  Der  faubere  Plan  mirö  ja 
unöurdjfüijrbar,  roenn  öie  öeutfdje  tDirtjdjaft  ji(^  nidjt  aufkaufen  löBt. 
SoDiel  luir  an  jtaatlidjer  ITiadjt  preisgegeben  Ijaben,  fo  ungemein 
tdjBDierig  öie  £age  öer  öeutjd)en  IDirtfdjaft  ijt  —  öie  ITlöglii^keit 
joldjen  IDiöerjtanöes  ift  gegeben,  ü3enn  öer  IDille  3u  iljm  oorljanöen 
ijt.  mit  (Befeien  freilidj,  iDorin  fid)  öie  £eiftungskraft  öer  parlamen- 
tarifdjen  Demokratie  erfdjöpft,  ift  öie  flufgobe  nid]t  3u  meiftern"«). 

Die  beiöen  ITlöglidjkeiten  finö  nun  3ugleid|  öie  flnfa^punkte  für 
öie  politifdien  Blöglidjkeiten  öer  berufsftönöifdien  Betoegung.  Die 
3aI)IungsoerpfIid]tungen  öes  £onöoner  Abkommens  roeröcn  einen 
geroaltig'en  Kampf  entfeffeln  3U)ifd)en  öen  Stcuersaijlern  —  öer  IDirt- 
fdjaft —  unö  öen  ITu^nie^ern  öer  Steuerleiftungen  —  Regierung, 
Porteien,  Bureaukratie.  Diefen  Kampf  mufe  öie  IDirtfc^aft  geroinn^n, 
menn  fie  ifjre  (Ejiftens  beljaupten  loill,  unö  iljr  Kampf  röirö  ein  Kampf 
um  öie  Bilöung  einer  neuen  Derfaffung  fein;  er  töirö  öen  flnfto^ 
geben  3ur  inneren  üeugeftaltung  öes  Staates,  öie  öie  Dorbeöingung 
unö  3ugleid)  öie  öaußrijaft  tragenöe  (Brunölage  ein^r  neuen  Staats- 
füljrung  ift. 

Das  Conöoner  Abkommen  beöroljt  nidjt  nur  öie  nationale  Un- 
abljöngigkeit  öer  gan3en  öeutfdjen  tDirtfdiaft,  fonöern  öarüber  tjinaus 
öiß  (E|iften3  aller  öerjenigen  (Blieöer  öer  öeutfdjen  IDirtf(^aft,  an  öeren 
Bßftanö  unö  gefunöer  Kraft  öie  internationale  tJinans  kein  Jntereffe 
Ijat.  So  ift  3U  I|offen,  öafe  aus  öer  IDirtfdjaft  Ijcraus  öer  Selbft- 
beljauptungskampf  für  djiftens  unö  Unabfjängigkßit  aufgenommen 
roeröen  n3irö.  (fr  loirö  3unädjt  mit  U3irtfdjaftlid]en  Dlitteln  gefüfjrt 
iDcröen  muffen  unö  beöarf,  um  erfolgreidj  fein  3u  können,  engften 
3ufammenfdiluffes,  ößffen  Soliöarität  fic^  nidjt  nur  in  gcmeinfamer 
IFntereffentDaljrung,  fonöern  au^  in  öer  ijnanfprudjnafjme  unö  Aus- 
übung Don  in  öiß  Selbftänöigkeit  öes  einseinen  tief  cingrcifenöen 
Redjten  geltenö  madjen  mu&.  Aufbau  einer  ftarken  unö  unabfjängigen 
Kreöitorganifation,  Red|t  öer  3rDangsDerroaItung  über  roirtfdjaftlic^ 
geföljröete  Betriebe,  Dorkaufsre^t  unö  übernaljmeredit  bei  (5efal|r 
öer  Deräu^erung  an  lanbfremöc  Befi^er  u.  a.  m.  finö  notroenöigc  unö 
aus  öer  (EefamtoerantuDortung  6er  ®rupp«  beredjtigte  mittel.  Der 
Selbftbefiauptungskampf  öer  IDirtfdiaft,  roenn  audj  3unäd)ft  mit 
foldjen  roirtfdjaftlidjen  mittein  gefüljrt,  kann  aber  nic^t  aufeerljalb 
öer  politifdjen  Spljöre  bleiben.  (Er  ift  in  feinen  Wirkungen  poIitif(^, 
unö  er  ift  audj  in  feinem  öollen  (Erfolge  öaoon  abljängig,  öafe  er  com 
Staat«  bejaljt  unö  nad)  möglidjkeit  unterftü^t  ruirö.  (Er  mufe  öes- 
I|alb  nottoenöig  aud)  ein  Kampf  roeröen  um  öie  Uüljrung  öes  Staates. 

meiftbeörotjt  ift  öie  öeutfi^e  £anörDirtf(^aft,  öer  öesljalb  öie  Auf- 
gabe öes  Dorkömpfers  3ufaIIen  roirö.  Sie  loirö  Unterftü^ung  finöen 

167 


an  öer  öcutfi^en  Unöuftrie,  öie  ifjre  nationale  Unabpngigltßit  be- 
fjauptcn  roill.  (Es  iDÜröe  «ine  fal|d|e  Re(^nung  jein,  an3unet}m€n,  öafe 
öic  gefamte  3nöujtrie  gemillt  jei,  an  bem  Kampfe  teilsuneljmen.  no(^ 
iDcniger  kann  auf  öie  Unterftü^ung  öer  Kreije  öes  ^anöels  unb  öer 
Banken  als  gefdilojjener  (Bruppcn  gered)net  ujeröen.  (Entldjeiöenö 
aber  roirö  öie  £)altung  öer  flrbciterfd)aft  fein,  IDüröe  fie  il]r  roalires 
Jnterejfe  redjt  oerfteljen,  fo  könnte  fie  keinen  Augenblick  im  3ü)eifcl 
öarüber  fein,  öa^  ifjr  Sci]i&fal  abl]ängig  ift  oon  öer  Kraft  unö  Un- 
abl]ängigkeit  öes  Staates  unö  öer  iljm  öienenöen  mie  oon  il|m  ge- 
ftü^ten  nationalen  IDirtfdjaft.  Ceiöer  aber  ift  öiefe  (Einficfjt  in  öer 
Hrbeiterfc^aft  erft  feljr  fpärlid)  üorljanöen. 

Der  bekannte  fdimeöifdje  Ilationalökonom  unb  Politiker  (Buftao 
Caffel  I)at  am  9.  September  in  einem  Dortrag  in  £übe&  über  bas 
Conboner  Abkommen  erklärt:  „Die  Durdjfütjrbarkeit  bes  Planes 
t)ängt  3ufammen  mit  bem  (Brab  ber  flusfaugung,  ben  man  als  mög- 
lid)  Dorausfe^t.  ©tjne  eine  feljr  bebenklidje  f)erabbrü&ung  bes  £ebens- 
ftanbarbs  öes  öeutfdjen  Dolkes  roirb  man  keine  foldjen  Summen,  miß 
fie  im  Sadjoerftänbigengutadjten  üorgefeljen  finb,  aus  Deutfd]Ianö 
Ijerausfjolen  können.  (Es  ift  ein  furdjtbarer  3rrtum,  fid)  uorsuftcllen, 
bafe  bie  3af)lungen  bes  Datoesfdien  Plans  burc^gefüljrt  roerben 
könnten  auf  Koften  ber  reid|en  £eute  in  Deutfdjianb,  oI|ne  eine  ernfte 
fjerabbrüdiung  bes  Cebensftanbarbs  iy^s  arbeitenben  Dolkes.  Die 
beutfdjen  So3iaIiften  fjabcn  röofjl  barin  einen  droft  gefunben,  ber 
itjnen  bie  flnnaljme  ber  (Entfdjäbigungsanfprüdje  leidjt  gemadjt  Ijat. 
Das  (Erraadjen  aus  biefem  Jrrtum  roirb  fel]r  unangeneljm  Boerben." 
Da  bas  erfte  Jaljr  ber  neuen  3aIjIungsorbnung  oon  Deutfdjianb  nur 
200  inillionen  forbert,  loälir^nb  bie  Sadjiieferungen  aus  bem  (Ertrag 
ber  800-iniIIionen-flnIeiIje  finan3iert  roerben,  fo  roirb  biefes  3al|r 
Dorausfid|tIi(^  glatt  laufen  unb  eine  Belebung  ber  beutfdjen  IDirt- 
fdjaft bringen.  Die  Sdjroierigkeiten  roerben  oom  3meiten  IFaf|re  ab 
auftreten.  Sie  ujerben  für  bie  flrbeiterfdjaft  balb  füljlbar  toerben  unö 
fid)  in  Kämpfe  um  bie  Derteilung  ber  öffentlidjen  £aft  unb  um  bie 
(Teilung  bes  (Ertrages  ber  IDirtfd)aft  3rDifd)en  Kapital  unb  Arbeit 
umfe^en.  Die  3ukunft  bes  beutfdjen  Dolkes  mirb  alfo  baöon  ab- 
tjängen,  meldje  Stellung  öie  flrbeiterfdjaft  einneljmen  roirö  gu  öer 
Steuerpolitik  unö  tDirtfdjoftspoIitik  unö  3U  öer  3PorÖ€rung  öer  Soli- 
öarität  öer  öeutfdjen  tDirtfdjoft  gegenüber  öer  internationalen  Jinans 
unö  iljren  politifdjen  fjanölangern.  Alles  Ijängt  öaoon  ab,  öafe  es 
gelingt,  öie  gefdjloffene  (Einljeitsfront  öer  Kräfte  öer  öeutfdjen  IDirt- 
fdjaft ijer3Uftßnen.  Die  £öfung  öiefer  Aufgabe  ift  keine  Sonöer- 
angelegen^eit  öer  Arbeitgeber  im  Streit  mit  iljren  Arbeitern  um  öie 
Arbeitsbeöingungen,  keine  Sonöerangelegenljeit  öer  Hnöuftrie,  toie 
anöerfeits  etroa  öie  Jrage  öer  Agrarfdju§3öIIe  keine  Sonöerangelegen- 
ljeit öes  Kampfes  stoifdjen  Proöu3enten  unö  Konfumenten  ift.  Ilidjt 
öie  IDirtfdjaft  ift  öas  Sdjidifal,  röie  Ratfjenau  einmal  gefagt  fjat,  um 
ben  Dorrang  öer  IDirtfdjaft  cor  öer  Politik  3U  betjaupten.   Aber  in 
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öer  jß^igcn  £agc,  narf)  öer  flnnaljmß  ö€s  Conöoncr  Abkommens,  i|t 
aßcröings  rid)tig,  öa&  öic  IDirt|^aftspoIilik  —  im  rocitßjten  Sinne 
bßgtiffen  —  unfcr  Sd)i&foI  fein  roirö. 


2.  Steuersemeinfd^aft. 


Die  tage  öes  öffentlidjen  Uinansroefens  in  Deutfc^Ianö  i|t  |o  trojt- 
los  mie  möglidi  —  trojtlos  für  öas  Reidj  unö  öie  übrigen  öffentlidjen 
Körperfi^Qften,  aber  ebenfo  trojtlos  für  öie  lDirtf(^aft,  auf  öer  öie 
Steuerlajt  ruijt.  Bei  mandjen  Debatten  über  Steuern,  aber  audj 
bei  mandjen  fteuerlidjen  inafenal|men  Ijat  man  öen  (Einörudi,  öa^  nidjt 
genügenö  bekannt  fei,  öafe  für  alle  Ceiftungen  öes  öffentlichen  fjous- 
fjolts  juerft  oon  öer  IDirtfdiaft  öie  Fiittel  3ur  Derfügung  gefteüt 
roeröen  muffen.  Kann  öer  oom  Staat  befolöete  Beamte  üon  feinem 
(Einkommen  eine  Steuer  an  öen  Staat  3af|Ien?  Das  ift  öod|  ein 
tDiöerfinn,  öer  aufs  kraffefte  sutage  trat,  als  öie  (Einkommenfteuer- 
3af)Iung  öes  Beamten  im  IDege  öes  (Beljaltsabsuges  gefdjal}  —  es  mar 
leöiglidj  eine  Derfdjiebung  aus  einer  Staatskafje  in  ein«  anöere. 
Aber  öer  fromme  Sdiminöel  tat  feine  Sdjulöigkeit:  öer  Reic^sfinanj- 
minifter  konnte  mit  re(^nerif(^  ijoljen  Steuerertrögniffen  aufiöart^n. 

Der  Staat  kann  öie  Steuern  nur  entneljmen  entroeöer  aus  öem 
Dcrmögen  oöer  aus  Ö€m  (Ertrag  öer  Dolksmirtfdjaft.  Sollen  öie 
Steuereingänge  öauernö  fein,  fo  muffen  fie  im  mefentlidjen  öem 
(Ertrag  entnommen  meröen,  meil  öie  Dnanfpruc^nafjme  öes  Dermögens 
öie  (Ertragsquellen  fdjööigt.  Ölüffen  nun  öie  Steuerleiftungen  fe^r 
Ijod}  fein,  fo  t|Oc^  mie  öie  Dolksmirtfdjaft  eben  ju  tragen  uermag  — 
unö  öas  ift  Ijcute  in  Deutfd)Ianö  öer  !JaII  — ,  fo  kommt  es  entfdjeiöenö 
an  auf  öie  (Ergiebigkeit  öes  Steuerrocfens.  IFn  einem  smiefadjen 
Sinne:  öer  Staat  Ijat  öas  größte  3ntereffe  öaran,  öa^  öie  Steuern 
in  öem  oon  if)m  beanfprud|ten  ITlafee  auc^  mirklidj  eingeben,  öie 
IDirtfdiaft  f)at  öas  größte  Jntereffe  öaran,  öa^  öer  Drudi  öer  Steuer- 
laft  möglid)ft  gemilöert  roirö:  öurd)  3roedimäBige  Steuerformen,  öurdj 
billige  (Erljebungsmetljoöen,  öurc^  geredjte  Deranlagung,  öurc^  Sc^u§ 
gegen  überbüröung. 

IDüröe  man  an  öie  Steuerfragen  Ijerantreten  nur  mit  öen  (Er- 
roägungen,  öie  öer  gefunöe  ITlenfdienoerftanö  öarbietet,  fo  märe  öie 
Cöfung  aufeeroröentlid)  einfad):  es  rairö  öie  Summe  öes  unbeöingt 
notroenöigen  Staatsbeöarfs  feftgefteüt,  öie  IDirtfd)aft  Dcrpflid|tet  fid), 
öiefe  Summe  aufsubringen,  fie  erfjält  öafür  öas  Redjt,  öie  Steuer- 
formen unö  öie(ErI|ebungsmet^oöen  felbft  3U  beftimmen,  unö  empfängt 
öie  Derpflid)tung  öes  Staates,  öafe  er  über  öen  garantierten  Betrag 
Ijinaus  roeiterc  (Belöer  nur  mit  Betoilligung  öer  IDirtfdiaft  an- 
foröern  roeröe. 

169 


(Bcgcn  öicfcn  Qjebanbcn,  öie  (Drönung  öes  SteuerrDßjens  öem 
Staate  ab3uncl|mcn  unö  öcn  (BaranticDcrbänöen  öer  IDirtjdjaft  3U 
übertragen,  loeljrt  jid)  natürlid)  öas  ganjc  Ijerrfdjenöe  Denken  übet 
öen  Staat.  Danad]  ^at  öie  Staatsgemalt  öie  unantaftbare  Steuer- 
f)0l)eit,  unö  öie  SteueroeriDaltung  mufe  notroenöig  jtaatlid]e  Der- 
roaltung  jcin.  Richtig  ijt,  öafe  ö-er  Staat  öas  Redit  I)at,  öie  erforöcr- 
Iid)en  SteuGrIei|tiingen  3U  erl|alten  unö  öen  öffentlid]en  fjausfjalt, 
ö.  i.  öie  ausgaben,  nad|  öen  |taatlid]en  Beöürfnilfen  einsuridjten. 
Iladj  öer  (Ifjeorie  öes  feonjtilutionellen  Staates  mar  öie  Steußrg«|e^- 
gebung  ein  einljeitlidjer  Staatsroillensafet,  öer  aber  öoc^  sujtanöe  kam 
öurd?  öie  IDillenseinigung  srocier  Faktoren,  öer  Regierung  auf  öer 
einen  unö  öer  Dolfesoertetung  auf  öer  anöern  Seite.  Den  „jtaals- 
redjtli^en"  Dualismus  bei  öer  Steuergefe^gebung  konnte  öie  jtaats- 
redjtlidje  (I!)eorie  bef^itigen,  öen  „politifdjen"  Dualismus  im  ^egen- 
ja^  3rDifd]en  Staatsgeroolt  unö  IDillen  öer  Steuer3aI)Ier  konnte  fie 
nidjt  tjinnjegtäufdjen.  5ür  öie  Ilatur  öes  ftaatlidjen  Cebens  fjat  aber 
md)t  öie  Jiktion  öer  |taatsred]tlid)en  ^t)eorie,  fonöern  öie  lDirkIi(^- 
keit  öer  politifdjen  Kröfft  (Beltung. 

Die  (Einridjtung  öer  Steuergarantieoerbönöe  öer  IDirtfdiaft  toüröe 
öie  (Brunölage  öes  Ijcutigen  Steuerirefens  erfi^üttern,  öcnn  öiefe 
beftef|t  in  öer  fluffaffung,  öafe  öie  Steuerpflid]tigen  öie  einseinen 
Untertanen  finö.  J^ren  ftörkften  flusörudi  finöet  öiefe  fluffaffung  in 
öem  Prinsip  öer  (Einkommenbefteuerung.  £ange  Ijat  öie  (Einkommen- 
fteuer  als  öie  iöeale  Steucrart  gegolten.  fjeut'C  ift  man  fk€ptif(^er, 
nadjöem  man  erkannt  I)at,  öa^  fie  nidjt  öie  geredjtefte,  fonöern  im 
(Begenteil  eine  fel)r  ungerechte  Steuer  ift,  einmal  meil  öie  fidjerc  (Er- 
faffung  öer(Einkommen  nur  bei  gemiffenKategorien  oon (Einkommens- 
empfängern möglid)  ift,  3um  anöern  tocil  audj  öie  (Einkommenftcuer 
(unö  alle  fog.  öirekten  Steuern)  gan3  ebenfo  öem  Überröäl3ungs- 
ptosefe  —  öer  IDeiterrDälsung  unö  Rüdiroölsung  —  unterliegen  roic 
öie  fog.  inöirekten  Steuern,  öie  öirekt  auf  öie  übermälsung  angelegt 
finö.  Die  (Einkommcnfteuer  als  Rüdigrat  öes  Steuerirefens  mar  in 
IDaljrfjeit  öesfjalb  fo  beliebt,  roeil  fie  fo  ausgeseidjnet  pa^t  3u  öem 
gansen  Snftem  öes  moöernen  Staates,  in  töeldjem  öer  founerönen 
Staatsgeroalt  nur  öie  (EinjelinöiDiöuen  gegenüberfteijcn  unö  öie 
Dolksoertretung  iljre  Redete  ftü^t  ouf  öie  Dertretung  öer  3ufammen- 
ge3äl)lten  Summe  öiefer  (Einsciinöiüiöuen.  Die  (Einkommcnfteuer 
führte  notroenöig  3um  öemokratifdjen  gleid|en  IDaI|Iredjt. 

dljeoretifd)  ift  es  nid)t  falfd),  öie  Summe  öer  (Einkommen  öer 
(Einselinöioiöuen  gleid|3ufe§en  mit  öem  (Ertrag  öer  Dolksroirtfdiaft, 
öenn  öiefer  (Ertrag  oerteilt  fidj  in  einem  ungel|eucr  oertoidiclten 
Pro3efe  auf  öie  einseinen  flngel)örigen  öes  Dolkes.  Aber  minöeftens 
ebenfo  rid)tig  ujöre  audj  eine  Befteuerungsmetljoöe,  öie  nid]t  öiefen 
Derteilungsprosefe  abroartet,  fonöern  öen  (Ertrag  an  öer  (Duelle  erfaßt, 
mo  er  entftel)t.  Die  SteuertI)eorie  unterfdjeiöet  für  öie  Q^inkommen- 
befteuerung  eine  f^nt^etifc^e  OTetlioöe  —  Befteuerung  öes  (Befamt- 
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einkommcns  —  unö  eine  analptif^e  ITl^t^oöc  —  Bßjteucrung  „un- 
mittelbar an  öer  (Bucüe".  Das  ift  Ijicr  nic^t  gemeint,  menn  öon 
Bejteuerung  an  öcr  (Duelle  öes  (Ertrags  öer  Dolksroirtjdjaft  gejprodjcn 
tDirö.  Dielmeljr  liegt  folgenöe  (Erroägung  sugrunöe: 

Der  (Ertrag  öer  Dolksmirtj^aft  bejteljt  in  Ö€n  Proöukten,  öie  öer 
Ilatur  abgeoDonnen  roerö^n  —  Ianöu)irtjd?aftlid}e  (Er3eugnine,  Boöen- 
jd|ä§e,  rDüflerferaft,  Stidtftoff  aus  ö«r  £uft  uju).  — ,  in  öen  ID^rt- 
erf]öl|ungen  öurdj  Derarbeitung  unö  Derteilung  (Transport  unö 
f)anöel),  enölii^  in  öen  Juflüljen,  öie  öie  Dolksmirtt^aft  öur^  (Büt«r- 
unö  IDertübertragungen  öom  fluslanö  erhält.  Der  (Bejamtertrag  öer 
Dolfesujirtfdjaft  oerteilt  |i^  a)  auf  öie  IDirt|(^aftstätigen  unö  öeren 
Jamiliengemeinfdiaften,  b)  öen  Staat  unö  öie  anöeren  öffcntlidjen 
Derbänöe,  c)  auf  öie  geijtigen  Arbeiter,  foiueit  fie  nidjt  unter  b  bereits 
berüdi|id]tigt  finö,  d)  auf  öie  Rentenberedjtigten  mit  (Einfdjlu^  öer 
auslänöif(^cn  (Blöubig^r,  ebenfalls  foroeit  fie  ni^t  unter  b  bereits 
berüdijid|tigt  finö,  e)  auf  öie  Drohnen  öes  IDirtfdjaftsIebens,  öie, 
o^ne  nüölidje  Arbeit  irgenöroeldjer  Art  3U  tun,  fi^  in  öen  Derteilungs- 
prosefe  öurd}  „f|änölerif(^e  Bejdjäftigung",  Börfenfpiel,  Koniunktur- 
geiDinne  aller  Art  einfdjieben,  f)  auf  öie  öer  Unterftü^ung  an^eim- 
faEenöen  OT^nfdjen.  (£enou  genommen,  ift  öiefe  Klaffifikation  nidjt 
eine  fol^e  nac^  in«nfd]engruppen,  fonöern  nad]  (Erroerbstiteln.  fludj 
öer  Staat  unö  öie  anöern  öffentlidjen  Derbänöe  finö  mit  i^ren  Be- 
amten unö  Arbeitern  IDirtfd|aftstätige,  jofern  fie  tDirtfdjaftli^e 
Unternefjmungen  betreiben,  öie  geiftigen  Arbeiter  finö  3.  d.  auc^ 
rDirtfdjaftstätig,  unö  öen  DrofjnenertDerb  betreiben  f)eute  öie  meiften 
von  öenen,  öie  öasu  in  öer  £age  finö.  Aber  es  ift  rpic^tig,  3U  unter- 
fdjeiöen:  an  öer  (Er3eugung  öes  (Ertrags  öer  Dolksujirtfdjaft  finö 
ni(^t  alle  beteiligt,  öenen  bei  öer  Derteilung  öesfelben  etmas  3ufIieBt; 
öas  Derteilungsergebnis  beroeift  nidjt  öas  minöefte  für  öie  roirklic^e 
oolksujirtfdiaftlidje  Ceiftung  öes  einselnem 

Befteuerung  an  öer  (Buelle  öes  (Ertrags  öer  Dolksrnirtfdjaft  bc- 
öeutet  öana^  nidjts  anöeres  als  Befteuerung  öer  IDirtfdjaftsbetriebe 
Dor  öem  Beginn  öes  Derteilungsproseffes.  (Es  ift  öer  alte  Seöanke 
öes  Haturalse^nten  in  moöerner  5orm,  f)at  öer  Staat  feinen  Anteil 
erliolten,  fo  kann  banaäi  öer  DerteiIungspro3e6  feinen  eigenen  (Be- 
fe§en  folgen,  öie  Steuerpolitik  greift  in  i^n  meiter  niö^t  Ijinein.  IDie 
öer  (Ertrag  fid|  unter  öie  (Bruppen  a  unö  c  bis  f  oerteilt,  ift  keine 
Sorge  meljr  öer  Steuerpolitik,  ö.  Ij.  eine  (Einkommensbefteuerung  ift 
nid]t  met|r  nötig,  unö  öie  (Befe^e  öes  übertDäl3ungspro3cffes  roeröen 
Dereinfad]t.  IDenn  man  Anftofe  neljmen  ujollte  an  öer  öaraus  fol- 
genöen  „Steuerfreifjeit"  öer  fog.  freien  Berufe,  fo  roüröe  man  über- 
fetjen,  öa^  öeren  Anteil  fd|on  belaftet  ift  unö  öafe  ifjr  (Einkommen  im 
(Brunöe  aud]  nur  aus  einer  „Steuerleiftung"  öer  IDirtfc^aft  kommt. 

Setjr  roidjtig  aber  ift  5oIgenöes.  Die  loaljren  Steuerkräfte  liegen 
nidjt  bei  öen  ein3elnen  roirtf^aftstätigen  Perfonen,  fonöern  bei  öen 
IDirtfdjaftsbetrieben.  Die  eigentlichen  Steuer3aljler  finö  öie  —  großen 
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unö  kleinen  —  IDirtjdjaftsbetriebe.  Die  Steuer,  öie  oon  öen  flrbeitera 
unö  Hngeitellten  bcsa^It  ujirö,  mufe  3unäd)ft  oom  unö  im  Betrieb  uer- 
öient  jein,  öamit  jie  als  £oI)n  oöcr  (Beijalt  ausgesatjlt  roeröen  kann. 
Unö  öas  gleidie  gilt  üon  öer  Steuerjaljlung  öes  Hrbeitgebers  unö  öet 
Rentenbercd]tigten.  Ceijtet  öer  Betrieb  jeine  Steuer,  |o  ijt  öamit  öie 
(Einkommenjteuerleijtung  aller  Beteiligten  —  Arbeitgeber,  Brbeiter, 
Rentenberedjtigte  —  erleöigt. 

Die  (Erkenntnis  öiejer  Ratur  öer  Dinge  ift  auf  öem  IITar|(^e.  Um 
inär3  1923  jtelltc  Qelfferidj  im  Rßid]stage  öen  Hntrag,  öie  Coljn-  unty 
(Bel)alts}teuer  auf3uljebßn  unö  an  öeren  Stelle  eine  üon  öen  Arbeit- 
gebern unmittelbar  3u  cntridjtenöe  Steuer  auf  öie  (Befamtljeit  öer 
£öf)ne  unö  (Deljälter  3U  je^en.  Die  Sosialöemokraten  roiöerfe^ten  fic^, 
—  mit  Red|t,  roenn  jie  öagegen  protejt  erl)eben  ujollten,  öafe  öie 
Steuerleijtung  öes  Arbeiters  3U  einer  Steuerleiftung  öes  Arbeitgebers 
umgeöcutct  roeröe.  Sie  modjten  fürdjten,  öafe  öann  öie  (Brunölagc 
iljres  politifdjen  Recfjts,  öie  Steuerleiftung  öer  Arbeiter,  Ijinfällig 
iDcröe.  IDäre  öer  Anlafe  benu^t  rooröen,  öen  Dingen  auf  öen  (Bruno 
3u  gel)en,  fo  Ijätte  man  3u  öer  (Erkenntnis  gelangen  müjfen,  öafe  öie 
roirklidjen  Steuer3al)ler  öie  IDirtfc^aftsbetriebe  finö,  öafe  öas  politif(^e 
Red]t  aus  öer  Steuerleiftungspflidjt  öesljalb  öen  Betrieben  3uftef)t  unö 
öafe  öiß  politifc^e  IlTacfjtfteUung  öer  „Arbeiteroertreter",  öie  fidj  leöig- 
lid}  auf  öie  3al)I  öer  UTenfdien  grünöet  unö  öie  Dergeroaltigung  öer 
roirklid^en  Steuer3al)ler  ermöglidjt,  nidjt  im  Redjt  begrünöet  ift. 

Der  3ur3eit  oiel  erörterte  (Beöanke  ö^r  „proöuktioen  Steuer- 
politik" Dor  allem  in  öer  öurdj  öen  (BroBinöuftriellen  Dr.  Rabetljge 
formulierten  Raffung  als  Befteuerung  öer  proöuktionsmittel  —  meil 
legten  dnöes  jeöes  (Einkommen  auf  öen  Befi§  oöer  öie  Ausnu^ung 
öon  proöuktionsmitteln  3urück3ufül)ren  fei  —  unö  unter  Aufnaljme 
öer  geöadjten  Jjelfferidjfdjen  Anregung,  kommt  öer  Befteuerung  an 
öer  (ßuelle  öes  (Ertrags  öer  Dolksroirtfdjaft  gan3  nalje. 

Der  Joröerung  öer  „proöuktinen  Steuerpolitik"  liegt  3ugrunöe 
einmal  öie  (Erroägung,  öafe  in  öer  gegenro artigen  £age  für  öie  Uinanj- 
D)iffenfrf|aft  nidjt  meljr  öer  (Brunöfa^  öer  £eiftungsfäl)igkeit  unö  (Be- 
redjtigkeit  ma&gebenö  fein  öürfe,  fonöern  öie  möglidjfte  Jöröerung 
öer  nationalen  (Büterer3eugung  ridjtunggcbenö  fein  muffe,  meitertiin 
öie  (Erkenntnis,  öa^  es  mit  öem  bisljerigen  Steuerfijftem  einfadj  nic^t 
mel)r  gel)t.  Die  lDirtfd|aft  ift  erörü&t  oon  einem  Übermaß  üerfdjie- 
öener  Steuerformen,  öie  nidjt  3ueinanöer  paffen,  fie  fßuf3t  unter  einem 
Steuerred]t,  öas  3U  einer  (Bel]eimroiffenfd)aft  gemoröen  ift,  öie  nidjt 
einmal  ein  Steuerbeamter  mefjr  meiftern  kann,  fie  mufe  aus  öen 
Steuerleiftungen  nidjt  nur  ein  Riefenljeer  ftaatlid|er  Steuerbeamter 
besaljlen,  öeren  Unterijalt  allein  bei  mandjen  Steuern  ein  Diertel  öes 
(Ertrags  unö  mel]r  beanfprudjt,  fonöern  au&eröem  nod)  für  öie  Steuer- 
gefd)äfte  ein  Angeftelltenljecr  befdjäftigen,  öeffen  3alil  oielleid|t  no(^ 
größer  ift  als  öas  ftaatlid)e  5inan3beamtent}«er.  Die  gcltenöe  Steuet- 
gefe^gebung,  öie  öarauf  angelegt  3U  fein  fdjeint,  öen  Befi§  unö  (Erioerb 
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oon  Dßrmögen  als  ftrafbaren  datbeltanb  3u  bß^anöeln,  ift  für  öic 
IDirtf^aft  au^  6a6urc^  ruinös,  öafe  fie  öcn  Sparmillßn  abtötet  unö 
öiß  Bilöung  oon  Sparfeopital  unmöglidj  madjt. 

II. 

IDenn  es  ridjtig  ift,  öo^  öie  rein  ftaatlidje  Steuerüerroaltung  nidjt 
in  6er  £age  ift,  öie  jtDe&mafeigftcn  Steuerformen  unö  billigften  dr- 
Ijebungsmctljoöen  ausfinöig  3U  machen  unö  öur^  öen  ftoatlid^en 
<£rl)ebungsapparat  öie  Dur(^füljrung  öer  St^uergefe^e  unö  öen  (Ein- 
gang öer  geforöerten  Steuerleiftungen  ju  filtern,  fo  liegt  es  nalj«, 
öie  initmirkung  öer  IDirtfdjaft  felbft  ansurufen.  (Es  ift  im  (Brunöe 
nidjts  anöeres,  roenn  öer  Staot  im  (BefüI]I  feiner  (Dljnmac^t,  iljm 
obliegenöe  finanzielle  £eiftungen  nii^t  madjen  ju  können,  öie  Qilfe 
öer  IDirtfdjaft  in  flnfprudj  nimmt.  Der  (Beöanke  unö  öie  Prajis 
Ijabcn  bereits  eine  (Bßfdjid|te. 

Sdjon  tDöbrenö  öes  Krieges  finö  auf  Deranlaffung  öes  (5e^.  (Dber- 
finansrats  J)ans  ITleijöenbauer  im  preufeifd^en  Jinansminifterium  fo- 
tDof)I  n3ie  im  Reidjsfi^a^amt  Unterfudjungen  angeftellt  unö  Der^anö- 
lungen  gepflogen  tooröen  über  öie  Bilöung  oon  (Einfuhrmonopolen, 
öeren  (Erträge  jur  Sanierung  öer  Staatsfinansen  oeriöenöet,  öeren 
Derroaltung  aber  nidjt  oon  ftaatlidjen  Bel]öröen,  fonöern  oon  „ge- 
mifi^t-roirtfdjaftlidjen"  Unternehmungen,  ö.  I|.  öurdj  einen  3ufammen- 
fd)Iufe  öer  bisfjer  in  öem  betreffenöen  f)anöels3meige  tätigen  Firmen 
unter  Beteiligung  öes  Rei^s  unö  einjelner  Bunöesftaaten  uernjaltet 
toeröen  follten^").  Der  CBeöanke  feelirte  roieöer  in  öen  Plänen  IDidjarö 
oon  noellenöorffs  für  öie  „Selbftoermaltung  öer  IDirtfdiaft".  (Er 
foröerte  „Hufbau  einer  lDirtfd|aftsDerfaffung  in  (Beftalt  oon  IDirt- 
fd|afts-3u)edioerbänöen",  öie  3ugleic^  als  „Bafis  für  neue  Steuer- 
formen" öienen  follten;  «r  toollte  „eine  Jinansgebarung,  öie  fic^  nur 
nodj  auf  i^rer  legislatioen  Seite  an  öen  alten  politifdjen  Staat  an- 
leljnen,  auf  it)rer  ejcfeutioen  Seite  öag^gen  oon  iljm  abgetrennt  unö 
mit  öer  neuen  organifierten  IDirtfc^aft  oerfc^roeifet  roeröen"  foHte; 
oöHe  unö  inöirebte  Steuern  follten  nidjt  meljr  öurd)  öen  ftaatlii^en 
Beamtenapparat,  fonöern  öurc^  öie  ujirtfdjaf tlidjen  Selbftoerasaltungs- 
körper  aufgebradjt  meröen,  öenen  oom  Reidje  oorro^g  aufzugeben 
iDäre,  3U  begutad|ten,  nad|  roeldjem  Sd|IüffeI  fie  öie  ^twa  für  3el)n 
3al)re  erforöerIid|e  (Einnafjmefumme  in  (Bolömarfe  auf  öie  (Befamtljeit 
öer  Süter  oerteilen  roüröe,  unö  öie  öann  öurd)  ein  auf  (Bruno  einer 
foldjen  flusfeunft  crlaffenes  (Befe^  Derpflidjtet  meröen  follten,  jälirlic^ 
einen  3ufd)ufe  3um  Reidjsetat  3U  leiften.  IIToellenöorff,  öer  ITlittc 
1919  feinen  Poften  als  Unterftaatsfeferetär  im  Reidistoirtfdjafts- 
minifterium  (3uglei^  mit  IDiffel)  oerliefe,  äufeerte  (Enöe  1920:  öafe 
öiefer  (Beöanlie,  öer  bei  feiner  erften  Dertretung  aufeer  im  3entrum 
Reine  Refonan3  gefunöen  Ijabe,  fi(i  allmäljlidi  mit  unerbittlid|er  Ilot- 
roenöigfeeit  oeru)irfeIid|en  rocröe. 
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IDcnfge  tDorfi^n  fpätcr  ]6jon  legte  öer  Rci(^sn)irt|(i|aftsmini|tct 
Sd?ol3  in  leinet  programmreöe  im  Reidjstag  ein  Bekenntnis  3ur 
„Sclbftoerroaltung  öer  lDirt|djaft"  ab  un6  erfelärt«:  „Die  Desentrali- 
fotion  mufe  jidj  auf  öem  IDege  öer  Selbltoerroaltung  öer  IDirt|d|att 
DoIl3ieIjen.  Dor  Ijunöert  Uaf|ren,  als  unjer  Daterlanö  ebenfo  geörüdit 
tDor,  roirlite  jidj  öer  Steinfdje  ^eöanke  öer  Selbftoerroaltung  3unäd|ft 
öurdj  öie  Kommunaloerbänöe  aus.  (Es  ijt  nirfjt  unlogijd),  Ijeute  öen 
(Beöanfeen  auf  unjre  IDirtfdjaft  3U  übertragen.  3n  einer  3eil,  ido  öie 
Kraft  öes  Staates  eingef^ränlit  unö  beeinflußt  ift  uon  unfcren 
(Begnern,  ift  es  sioecfemäßig,  öaß  man  öie  Selbftoerroaltung  öer  IDirt- 
fdjaft  aufruft  unö  öamit  öen  IDieöeraufbau  öerfudjt.  Hud]  öie  Jrage 
öer  Steuerfijnöikate,  ö.  I).  öie  Selbftöerujaltung  öer  IDirtfd|aft  auf 
jteuerlidjem  (Bebtet,  öie  jentrale  Steueroerroaltung,  ift  Ijier  3u  cr- 
ujäfjnen."  3n  öer  flusfpradjc  meinte  öer  öeutfdjnationale  flbgeorö- 
net«  Reidjert:  toenn  öie  Selbftüertöaltungsfiörper  Steuerträger  roer- 
öen  jollten,  roäre  öamit  öer  Bankerott  öer  bistjerigen  Steuerpolitili 
nac^geroiefen;  es  müßten  öie  SelbftocriDaltungsIiörper  öann  3n)angs- 
fearteüe  roeröen  unö  an  öie  beftel|cnöen  unö  beujäfjrten  Dfnnungen  unö 
(Benojf«nfd|aften  angefdjioffen  roerö^n,  öamit  nic^t  ujieöer  ein  neues 
Beamtentjeer  gejdjaffen  roüröe. 

dm  ihai  1921  erklärte  öer  flbgeorönete  Strefemann  ouf  öem 
baöifdjen  Parteitag  öer  Deutjd|en  Dolkspartei:  „riad)öem  mr  öas 
Ultimatum  angenommen  Ijaben,  ift  es  für  mic^  felbftoerftänölidj,  öaß 
mir  unter  flnfpannung  aUer  Kröfte  oerfudien  muffen,  es  3U  erfüllen. 
Die  Aufbringung  n^uer  Caften  ift  aber  keine  5inan3frage,  fonöcrn 
eine  iDirtfdjaftlirfie  Jrage.  IHit  neuen  Befi^-  unö  (Jinkommenftcuern 
getjt  es  nid|t.  (Eine  Über3ief|ung  öer  (5ren3e  füljrt  3ur  Derminöerung 
öes  (Ertrags.  Ilur  öie  gefamte  IDirtft^aft  als  Steuergemcinfdjaft  bann 
unter  Hmftänöen  öie  50  ITlilliarö^n  Papiermark  aufbringen.  Der 
Staat  braud)t  gar  nid|t  im  einseinen  tk  Kontrolle  aus3uüben.  Die 
einseinen  Zlnöuftrien  unö  tDirtfc^aftsgruppen  können  öur^  i^re 
©rganifationen  öie  (Einstellung  oljne  Koften  für  öas  Reic^  über- 
neljmen."  3ur  gleidjen  3eit  äußerte  öie  „3entrums-ParIaments- 
Korrefponöeng"  in  einem  Hrtikel,  öer  auf  Hbfidjten  öes  Reidjsfinans- 
minifters  EDirt^  surüdigefüljrt  muröe,  besüglidj  öer  Aufbringung  öer 
26  %  flusfufirabgabe:  „Dicfe  5rage  ift  nur  lösbar,  loenn  gleid)3eitig 
eine  groß3ügig  angelegte  IDirt|diaftsorganifation  ins  Z^hQU  gerufen 
iDirö.  (Es  gibt  einselne  3n)eige  öer  öeutfdjen  Jnöuftrie,  öie  in  öer 
tage  finö,  öie  (fiuotc  3U  safjlen,  anörc  roeröen  unter  iljr  sufammen- 
bredjen.  Desf)alb  muß  innerlialb  einer  großen  Hnöuftricorganifation 
ein  äusgleidjsfonös  erridjtet  tueröen.  Um  ein  foldjes  Riefenproblem 
fadjgemöß  3u  löfcn,  finö  große  flrbeitsgemeinfd|aften  für  öie  ein- 
3elnen  Brandjen  unö  freie  SelbftDerroaltungskörper  nötig,  öie  öie 
Regelung  öer  fiusfuljrabgaben  unö  öie  Hufbringung  öer  Steuer  in 
öie  I)anö  neljmen."  HIs  EDirtl)  Reidjskansler  mar,  üerpflidjtete  er 
öen  Reidjsfinansminifter  Qermes  oor  6effen  (Ernennung  im  XTlörs  1922 
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3ur  fdjicunigcn  (Einljcbung  öcr  3cpangsanlci^ß,  „gcgeöcncnfaHs  auch 
unter  Benu^ung  neuer  IDege  —  id|  jtelle  3ur  (Ertoägung  öen  Bcisug 
öffentlidj-re^tlidier  Korporationen  als  oorläufiger  Deranlagungs- 
unö  (Erfjebungsorganc". 

(BIeidjiDoI|I  ijt  es  3ur  Bilöung  Don  St€uergemeinfd|aftcn  bisfjer 
nid|t  gekommen.  Dagegen  ^at  öer  i^nen  jugrunöe  liegende  (Beöanfec 
in  anberer  2Form  mel)rfa(^  eine  RoHc  gejpielt.  3uer|t  in  öem  Plan 
öer  Kreöitafetion  öer  öeutjd|cn  EDirtfiijaft  im  Qcrbjt  1921,  öer  bis  3u 
einem  oom  Rei^stDirtjdjaftsrat  ausgearbeiteten  (Beje^entrourf  (Hn- 
trag  Qai^enburg  betr.  öie  „Kreöito^reinigung  öer  öeutfdjen  (Bemerbe") 
geöie^,  öann  aber  im  Streit  öer  Parteien  unö  öer  Klajjtengegenjä^e 
Dcrjumpfte.  ßusgangspunkt  raar  öie  Bitte  öes  Rei(^skan3lers  an 
öie  Unöujtrie,  im  fjinbliA  auf  öie  Ilot  öes  Reidjes  mittel  unö  ID«ge 
3U  criDägen,  um  öer  Ilot  3u  jteuern.  (Beöacfjt  toar  an  tk  (ErfaHung 
öer  (Eiportöeoijen  unö  bejonöers  an  öie  Aufnahme  oon  prioatcn 
Huslanösfereöiten.  Das  (Ergebnis  öer  Derljanölungen  toar  öer  pian 
öer  Kreöitöereinigung,  öeren  Huf  gäbe  öa^in  beftimmt  rouröe:  „3u)edis 
Befdjaffung  oon  IHitteln  in  fremöer  IDä^rung  3ur  (Erfüllung  ö€r  ö«m 
Rei^  aus  öem  Jrieöensoertrag  unö  öen  öiefem  folgenöen  Akten 
erroadifenen  3aI)IungsoerpfIi^tungcn  foll  eine  flnleilje  aufgenommen 
ujeröen.  Aufgabt  öer  Kreöitöereinigung  ijt  es,  enttoeöer  öieje  flnkiljc 
felbft  auf3unel|men  oöer,  falls  öie  flnleitje  oon  öritter  Seite  mit 
3uftimmung  öer  Regierung  aufgenommen  toirö,  ifjre  (Erfüllung  3U 
geroäfjrleiften.  Die  (Brunölage  für  öie  (Beujä^rleiftung  foII  öas  Be- 
triebsvermögen öer  (Eeroerbe,  öie  (Brunöjtü&e  öer  £anö-  unö  Uorjt- 
loirtfdiaft  unö  öie  3ur  Dermietung  öienenöen  (Bebäuöe  öer  ITlitglieöer 
öer  Bereinigung  fein."  IDeitere  paragrapljen  öes  (Entrourfs  befagten: 

„Die  Kreöitöereinigung  beftefjt  aus  allen  Perjonen  einfdjIieBIic^ 
öer  iuriftijdjen,  öie  innerljalb  öes  Deutji^en  Reidjes  ein  (Beroerbe  aus- 
üben, £anö-  oöer  G^orftmirtfdjaft  betreiben  oöer  3ur  Dermietung 
öienenöe  (Beböuöe  befi|en  unö  öeren  in  Deutfdjlanö  jteuerbares  Der- 
mögen  ein  nodj  näljer  3U  beftimmcnöes  Illinimum  beträgt. 

Die  ITlitglieöer  öer  Dereinigung  roeröen  in  (Bruppen  3ujammen- 
gefafet.  5ür  öie  (Beujerbe  foll  öie  (Blieöerung  räumlid]  unö  nad} 
Berufs3a)eigen,  für  öie  £anö-  unö  5orftroirtfc^aft  fouiie  öen  ^ebäuöe- 
befi^  räumlit^  erfolgen.  SoD3eit  öie  (Beroerbe  unö  öie  £anö-  unö  Jorft- 
BDirtfdiaft  in  Berufsgenoffenfdjaften  öer  Unfalloerfidierung  eingereiljt 
jinö,  bilöen  öiefe  3ugleic^  öie  (Bruppen  öer  Dereinigung.  Soroeit  öies 
nid)t  öer  5all  ift,  finö  fie  in  entfpred|enöer  Keife  in  (Bruppen  3U 
glieöern.  3n  gleidjer  IDeife  ^at  öie  (Einteilung  öer  (Bebäuöebefi^er 
3U  erfolgen. 

Der  Dereinigung  liegt  öie  3at|lung  oon  3infen  unö  Kapital 
(amortijation)  an  öen  Darlefjnsgeber  ob.  Sie  ift  beredjtigt  unö  oer- 
pflidjtet,  fidj  öie  mittel  Ijiersu  felbft  3U  befdjaffen.  Die  Dereinigung 
kann  mit  3uftimmung  öes  Rates  iljre  ÜTitglieöer  oerpflidjten,  öie 
ifjnen  3ur  Derfügung  ftel|enöcn  unö  nii^t  für  öen  eigenen  Betrieb 
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notroenöigen  3af|IungsmittßI  in  ftcmöer  tDäfjrung  öer  Dcreinigung 
3U  überlajlcn. 

Jßöcs  initglißb  öer  Dcrcinigung  Ijaftct  für  öie  Dcrpflidjtung  öcr- 
felben  aus  flufnafjTne  öer  flnleil)«  mit  3injßn  unö  Kojtcn  3U  feimm 
Anteil.  Die  Beteiligung  hieran  roirb  auf  öie  einseinen  (Bruppen  öurdj 
6en  gef(^äftsfü^renöen  flusjdjufe  umgelegt.  DTafegebenö  ift  öie  Qölje 
öer  für  öie  Dlitglieöer  jeöer  (Bruppe  3ujammen  oereinigtcn  St«uer- 
feapitalien.  (Eine  flbrocidjung  tjieroon  feann  öurc^  öen  gef(^äfts- 
füljrenöen  £lusf(^u6  mit  örei  Dierteln  öer  abgegebenen  Stimmen 
befdjiofjen  toeröen." 

in  öer  Denfefdjrift  öer  öeutjdjen  Regierung  an  öie  Siegermödjte 
üom  2.  IITai  1923  rouröe  als  Sid}crl|eit  für  öie  Jaljreskijtungen  neben 
öer  Derpfänöung  öer  Reid]sbal]n,  öer  3öne  unö  Derbraudjsjteucrn 
angeboten:  „Um  eine  toeitere  Daljresleiftung  von  500  Ulillionen  (Bolö- 
mark  oom  1.  3uli  1927  an  fidjersujtellen,  toirö  öie  öeutjd]e  Regierung 
alsbalö  öie  gefamte  öeutfc^«  IDirtjdiaft,  Jnöuftrie,  Banlien,  tjanöel, 
Derfeeljr  unö  £anöu)irtf(^aft,  3u  einer  (Barantie  ^eransieljen,  öie  als 
erftftelliges  Pfanörec^t  in  fjöfje  oon  10  Dlilliaröen  (Bolömarft  auf  öen 
geroerblidjen,  öen  ftöötif^en  unö  öen  lanö-  unö  forftujirtfdjaftlidjen 
<5runöbe|i§  eingetragen  roirö.  Die  500  ITliEionen  (Bolömarfe  Daljres- 
leijtung  toeröen  entuj-eöer  mittelbar  im  Rafjmen  einer  allgemeinen, 
aud?  öen  übrigen  Befi§  erfafjenöen  Steuer  oöer  unmittelbar  oon  öen 
belafteten  (Dbjefeten  aufgebrad)t."  Das  Cutadjten  öer  (Entente-Sa(^- 
Derjtönöigen  Ijat  öen  CBeöanfeen  aufgegriffen  in  öer  Uorm,  öafe  öie 
öeutjdj^c  Jnöuftrie  mit  einer  Obligationsanleihe  oon  5  BTiUiaröen 
(Bolömark  belaftet  roeröen  foll. 

Die  (Enöe  3uli  1923  aufgelegte  (Bolöanleilje  öes  Reimes  erhielt 
eine  befonöere  Sidjerung  öaöur(^,  öafe  für  Kapital  unö  3inf€n  „an- 
teilig öie  gan3e  öeutfdje  IDirtfdjaft  (Banken,  Qanöel,  3nöuftrie,  £anö- 
roirtjdjaft)  f|aften"  foHte.  ^ielt  öiefe  ITlafenalime  fi^  noi^  gan3  im 
Raljmen  öer  Ijergebradjten  (Befc^gebung,  fo  seigte  öie  (Errichtung  öer 
Rentenbanfe  im  Oktober  1923  bereits  gan3  ungroeiöeutig  öas  Be- 
fdireiten  eines  grunöfö^Iii^  neuen  IDeges.  3wai  touröe  öie  Renten- 
bank öurdj  Befdjiufe  öer  Reic^sregierung  errichtet,  öie  ©rün^ung  felbft 
aber  ging  aus  öer  Dnitiatioe  öer  IDirtfdjaft  ^eroor.  5ür  öie  Renten- 
mark bürgen  öie  grofeen  IDirtjdiaftsgruppen  Canömirtjdjaft,  f)anöel, 
(Beroerbe,  Hnöuftrie  unö  Banken.  Die  Rentenbank  befi^t  an  allen 
(Brunöjtü&en,  öie  öauernö  lanö-,  forftroirtjdjaftlidien  oöer  görtne- 
rifdjen  3iDed?en  öienen,  eine  auf  (Bolömark  lautenöe,  mit  6  %  Dcr- 
3inslid)e  (Brunöfd]ulö  in  f)öf)e  oon  4  %  öes  IDeljrbeitragstDerts,  öie 
befteljenöcn  inöujtriellen,  geaierblicfien  unö  f)anöelsbetriebe  einfc^Iiefe- 
lid)  öer  Banken  jinö  in  öljnlidjer  IDeije  bclajtct.  Der  Deriöaltungsrat 
ift  gebilöet  aus  Dertretern  öer  belajteten  IDirtjd|aftsgruppen,  unö 
3D3ar  jinö  öie  Si^e  oerteilt  nad)  öem  Derfjältnis  öer  Belajtung. 

Die  3insDerpfIid|tung  gegenüber  öer  Rentenbank  ift  im  Kerne 
nidjts  anöcres  als  eine  Steuer,  öie  oon  öen  lDirtf(^aftsgruppen  über- 
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nommcn  tooröen  i[t.   Dom  öa  bis  3ur  übernafjmß  regulärer  Stcucr- 
pflii^ten  ift  nur  no(^  ein  kleiner  Si^ritt. 

III. 

Die  IDirtydjaftsfercifc  jelbft  fjaben  bisljer  öem  (Bcöanken  öer 
Steuerg€mein|d;aften  toenig  üeigung  entgegengebradjt.  Auf  öcr 
!)auptausfcf)ufe|i§ung  öes  Reidisoerbanöes  6er  öeutj^en  Jnöuftrie  am 
15.  Duni  1921  nafjm  IDieöfelöt,  öamals  leitenöer  Direktor  öer  5irma 
Jrieöricfj  Krupp  fl.-(5.,  gegen  it|n  mit  folgenöen  Busfüljrungen 
Stellung:  „Don  öen  je^t  foDiel  erörterten  5teuer|i?nöifeaten  oermag 
irfj  mir  keine  ^ilfe  ju  oerfprec^en.  Dafe  öurdj  fie  mit  geringen 
(ErI|ebungsko|ten  unö  Husfällen  grofee  Beträge  aufgebradjt  roeröen 
können,  i[t  mir  nii^t  3tDeifeIfjaft.  Die  Sdjioierigkeiten  liegen  in  öer 
3u|ammenfa|jung  öer  Betriebe  unö  in  öer  IHbgrensung  öer  S^nöikate; 
öenn  unjre  tDirtjrfiaftlidje  IDirklidikeit  kennt  foI(^e  Idjarfen  Hb- 
markungen  nidjt.  Sie  liegen  ferner  in  öer  (Db^roertcilung  öer  £a|ten 
auf  öie  cinselnen  Spnöikate.  Kenn  ic^  öaran  öenke,  roie  fjeftig  öie 
oerjdiieöenen  (Bruppen  3U  Hnfang  öiefes  Ifai|rl|unöerts  um  öie  3oII- 
fä^e  gekämpft  Ijaben,  öie  öod)  feöerleic^t  roiegen  gegen  öie  je^t  be- 
nötigten Beträge,  fo  kann  icf|  mir  fc^roer  oorfteüen,  öa^  öies  oijne 
£angn)ierigkeit,  o^ne  Derbitterung  unö  ofjne  Ungerechtigkeit  abgefjen 
kann.  IDir  Ijaben  aber  rDafjrfjaftig  Ileiö  unö  Ungereditigkeit  unö  Der- 
ärgerung  genug  im  £anöe  unö  öürfen  nic^t  neue  Sprengkapfeln  in 
unfer  jerfpaltenes  Dolk  merfen.  flud)  liegt  bei  il)nen  toie  bei  aHen 
Karteüicrungen  öie  (5efaf|r  einer  geroiffen  (Erftarrung  oöer  öo^ 
I)emmung  3um  Uortfdjritt  na!|e.  Das  roidjtigfte  für  uns  ift  aber,  öie 
IDirtfdiaft  fo  Ieiftungsfäf|ig  roie  irgenö  mögli^  erreichbar  3u  ge- 
ftalten." 

Die  (EintDänöe  finö  nidjt  fti^Ijaltig.  Die  Glleöerung  öer  IDirtfdiaft 
in  Steuergemeinfd;aften  unö  öer  Derteilungsf(^lüffel  roeröen  keine 
oHsugro^en  Sdjroierigkeiten  madjen,  roenn  erft  einmal  öie  IDirtfdiaft 
entf^Ioffen  ift  oöer  gesroungen  roirö,  (Ernft  3u  mad}en.  IHIs  es  fid^  um 
öen  Plan  öer  Kreöitoereinigung  I)anöelte,  I|at  öie  (Blieöerungsfragc 
am  roenigften  Sd;roierigkeiten  gemad|t.  Der  oon  t).  Blankenftein 
(1921)  gemad|te  Dorfd|Iag  einer  allgemeinen  Reid|sgeroerbefteuer 
roonte  Steueroerbänöe  bilöen,  öie  für  öie  ein3elnen  (Beroerbe3roeige  öie 
Arbeit  übernehmen,  roelc^e  fonft  öen  5inan3ämtern  obliegt,  unö  bc- 
fagte  öes  nöf|eren: 

„Diefe  Derbänöe  finö  in  unferen  roii^tigften  IDirtfdiaftssroeigen  in 
öen  5ad|Derbänöen  bereits  oorfianöen.  (Es  gibt  kaum  ein  inöuftrieUes 
Unternefimen,  öas  nid|t  einem  Derbanö  angel|ört.  (Brofe-  unö  Klein- 
!|anöel  I|aben  fid|  in  öen  legten  Jalircn  in  fteigenöem  iriafee  3U  Der- 
bänöen  organifiert.  3ür  öas  f)anöroerk  kommen  öie  Innungen  unö 
öie  geroerblidien  Kreöitgenoffenfdiaften  als  Steueroerbänöe  in  Jrage; 
für  öie  Canöroirtfdiaft  öie  3afilreid|en  roof|Iorganifierten  lanöroirt- 
fd|aftlid|en  Spar-  unö  DarIeI|nskoffen  mit  i^ren  3entraIgenoffen- 
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fdjaftcn  b3nj.  i^rcn  3entralcn  Dcrbänöen.  Jüi  mandje  (Bruppen  oon 
(Eeroerbebetrieben  {3.  B.  Klcinfjanöel),  öie  nod)  hcinem  5ad)üetbanty 
angcljören,  können  Banken  ober  (Bßnojlenfdjaftsfeanßn  öie  Funk- 
tionen öes  Steucroerbanöes  üb€rnel|men.  3u  einem  |oI(i|en  Stcuer- 
oerbanö  geijört,  im  (Begenfa^  3U  öen  Finanzämtern,  nur  eine  be- 
jdjrönkte  3aI)I  gleidjartiger  Betriebe,  tooöurd]  öie  Unteroerteilung 
öer  Steuerjumme  roefentitdj  erleid)tert  ijt.  Sömtlidje  Steueroerbänöe 
lajjen  jid|  in  einer  kleinen  3aI)I  oon  übergeoröneten  Steuerkörpern, 
mit  je  einer  Spi^enorgonijation  3ufammenfaj|en,  öeren  Redjte  uniy 
Pflichten  öurdj  Reidisgefe^  geregelt  meröen  müfjen-. 

flis  (Erunölage  für  öie  Umlegung  öient  öie  Deranlagumg  3ur  (Ein- 
kommen- b3U).  Körperjc^aftsjteuer.  Die  Steueroerbänöe  unterjter 
©rönung,  öenen  öie  (Eemerbebetriebe  öirekt  ange|d)Iojjen  jinö,  geben 
öen  übergeoröneten  Derbänöen  öie  Summe  öer  in  iljrem  Derbanö  oer- 
anlagten  (Einkommen  an.  Die  Spi^enoerbänöe  erfjalten  öaöurd)  ein« 
(Enöjumme,  nad|  öeren  fjö^e  jie  an  öem  (£efamt|teuer|oII  beteiligt 
roeröen.  Sie  legen  alsöann  iljre  Anteile  auf  öie  Steueroerbänöe  um, 
öie  jie  na^  öem  oeranlagten  (Einkommen  auf  öie  einseinen  Betriebe 
oerteilen." 

Un  feiner  Sdjrift  über  „Die  Steuergemeinfdjaft"  I)at  <B.  Bernijarö 
(1921)  Dorgefdjiagen,  öie  erfte  überioälsung  öer  Steuerlaft  auf  öie 
Derfjältnismäfeig  menigen  (Befamtsufammenfaffungen  üor3unetjmen, 
öie  Don  jefjer  in  öer  £)anöels-  unö  (Beroerbeftatiftik  als  Slieöerungen 
üblic^  finö,  unö  auf  öen  ben3äl)rten  berufsgenoffenfdjaftlidjen  Hufbau 
3urüdi3ugreifen.  Für  öie  Derteilung  öer  ©efamtfteuerlaft  auf  öie 
großen  Derbänöe  joll  ein  Si^Iüjfel  etroa  in  folgenöer  IDeife  gewonnen 
roeröen:  es  ift  3unäd;ft  öer  Stanö  oor  öem  Krieg  3U  ermitteln,  öas 
(Einkommenfteuerergebnis,  öie  proöuktionsmenge,  öas  angelegte 
Kapital;  öann  ift,  um  namentlid)  öie  öurd)  öen  Krieg  Ijerbeigefübrtcn 
Derönöerungen  3U  berü(kfid)tigen,  öas  (Ergebnis  öer  Umfa^befteue- 
rung,  öer  neueren  (Einkommen-  unö  (Betoerbefteuer  unö  öie  Proöuk- 
tionsoerfdjiebung,  ferner  öie  3iffern  aus  öer  Statiftik  öer  flusfuljr- 
abgaben.  Öus  öem  fid)  fo  ergebenöen  Durdjfdjnittsrefultat  löfet  fic^ 
öas  £eiftungsoerI|äItnis  unö  öas  Derf|öltnis  öer  Ceiftungsföljigkeit 
öer  einseinen  grofeen  (Beroerb'esufammenfaffungen  feftftellen.  Diefe 
großen  (Beroerbegruppen  Jollen  nun  gans  inöioiöuell  nadj  iljrem  Bc- 
öürfnis  i^re  Untergruppen  bilöen,  roofür  bei  öen  Berufsgenoffen- 
fdjaften  bereits  Dorarbeit  getan  ijt.  Die  Berufsgenof|cnjd]aft  befi^t 
audj  umfangreidjes  ITlaterial  über  öie  IDertigkeit  öer  einselnen  IFnöu- 
ftrien  unö  über  öiejenigen  Spesialmomente,  öie  bei  öer  Unter- 
oerteilung öon  Caften  in  Betradjt  gesogen  roeröen  muffen.  Ilac^ 
(Ermittlung  öiefer  Faktoren  erfolgt  öie  Unteroerteilung  auf  öie  fo 
3U  bilöenöen  (Eemeinfd|aften. 

Der  IDiöerftanö  öer  tDirtfdjaftskreife  gegen  öie  Steuergemcin- 
fdjaften  !)at  feine  eigentlidje  tDursel  in  öer  Furdjt  oor  einer  „3u)angs- 
loirtfdjaft",  öie  öurc^  öie  Steueroerbänöe  ongebatjnt  ujcröen  könne. 
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ID^nn  (5.  Bcrnliarö,  Kalisfei  u.  a.  öie  Steucrgemeinfi^aften  joröern, 
fo  öcnken  |ie  öabei  aUcröings  aud)  an  (EnttDi&Iungen,  öie  auf  „Pro- 
öu&tionsgßmcinfdiaften",  „berufsartige  3ufamm«nfaf jungen",  „pro- 
öufetioe  irionopole"  unö  älinlidjes  f)inauslaufen.  über  öen  richtigen 
Kern  öes  „gemcintt)irtfd|aftli(^en"  (Bebanfeens  roirö  an  anöerer  Stelle 
3U  Ijonbeln  fein.  IDenn  gegenmärtig  öie  SForöerung  nad|  „proöuIitiüGr 
Steuerpolitik"  erfjoben  roirö,  fo  ift  öiefe  jeöenfalls  am  beften  3U 
erfüllen  öurdj  öie  Selbftoerujaltung  öer  Steuergemeinf(^aften.  IDas 
öie  Steuergemeinf(f;aften  im  Sinne  etiüa  (5.  Bernl)arös  öen  IDirt- 
fd/aftskreifen  mit  Red|t  unfijmpatfjijdj  madjen  mu^,  öas  ift  öer  Um- 
ftanö,  öafe  öie  Steueroerbänöe  öanad)  nidit  oiel  mefjr  fein  folkn  als 
Steuererljebungsorgane  an  Stelle  öer  leiftungsunföljigen  ftaatlid]en 
Steu^rbe^öröen,  toöfirenö  Blafe  öer  Befteuerung,  öie  3U  oerteilenöe 
(Befamtfteuerlaft  unö  „geröiffe  (Brunöfä^e  für  öie  Befteuerung,  öie  fidj 
aus  öen  Ridjllinien  öer  allgemeinen  tDirtfdjaftspoIitik  öes  Staates 
ergeben",  nad|  iiiie  oor  com  politifdjen  Parlament  unö  öer  Regierung 
feftgeftellt  roeröen  follen.  Dagegen  mu^  öie  EDirtf^aft  gefcf|ü§t  fein. 
Die  IDirtfdiaftsgruppen  können  öie  Steuerpflidjt  nur  übernefjmen, 
roenn  fie  3ur  ITlitttiirkung  befugt  roeröen  an  öer  Jeftftellung  öer  ^ötje 
öer  (Eefamtlaft  unö  toenn  fie  toeiterfjin  öas  Redjt  erljalten,  öen  auf 
fie  entfallenöen  Enteil  in  ojafjrer  Selbftoerröaltung  fo  aufsubringen, 
iDie  es  ifjnen  am  3iDedimäBigften  unö  billigften  öünkt.  Die  Unter- 
oerteilung  auf  öie  einzelnen  Betriebe  roirö  iljre  Sadje  fein;  ob  fie  für 
öie  (Erljebung  eigene  (Drgane  Ijaben  oöer  öie  fjilfe  ftaatlid]er  oöer 
kommunaler  Bel)öröen  in  finfprud)  nehmen  roollen,  öesgleidjen.  (3u 
hQüäftm  ift  übrigens,  öa^  öie  5teuergemeinf(^aften  leöiglid)  öie 
Steuerpflid|t  gegenüber  öem  Reid|e  übernel]men  foUen;  öie  Steuer- 
autonomie öer  (Eemeinöen  unö  Cönöer  kann  unö  rnirö  geroife  audj 
anöerc  IDege  gelten.) 

Die  Stellungnafjme  öer  IDirtfdjaft  3U  öer  5rage  öer  Steuergcm<2in- 
fdjaftcn  roirö  leidjt  einfadj  öurd)  öie  (trroägung  beftimmt  roeröen,  ob 
es  für  fie  angenetjmer  unö  billiger  ift,  öie  (Earantie  3U  übernef|men 
oöer  öen  IDuft  öer  Reidjsfteuergefe^e  unö  öen  Segen  öer  ftaatlid)en 
Steuerbureaukratie  rneiter  3U  ertragen.  Da  Steuern  gesaljlt  roeröen 
muffen,  gibt  es  nur  öiefe  3ttiei  IDege:  öie  ftaatlidje  parlamentarifdj- 
bureaukratifdie  Steuergefe^gebung  unö  -oerroaltung  oöer  öie  Umlage 
öurd)  eigene  Selbftoermaltungsorgane  mit  öer  Soliöarljaftung  unö 
(Barantiepflidjt.   Kirö  öie  IDalil  fdjroer  fallen? 

Die  Dorteile  öer  Steuergemeinfdjaft  liegen  auf  öer  i)anb:  3röedi- 
mäfeige  Befteuerungsformen,  öie  fad]oerftänöig  gemälilt  finö;  billigfte 
(Erfjebung;  öie  ITlöglidikeit,  öen  ein3elnen  Steuerpflid|tigen  geredjt  3^ 
oeranlagen,  nad)  öem  roirklidien  UTaBc  feiner  Ceiftungskraft,  3um 
Sdju^e  öes  Sdiroadjen,  aber  audj  3ur  Jjeranf]oIung  öes  Ceiftungs- 
fäljigen,  öen  öie  ftaatlidie  Steuerbureaukratie  nic^t  3U  pa&en  oermag; 
ÜTitroirkung  bei  öer  Beroilligung  öer  Steuergefamtlaft  unö  öamit 
iriöglidjkcit,  öie  Sparfamkeit  im  öffentlidien  f)ausl|alt  3u  ersroingen. 
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inand|€  tDirtjdiaftlid]«  (Dtgonifation^n  fjaben  Ijeute  jdjon  ncb€n 
öcrn  jtaatlidjen  ein  eigenes  5inan3amt  eingerid|tet,  in  toeldjem  öic 
gleidjen  Hrbeiten  6er  Deranlagung  toie  in  jenen  geleijtet  roeröcn, 
Derjdjieöentlid)  I]at  fid]  bereits  öie  Prajis  Ijerausgebilbet,  öafe  öic 
Deranlagung  IanörDirt|djaftIid]er  Betriebe  öurd)  3ujammeniöirhen 
öes  |taatlid]€n  Uinansamts  unö  i>er  Organe  öer  Berufsorganifation 
ge|d]ief)t.  flud)  öie  andere  Pragis  ijt  3u  ermäfinen,  öafe  öie  (Einstellung 
öer  Umfa^fteuerleijtungen  öurdj  (Drgane  öer  Bcrufsorganijation  gc- 
jd}iet)t,  iDcIdje  öen  (Dcjamtbetrag  an  öas  Jinansamt  abfütiren  unö 
auf  öieje  IDeife  öem  einseinen  Steucrpflidjtigen  öie  llm|tänöli^feeiten 
unö  3eitDer|äumnine  öes  öirekten  Derket)rs  mit  öer  Steuerbeijöröe 
abneljmen.  Don  foldjer  Praxis  bis  3ur  Prajis  öes  Steuergarantie- 
Derbanöes  ijt  kein  roeiter  IDeg. 

I)ier  ijt  öer  (EiniDanö  ju  gcroärtigen,  öer  aus  Ö€m  früljer  oft 
ert|obenen  DorüDurf  öer  Steuerijintersieljung  öurd)  Unteröefelaration 
hQi  öer  initroirkung  üon  Berufsgenojjen  öer  Steuerpflidjtigen  bei 
öem  Deranlagungsgejd|äft  abgeleitet  loeröen  könnte.  Der  (Einroanb 
ijt  leidjt  3U  entkräften.  Solche  Praxis  Ijat  nur  öa  Sinn,  roo  öas 
(Bejamtaufkommen  nidit  fixiert  ijt,  aljo  fjeruntergeörüdit  roeröcn 
kann.  d]t  aber  öie  QBejamtleijtung  fixiert  unö  mufe  jie  unter  joli- 
öarijdjer  Haftung  aller  Beteiligten  aufgebradjt  roeröen,  jo  Ijaben  alle 
Beteiligten  öas  größte  IFnterejje  an  möglidjjt  geredeter  Unteroertel- 
lung  nad}  öer  £eijtungsfäl)igkeit.  Dafe  aber  öie  bejte  Sadjöerjtänöig- 
keit  3U  joldjer  Unterocrteilung  geraöe  öie  Berufsgenojjen  beji^cn, 
roirö  nidjt  lei^t  bejtritten  roeröen  können. 

IV. 

Die  anöere  SFrage  ijt,  roirö  öer  Reidistag  geroillt  jein,  auf  fein 
ie^iges  Steuergeje|gebungsred]t  3U  r)er3id]ten?  Die  flntroort  ijt 
leidjt:  freiwillig,  aus  öer  bejjeren  (Erkenntnis  Ijeraus,  nidjt.  Die 
Steuergemeinjd]aft  nimmt  öer  Steuergetoalt  öes  Staates  unö  öamit 
öer  flllmadit  öes  Parlaments  ein  ertjeblidjes  (Bebiet  rocg.  fllle  Krcijc, 
öie  an  öer  ßllmadjt  öes  Staates  interejjiert  jinö,  öie  regiercnöen 
Parteien  jotDoIjI  roie  öie  Klajjenorganijationen,  öie  als  Hle^r^eits- 
roille  I^eute  im  Staate  öie  ITladjt  I]aben,  oiie  enölid)  audj  öie  Bureau- 
kratie,  roeröen  jid)  mit  aller  madjt  öagegen  roeljren  —  bis  öer  Banr 
kerott  ifjrer  5inan3kunjt  keinen  anöeren  flusroeg  mefjr  löfet. 

IDirö  öann  aber  nidjt  öie  Staatsgecoalt  3U  jeljr  gcjd^roödjt  meröcn? 
IDarnenö  roirö  auf  öie  Steuerkämpfe  im  alten  Stänöejtaat  Ijinge- 
roiejen.  IDüröe  alsöann  nidjt  öer  Sdjroerpunkt  öer  ITladjt  6es  Staates 
in  öieje  Steuerjelbjtoerroaltung  übergleiten,  öie  —  öa  jie  öas  ®elö 
beroiUigt  —  in  alles  öreinreöen  roüröe?  Der  (Einmanö  roirö  auf  oiele 
einen  jtarken  (Einörudi  madjen,  aber  er  ijt  leidjt  3U  entkräften,  unö 
sroar  geraöe  öurd)  öen  Dergleid)  mit  öem  Steuerredjt  öes  Stänöejtaats. 

Der  (Ecjamtljcit  öer  Steuergemeinjdjaften  bsro.  ifjrer  Spi^en»- 
nertretungen  joll  öas  Redjt  gegeben  jein,  öie  Beujilligung  einer  (Er- 
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fjö^ung  öer  (EetamtftcucrlQft  aussufprcc^en.  Das  bßöcutct  nic^t  öiß 
Übertragung  öes  parlamentarijdi^n  Buög^treciits.  Stein  unö  Bis- 
marcfe  I)aben  ]Uts  unterjd)ieöen  aroifi^en  öem  (Einna!)men-  unö  öem 
ÖusgabenbetDiIIigungsredjt;  erfteres  jollte  öer  Dolfesoertretung  ju- 
jtelien,  le^teres  bejtritten  fie  ifir.  Dafe  öie  Körperfdioft,  öie  öie 
Steuern  aufbringt,  ein  Kontroll-  unö  Bejrf|röeröeredjt  erhält,  ift  nic^t 
3u  beanjtanöen,  jofern  öie  Steuerlci|tungspflid|t  öaöurd)  nidjt  berüljrt 
loirö.  Die  übernaf)me  öer  CBarantie  öurd)  öle  Steuergemeinjdjoften 
bßöeutet  öie  Derpflid|tung  3u  einer  öauernöen  Ccijtung.  Jm  Steuer- 
re^t  öes  alten  Stönöcftaats  galten  öie  jog.  notroenöigen,  nid|t  mel|r 
öer  B^irilligung  unterliegenöen  Steuern  als  jum  Domanium,  öem 
fürjtlidjen  (|taatlid|en)  Befi^  gefjörig.  Die  garantierte  (Bejamtjteuer 
iDüröe  entjpre^enö  als  unent3ie!)bares  Redjt  öes  Staates  ansu- 
fpredjen  fein. 

Das  Steuerrec^t  öes  olt^n  Stänöejtaates  regnete  öie  3ön€  als 
Regal  3um  Domanium.  Diefer  ®runöfa§  roüröe  audj  Ijeute  geltenö 
fein  müfjen.  Denn  öie  3oIIpoIitik  ift  mefjr  als  5inan3poIitik.  Sic  ift 
aüeröings  aud)  Jinanspolitife,  unö  fo  möd|te  entfdjieöen  roeröen 
Rönnen,  öafe  öie  beftel]enöen  3öIIe  3um  ftaatlidien  Befi^  gef)ören,  öaö 
öagegen  für  if)re  flbänöerung,  flbfdjaffung,  UTilöerung  oöer  (Erfjöljung 
eine  Derftänöigung  3njif^en  öer  Staatsgewalt  unö  öer  Dertretu.ng 
öer  Steuergcmeinfd;aften  nottoenöig  fein  foU. 

Dielleidjt  feann  man  nocf)  roeiter  gefjen  unö  öer  Staatsgeroalt  au(^ 
öas  Gebiet  öer  Befteuerung  öer  Dermögensfubftan3,  roefentlid)  alfo 
öie  (Erbfdjaftsfteuer,  als  Domäne  überlaffcn.  D^nn  eine  Sd^roö^ung 
öer  Staatsgeroalt  follen  öie  Steuergem«infrf|aften  roeöer  beöeuten  noc^ 
^erbeifüljren.  Da&  öas  geltenöe  Steuerfijftem  nidit  3ur  Stärkung, 
fonöern  geraöe  3ur  SdjrDödjung  öer  Staatsgeroalt,  itjrer  Autorität 
unö  iljrcr  Jinanskraft  beiträgt,  kann  kaum  beftritten  roeröen.  Die 
Steuergemeinfdjaften  foIIen  3U  iljrem  CEeile  an  öer  IDieöeraufri^tung 
öer  Staatsgeroalt  Iielfen.  tlur  foll  man  nidjt  (Befe^g^bungsöefpotis- 
mus  unö  bureaukratif(^c  Hllgeroalt,  norfj  aud)  öie  flufredjterfjaltung 
öer  Miktion  uon  öer  „CEinljeit  unö  llnteilbarfeeit"  öes  StaatsroiHens 
für  iöentif(^  Ijalten  mit  öer  roirfelicfjen  Kraft  öer  Staatsgeroalt. 


3.  IDtrif(^ftIt(^e  Selbftoetnwliung. 
I. 

Das  tDort  „(Eemeinroirtfdjaft"  ift  geprägt  rooröen  oon  ED.  oon 
trioellenöorff  in  feiner  1916  erfdjienenen  Sdjrift  „Deutfd)e  (Bemcin- 
roirtfdjoft"  unö  follte  beöeuten  öen  „(5egenfa§  3u  Prioat-  unö  IDelt- 
roirtfdiaft".  CEs  roar  eine  Uoröerung  3ugleirf|  an  öen  Staat  unö  an 
öie  IDirtfcfiaft,  öie  begrünöet  rouröe  aus  öer  Dorgefd|id)te  öes  IDelt- 
feriegs.  „3m  (Eegenfa^  3ur  reinen  Politik  rouröe  öie  EDirtfdiafts- 
politik  öurdiaus  nidjt  immer  oon  Staat  3U  Staat  betrieben  unö 
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crleöigt,  ja  es  gab  legten  (Enöcs  übcrtjaupt  fecinc  bcrDU^tß  ein!)ßitlidj€ 
äufe^rc  lDirt|d;aftsI]Qltung  b^t  Staaten.  IDas  jic  üerljanöeltcn,  toat 
in  roirtfrfjaftlidjer  f)in|id]t  Stii&rocrfe  unö  bejd)ränlite  jid)  auf  dcil- 
gcbiete  roie  3öUß  unö  Kolonien.  Daneben  unö  öarüber  breiteten  |i(^ 
Spinnengeroebe  priüotcr  IDirtjdjaftsbe3ieIjung€n  aus,  jo  öid)t  unö  ]o 
fejt,  im  Sinne  öer  Politik  |o  oerroorren  unö  öennod)  jo  einjiufereid?, 
öafe  geroine  jdjöölidje  IDirfeung^n  nid)t  ausbleiben  feonnten,  mochte 
öie  flbficf|t  nod|  fo  gut  unö  im  prioaten  Sinne  nod}  jo  nü^Iid)  jein. 
nidjt  ausjd|Iie^Iid),  aber  mit  jtorliem  Anteil  trugen  öie  roirtjdjaf- 
tenöen  Berufsgruppen,  Dorneljmlid]  £)änöler,  Arbeiter.  Kapitalbcjiier, 
öa3u  h2i,  mit  üjren  IDünjdi'en  öie  Cänöergrensen  3u  »erroijdjen,  als 
ob  es  für  prioate  IDirtjdjaft  ein  3roijd|€nglieö,  nämlid)  3uge!}örigfeeit 
3U  einem  nationalen  ibirtjdiaftsfeörper,  sroijdjen  öem  einjelnen  unö 
öer  internationalen  Allgemeinheit  übertjaupt  nidjt  gäbe."  Bejonöers 
für  öen  öeutj(^en  Staat,  öefjen  roirtjdjaftli^e  (Eigentümlidjlieit  öa- 
öurdj  gefeennseic^net  ijt,  öafe  oergleidjsmeij«  öer  Arb^itsoorrat  grofe 
unö  öer  Haturuorrat  feiein  ijt,  jo  öafe  «ine  möglidjjt  innige  Binöung 
Don  jenem  an  öi^jen  unö  eine  möglidi-jt  grünölidje  Bejdjränfeung  auf 
öie  aljo  er3eugten  (Büter  3um  unbeöingten  (Erforöernis  roirö,  tocnn 
nic^t  öie  üation  in  St^ulöftn^djtjdjaft  unö  Sklaoenjod)  gebeugt  irerö^n 
Jon,  mar  öas  Ueljlen  «incs  g^oröneten  feieren  IDirtjdjaftsroillens,  öer 
jenem  jtürmijdjcn  Doröringen  (Einljalt  geboten  Ijätte,  eine  grofe« 
<5efal)r^0.  Jene  „Ausroüdjje  öer  3ügeIIojen  priüatroirtjdjaft,  öie 
roaljrlidi  öen  Aufeenöienjt  für  öas  Daterlanö  nidjt  gut  üerjatj",  roaren 
3roar  feeine  öeutj(^e  (Eig€ntümli<^feeit,  aber  immerl)in  in  Deutjdjianö 
Dergleid)srocije  roo^l  am  jtärfejt^n  geiDudjert.  Die  Deutj^en  füljltcn 
ji(^  nid)t  als  „©lieöer  eines  Organismus".  „Staöt  feämpfte  gegen 
£anö,  Derbroudjer  gegen  (Er3«uger,  Jabrifeant  gegen  f)änöler,  Arbeit- 
geber gegen  Arbcitneljmer,  tDettberoerber  gegen  IDettberoerber,  öer 
Priöate  gegen  öen  Jisfeus  un-ö  umgefeeljrt,  jeöer  gegen  jcöen  .  .  . 
IDenn  jidj  IDirtjdjaftsgruppen  3ujommenjd]Iojjen,  roie  Ianöroirtjd]aft- 
Iid)e  Derbänöe  oöer  inöujtrielle  Stjnöifeate  oöer  Derbraudiergenojjen- 
jdjaften  oöer  Arbeitergeroerfejdjaften,  jo  oerringerten  jie  in  öer  Regel 
öen  Sd)aöen  für  öas  (Ean3e  feeincstoegs;  öenn  erjtens  bänöigten  jic 
bei  iljren  Angel^örigen  nur  einen  deil  öer  auseinanöerjtrebenöen 
Cciöenjdjoften,  unö  sro^itens  oerjtärfeten  jie  in  öiejem  deil  öie  Ucinö- 
jeligfeeit  gegen  öritt-e.  3a  \2lh]t  öer  Jisfeus  roar  als  IDirtjdjaftcr 
gelegentlid)  noc^  gan3  öer  alte  Racfeer  Staat,  ein  Jremöfeörper  feiner 
jelbjt,  ein  (Delöoeröien^r  oljn«  Sinn  für  öas  öeutjdje  (Befamtgejdjäft. 
(Es  gab  feeinen  gejdjäftlidjen  (Bemeinjinn,  unö  roer  il)n  preöigte,  rouröe 
belädjclt."  Der  gemeinjame  (5ö§e  roar  öas  freie  Spiel  öer  Kräfte.  (Es 
iDuröe  angebetet  als  öer  Bürge  uon  (Belegenljeiten,  (&elö  3u  ueröienen. 
(Eine  anöere  IDeltanfdjauung  jtanö  entgegen:  „Aus  öem  (Beijt  öes 
alten  Jri^en,  Kant,  Stein,  Bismardi,  aus  öem  Ceb^nsjtil,  öen  man 
orangen  als  Ulilitarismus  uer^ö^nt«,  öen  öie  Reöensart  efeelte,  öer 
öas  Sd)Iid|te  liebte  unö  öer  öie  Pflidjtgebunöenlieit  als  Ijödijte  Urei- 

182 


^cit  oufjui^tß  unb  feröntc,  unö  aus  ößut|d)em  IDejen  ßntfprangcn  öiß 
fllleriDßltsformeln  6er  IDirtjdjaft  roafjrliattig  nidjt.  Aber  täufdicn  mir 
uns  nidjt,  mir  liefen  in  6ie|er  Uremögcöankenroelt,  öer  mir  ftiH- 
fdUDcigenö  glaubten  öie  EDirtjdiaftsblütc  3U  oeröanken,  längjt  (Befaßt, 
unjere  bejten  (Eigen|<i|aften  3U  ocrliercn." 

flis  öer  Krieg  ausbrad),  seigte  |id|  fofort,  roie  jeljr  in  öem  un- 
georönetcn  IDed}feIjpieI  üon  priootcm  Angebot  unö  prioatcr  Ila^- 
frage,  ftatt  von  £anöesDorrat  unö  Canöcsbeöarf,  eine  unmittelbare 
(Befafjr  für  öas  roljftoffarme  Deutjdjlanö  ftedite.  (Ein  Blobilmaciiungs- 
plan  für  lDirtjd|aftsöinge  roar  nid^t  üorljanöen.  „IDic  folltcn  öenn 
audj  J)eer  unö  Jlotte,  gefdiroeige  öenn  öas  Publikum  (jaljrjelintclang 
an  jene  IDirtfdjaft  geiuöfjnt,  öie  angeblid)  für  jeöen  Derbraudjer  jeöen 
Beöarf  fc^nellftens  unö  beftens  befrieöigte)  auf  öen  (Beöanken  kommen, 
nun  muffe  oon  I^eute  auf  morgen  öer  Käufer,  öer  Befteller  einer 
fertigen  IDare  rüdkroärtig  über  öen  fjerftellungsroeg  bis  3ur  Roljftoff- 
quelle  felbft  üorforgen?"  flm  8.  Huguft  1914  ridjtcte  ITloellenöorff  an 
Rat!}enau  jenen  Brief,  in  inel^cm  er  ifjn  aufforöerte,  öas  Kriegs- 
minifterium  auf  öie  unbeöingte  Ilotujenöigkeit  einer  (Drganifation  für 
öie  planmäßige  flusnu^ung  öer  Rofjftoffe  unö  öer  Arbeitskräfte  auf- 
merkfam  3U  madjcn,  rocnn  nid]t  öer  Krieg  in  roenigen  IDod|en  fdjon 
öurd?  roirtfdjaftlidje  (Erfdjöpfung  oerlorengeljen  follte,  jenen  Brief,  öer 
feinem  flöreffaten  öen  Ruiim  einbracfite,  öer  S^öpfer  öer  Kriegs- 
Roljftoffujirtfdjaft  3u  fein. 

(Es  ift  notroenöig,  auf  öie  (Brunögeöanken  unö  flbfid|tcn  doeUcn- 
öorffs  3urück3ugef)en,  um  ein  ridjtiges  Urteil  über  öie  „CBemeinroirt- 
fdjaft"  3U  getoinnen.  Dicfe  (Brumögeöanken  unö  ßbfid|ten  finö  ri^tig 
unö  gut,  mag  auä}  nocfj  fooiel  in  öer  flusfüljrung  suerft  öer  fog. 
Kriegsroirtfdiaft  unö  fpäter  öer  (Entroürfe  öer  fog.  „pianroirtfdjaft" 
öurd)  Kompromiß  mit  f03ialiftifd)en  (EinfteHungen  unsroeckmäßig  unö 
te!)Ifam  gerocfen  fein.  Den  lonöläufigen  abfprec^enöen  Urteilen  über 
Öie  Kriegsu)irtfd;aft  ift  (Dberingenieur  Ridjorö  CTröger,  öer  fclbft  in 
öer  irietallrDirtfdjaft  mitarbeitete,  in  feinem  ßuffa^  über  „öie 
motorifdien  Kräfte  öer  Kriegs-Rol)ftoffu)irtfd|oft"  mit  bemerkens- 
roerten  Darlegungen  unö  JeftftcIIungen  entgegengetreten.  Dos  Pro- 
gramm, öas  ITloellenöorff  öen  Dolksbeauftragten  bei  feiner  Berufung 
3um  Unterftaatsfekretär  im  Reid]su)irtfcf|aftsminifterium  entwickelte, 
mar  kein  f03ialiftifdjes  Programm  —  oöer  öod|  f03ialiftif(f|  nur  in 
öem  Sinne,  roie  es  aUes  konferoatioe  Denken  ift:  „f03ialiftif^  ift 
unfer  Streben  nur  im  (Begenfa^  3um  Dnöioiöualismus."  (Es  lautete: 

„SteIIungnaI)me  öes  Staates  3ugunften  öer  (Eemeinroirtfcliaft,  öie 
als  proöu3ierenöes  unö  konfumierenöes  (Banses  aud)  öann  kein  (Dpfer 
einselner  Proöujentenkreife  roeröen  öarf,  roenn  öiefe  öurdj  flrbeit- 
ne!|mer  ergänst  finö,  Beljanölung  öes  ffian3en  als  eines  gemeinfamen 
(Befdjäfts,  öeffen  proöuktioität  beftmöglidi  3U  geftaltcn  fei,  roobei  öie 
iriittel  fallroeife  roedifeln  können,  Sd|u§  gegen  flusbilöung  Don 
Klaffennerliältniffen  3U)ifc^en  öen  tlationen.  Bis  mittel:  1.  fof ortiger 
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Aufbau  einer  IDittj(^aflsoßtfaj|ung  in  ^cjtalt  oon  IDirtji^afts- 
3iDc&Dßrbänößn,  6eftel)cnö  aus  Arbeitgebern,  flrbeitnel|mern  un6 
Staat.  {)ori3ontaIc  unö  oßrtifeale  Binöungcn.  Dereinfadjtc  Staats- 
aufjif^t.  (Bcgenjcitige  Kontrolle.  SelbjtDerroaltung  unö  ^nter^n^^- 
ausgleid].  Bajis  für  neue  Steucrformen.  2.  mit  f)ilfe  oon  1.  felbjt- 
tätige  Dergefelljdjaftet-gejc^äftlic^e  ftatt  poliseilic^-fiskalifdie  Pro6ub- 
tiDitäts-DerbeHerung.  tlormalificrcn  ujro.  Derminöerung  über- 
flüjfigen  Jjanöels.  £u|usjp€rre.  3.  SFcrner  mit  Qilfc  oon  1.  felbjt- 
tätige  (Ein-  unö  Ausfuhrregelung.  BinnenrDirtfdjaftli^c  3nt«nfität» 
aud|  öer  Arbeit." 

(Es  jtünöe  Ijeute  um  uns  bcffer,  roenn  öiefes  Programm  ocrniirk- 
lidjt  tDoröen  roäre.  ITIan^es  öaoon  ijt  aufgenommen  ujoröcn,  3um 
deil  oon  öcn  tlad)foIgern,  öic  mit  öer  Bekämpfung  geraöe  öiefer 
Pläne  öen  Urfjeber  aus  öem  Amte  örängtcn.  Aber  nur  als  (5an3es 
il'dtiQ  es  roirfeen  feönnen.  Unö  roenn  öic  (Ein^elmafenalimen  dann 
roenigftens  im  Seifte  öes  Sdjöpfers  angegriffen  rooröen  toären!  ITlit 
Redjt  öurfte  öiefer  fit^  öagegen  oertoa^ren,  öa^  man  iljm  an  öem  Der- 
fagcn  öic  Sc^ulö  geben  ojollte. 

iriocllenöorff  ^at  mit  öer  Uoröerung  öer  „(5emeinüjirtfd)aft"  nur 
öie  (Beöanken  mieöer  aufgenommen,  öie  öen  größten  öeutfdjen 
Ilationalökonomen,  5rieörid/  Cift,  geleitet  Ratten:  Ilationalökonomie 
als  öie  IDirtf(^aft  einer  Ilation,  öie  ni^t  nur  oon  öer  tlation,  fonöern 
aud|  für  öie  Ilation  getrieben  roirö.  3n  öer  Begrünöung  feiner  5or- 
öerung,  in  öer  Ablehnung  öes  merkantilen  Jnöuftrialismus  unö 
Imperialismus  als  öes  „roeltroirtfdjaftlidien"  prinsips  unö  in  öer 
Befürroortung  öer  Ilotmenöigfeeit  einer  öur(^  öie  Beöingungen  unö 
3iele  öer  Außenpolitik  gebunöenen  nationalen  EDirtfdjaft  finöet  fid^ 
HloeHenöorff  in  gleidjer  Kampflinie  mit  öen  energifdjften  Dertrctern 
einer  aktioen  Außen-  unö  Außenmirtfd|aftspoIitik  Deutfd|Ianös, 
unter  öenen  öer  fjerausgeber  öer  „Preuß.  3al|rbüc^er"  IDalt^er 
Sdjotte  unö  Karl  Qoffmann  [Das  (Enöe  öes  kolonialpolitifi^en  3eit- 
alters)  befonöers  genannt  ju  roeröen  oeröienen. 

II. 
IDoran  UTocIlenöorff  fdieiterte,  öas  roar  too^I  im  legten  (Brunöc 
öer  Umftanö,  öafe  öie  IDirtfdiaft  fidj  öem  etljifdjen  Appell,  öen  er  an 
fle  ridjtete,  oerfagte.  (Er  mußte,  öaß  öic  ftaatlidie  Burcaukratic  un- 
fäf)ig  mar,  öas  n)irtfd|aftlirf|e  (Betriebe  3U  leiten,  unö  öic  (Erfaljrungen 
öer  KriegsrDirtfd]aft  Ijatten  es  bcftätigt.  (Es  mußten  öic  beftcn  Sad|- 
kenncr  fein,  öie  öie  (5cmeinu)irtfd|aft  aus  öer  IFÖee  in  öic  IDirkIid|keit 
überfüljren  konnten,  Unterneljmcr  unö  CEe^nikcr.  IDo  öie  Kriegs- 
EDirtfdiaft  erfolgrcid?  loar,  liatUn  Unternehmer  unö  dedjniker  öie 
Arbeit  getan.  Aber  öic  Kreife,  um  öeren  Jjilfc  er  tat,  mollten  nidjt 
mittun.  inod)te  bei  oicien  öer  Dcröad|t  gegen  So3iaIificrungsabfic^ten 
mfttDirken,  entfdjciöenö  mar  öoc^,  öaß  öie  gan3e  Auffaffung,  IDirt- 
fcfjaft  tjobe  öem  Staate  3U  öienen,  IDirtfdiaft  Ijabe  ]iä}  Binöungen  3U 
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untenDßrfßn,  öiß  oon  5cm  (BemciniDO^I  unö  öem  ftaatlidj^n  JirtcrcHe 
auferlegt  meröen,  auf  ^ellftcs  Unoerftänönis  unö  Ijeftigften  IDiöer- 
fprud)  {tiefe.  Die  allgemein  Ijerrf(^enöe  „ptioatiftifdje"  (Befinnung  öcr 
ibirtfc^aft  iDoIIte  oon  öcr  (Bcmeiniöirtfdjaft  nidjts  miffen. 

„IDas  g€fd)ie^t,  roenn  öie  tanöesjic^erlieit  meljr  £anörDirt|diaft 
erforöert,  öas  Kapital  aber  |id|  3U  öcn  Be&en  einer  ergiebigeren  unö 
feeinesttiegs  töridjten  oöer  falfdjen  Staöttoirtfdjaft  örängt?"  So  ^atte 
DToellenöorff  f(^on  DDöIjrenö  öcs  Krieges  gegen  Rattjenaus  „neue 
rDirtjdiaft"  cingeroenöet.  Jm  Sebruar  1919  beklagte  er  es  in  einem 
Dortrage  oor  3nöuftrieIIen,  „öafe  öie  gef(i|äftlid|c  düc^tigkeit  fidj 
nidjt  immer  öie  5rage  oorlegte:  ift  öas  für  micf|  nü^Iic^fte  aui^  3u- 
gleidj  oereinbar  mit  öen  oberften  Unterejfen  öer  (Eemeinfdjaft,  öes 
Daterlanöes?  Diefe  Jrageftellung  mar  gar  nic^t  oor^anöen".  Hn 
einer  anöeren  Stelle  fagte  er:  „Die  prioatijtifdje  Denkroeife  kann  ju- 
gleidi  patriotijc^  oöer  apatriotifd),  kapitalijtifd)  oöer  antikapitalijtifdi, 
f03ialiftifd|  oöer  antifo3iaIiftijd|  fein:  immer  aber  ift  fie  im  IDirt- 
fc^aftlidjen  nationaliftifdj  inöifferent  unö  oerbolirt  fi^  infra  oöer 
supra,  roenn  aud|  nid)t  geraöe3U  anti  nationem.  Der  Prioatift  mafet 
fi^  an,  angeblirf]  roeil  er  es  immer  unö  überall  am  beften  oerfteljt 
unö  am  coltkommenften  leiftet,  an  öer  Dolksgemeinfdjaft  öorbei  unö 
über  fie  I)inujeg  feine  (Befd|äfte  3U  madjen,  fci|ä§t  feine  ölillionen 
I]öf|er  ein  als  ifjre  ITlilliaröen  unö  ujünfdit,  öafe  fie  fic^  öaran  genügen 
lafje,  an  iljm  einen  tüditigen  ITlitbürger,  einen  guten  5teucr3aI}Icr 
unö  toilligen  flnieifjeseidiner  3U  befi^en.  BTan  kann  auf  öie  je^t  ja 
oerftummten  Derlautbarun^en  priüatiftifdjen  Begefirens  für  öie 
„Übergangsroirtfdjaft"  f|inI]ord)cn  unö  roatjrne^men,  öafe,  kaum 
glaublid),  angefeljene  öeutfdje  IDirtfdiaftsfüfjrer,  öurdj  Druckfadjen  ex 
officio,  ausgefud)t  öie  Illeinung  oerbreiten,  3U  allcrerft  fei  öie  (Eiur 
futjr  lanömirtfdiaftlidjer  ITlafdjinen  3U  erleid^tern,  3u  öeren  Fertigung 
ein  £)eer  oon  öeutfdien  Hrbeitslofen  bereitfte^t.  ITlan  kan.n  fi(^  mit 
(Bröfeen  überfeeifc^er  Kreöitfä!)igkeit  unterf)alten  unö  roie  über  etujas 
gan3  Selbftoerftönölidies  öarüber  beleljrt  roeröen,  öafe  öas  etroaigc 
Hern  Ijorker  (Eutfjaben  eines  Deutfdjen  roillkürlidi  öen  Pfaö  öes 
I)öd?ften  (BeiDinns  („alfo  audj  öer  I)öd]ften  Steuer,  bitte!")  manöeln 
öürfe,  audj  ü3enn  fic^  in3roifc^en  öafjeim  ein  oolksu)irtfd|aftlid|es  Be- 
öürfnis  3U  doöe  I|ungere.  Ulan  kann  Illienen  antreffen,  öie  fi(^  cnt- 
fe^en,  roenn  man  etroaige  im  Überfluß  angebotene  (Büter  (Süö- 
früdite,  Kaffee,  Kupferfabrikate,  Kleiöer  ufro.)  cntfc^ieöen  absumeifcn 
geöenkt." 

rOie  roenig  irioellenöorff  felbft  an  irgenöEoeldje  „Smangsroirtfdiaft" 
öa^te,  erijcnt  öaraus,  öafe  er  Ratljenaus  „neue  IDirtfc^aft"  abletjnte 
unö  öer  öffentlidjen  Üleinung  in  ifjrer  „flblefjnung  einer  grofeen 
H.(E.(B."  Redjt  gab.  Dergebens  mar  feine  immer  roieöcrljolte  Ula^nung 
an  öie  tDirtfd|aft,  öafe  fie  felbft  öde  (Eemeinroirtfciiaft  öurd|füt|ren  folle 
unö  öafe  keine  politifdic  IITadjt  fie  ^inöern  könne,  öie  Dinge  fo  3U 
otönen,  öafe  öie  Cebensbeöingungen  öer  IDirtfc^aft  gefit^ert  feien, 
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roenn  fic  mir  ernjtfiaft  bas  Ilotroßnöigß  tun  ujolle.  (Er  preöigtß  tauben 
(Dljren. 

Kein  bcjleres  (Ergebnis  I)atte  er  übrigens,  loenn  er  \iäi  an  öie 
©rganifationen  unb  öie  Jüljrer  6er  flrbeiterfdjaft  roanöte.  ßudj  öie 
auf  öiefe  geje^te  f)offnung  mufete  er  begraben.  Die  „priDatijtijdje" 
fluffajlung  bel)err|d)t  auä}  öie  flrbeiterfelalje.  Jeöe  (Bruppe  öenfet  nur 
an  {id|  telbjt.  Die  Einfügung  öer  flrbeiteroertreter  in  öie  (Drgane 
öer  jog.  rDirt|d]aftIid|en  SelbjtoerrDaltungsfeörper  (Reidjskoljlenrat 
ujro.)  Ijot  für  öie  „ffemeintDirt|d]aft"  nidjt  öen  geringjten  CBcroinn 
gebradjt,  regelmäßig  finöen  jid)  Arbeitgeber  unö  flrbeitnefjmer  in  öer 
entfd:'eiöenöen  5rage  öer  Preisfejtfe^ung  auf  öer  (Brunölage  eines 
gegenfeitigen  (Sefdjöfts  3Ufammen.  Sogar  in  öen  Kreifen  öer  djrijt- 
Iid)en  Hrbciterbeiregung  madjt  öie  priDatifti|d)e  (Einjtellung  öer  ein- 
3elnen  (Eruppen  öas  g'emeinrDirtfdiaftlidie  Programm  immer  roieöer 
untDirhfam.  ßls  5ran3  Röljr  auf  öer  Derbanöstagung  öes  diriftlidien 
ITIetanarbeiterDerbanöes  in  Julöa  am  22.  September  1922  in  feinem 
Dortrag  über  „öie  Dolfes-  unö  IDelttDirtfdjaft  unferer  3eit  unö  öen 
(Reift  unferer  Betoegung"  öie  Hufgaben  öer  fittlidjen  IDirtfdiaft  jeiA- 
nete  unö  nadjörütfelidi  öeren  Konfequen3en  betonte:  „alle  fdjäölidjen 
oöer  unnü^en  (Beroerbe  muffen  ge-  oöer  eröroffelt  toeröen,  öenn  es  finö 
Sdjmaro^er",  öen  3uftanö  öer  Iieutigen  IDirtfdjaft  djarafeterifierte: 
„notroenöiges  roirö  ungenügenö  erseugt,  überflüffiges  unö  Sdjäöli^es 
im  übermale",  unö  öie  falfd^e  ßuffaffung  öer  (Bemeiniuirtfdjaft  ah- 
leljnte,  roonad)  fie  in  paritätifdjer  Derroaltung  beftefje,  roomit  öem 
(Bruppen-,  Brand;^en-,  Berufsorganismus  nidjt  öer  minöefte  (Eintrag 
getan  n^eröe,  öa  fanö  er  —  natürlich  —  lauten  BcifaU,  aber  feeine 
innere  3uftimmung. 

Diefe  (Erfaljrungen  finö  Don  größter  IDi(^tigfeeit.  Denn  fi^  be- 
meifen,  öaß,  folange  öer  Ijeute  tjerrfdjenöe  IDirtfdjaftsgeift  öie  Jjcrr- 
fdjaft  f)at,  jeöe  Selbft!)crrlid)feeit  öer  IDirtfdjaft  eine  Unmöglic^feeit 
ift.  Der  „prioatiftifdie"  lDirtfd|aftsgeift  ift  öer  ungebänöigte  (Egois- 
mus öes  u)irtfd)aftlid)en  Strebens,  öer  am  ftärfeften  öen  fjanöel  leitet 
unö  als  öas  „(Befe^  öer  Rente"  alle  finforöerungen  öes  (5emeiniDoI|Is 
unö  öes  ftaatlid)en  Jntereffes  3urü(feörängt,  als  unbeadjtlid)  erklärt. 
Diefer  (Egoismus  öes  roirtföiaftlid^en  Strebens  muß  gebänöigt  loeröen, 
öurdj  fittlidie  Kräfte,  öurdj  ein  fittlidjes  Red)t,  öurd)  öie  ftaatlid|e 
IDirtfd|aftspoIi3ei.  IDie  im  ITlittelalter  öie  rDirtfd)aftspoIi3ei  geübt 
n)uröe,  f)at  (B.  n.  Beton)  an  öem  Dorbilö  öer  Staötroirtfdjaft  geseigt"). 
Daß  f)eute  noti)  nid)t  öie  formen  einer  roirfefornen  IDirtfrf)aftspoIi3ei 
gefunöen  finö,  feann  nidjt  überrafd)en,  ift  ja  nidjt  einmal  ifjre  Auf- 
gabe unö  IIotiDenöigfeeit  anerkannt. 

Solange  öas  Ret^t  öer  IDirtfdjaft  auf  Betätigung  öes  fdjranfeen- 
lofen  (Egoismus  beftefjt,  feann  man  oon  iljrer  Selbft!)errlid)fecit  feein 
f)cil  für  Staat  unö  Dolfe  erioarten.  (Es  mar  Reafetion  teils  gegen  öen 
So3iaIismus,  teils  gegen  nod)  fragroüröigere  „EDirtfdjaftsgefe^- 
gebung"  öes  moöernen  Staates,  öie  fi(^  mit  öem  Proteft  gegen  öie 
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(Einfc^Ieidjung  iDirtfdjaftlic^'ßt  :rntßrcn«n  auf  bam  IDeg  über  öie  Par- 
teien in  öie  ftaatlidje  dätigfeeit  oerbanö,  um  in  öen  oerj(^ieöcnftcn 
Jormen  6ie  „(Int|taatlid|ung  öer  IDirtfdjaft"  ju  oerlangen.  Dafe 
natürlidj  öer  (Egoismus  öer  IDirtjäiaft  öie  Situation  ausnu^te,  um 
KöUige  !JreiI)eit  non  jeöem  irgenöioie  gearteten  3u)ang  3U  erlangen, 
t»rauci|t  nidjt  befonöers  betont  ju  nieröcn.  (Es  ift  nottoenöig,  öie  3or- 
öerungen  na^  5elb|tf|errlidjlieit  öer  II)irt|djaft  na^örüdiliiijjt  3urü&- 
juroeifen,  unö  es  i]t  audj  nottnenöig,  ju  allen  „(Entjtaatli^ungs"- 
plänen  kritij^e  Stellung  3u  nel)men. 

Die  Steinerfdie  „Dreiglieöerung"  erleöigt  jid)  eigcntlid?  jd)on  öa- 
mit,  öafe  fie  an  einem  inneren  IDiöerfprudi  krankt.  Steiner  foröert, 
öafe  ji(^  Ulenfdjen  mit  gleidjen  Berufen  unö  gleidjen  Konfumintereffen 
3U  <5cnof|enfd)aften  3ufammenfd]Iiefeen,  um  im  IDed|feIöerkeI)r  öiefer 
(Benolfenfdjaften  öie  ®efamtrDirtjd|aft  3uftanöe  3U  bringen.  Das  IDirt- 
|d|aftsleben  foll  |i(^  öann  gang  felbftänöig  gegenüber  öem  Staate  ent- 
tDi&eln,  3uglei^  ober  abijängig  fein  oon  öen  Re(^tSDerI}äItniffcn, 
TPeldjc  öer  Staat  3tDifd^en  öen  toirtfi^aftenöen  ITlenfi^en  unö  ITlenfi^n- 
gruppen  fd)afft.  Das  ift  in  EDaljrljeit  keine  (Trennung,  fonöern  nur 
eine  Befeitigung  öer  IDirtf(^aftspoIi3ei,  toäljrenö  öie  ftaatlid)e  Re(^ts- 
fe^ung  aud]  roeiterfjin  öas  IDirtfdiaftskben  in  öer  ftärkftcn  IDeife 
beeinfluffen  kann.  IDcnn  Karl  (I^r.  pianck  in  feinem  Sijftem  öes 
„Berufsftaats"  uon  einer  Kritik  öer  leöiglid)  auf  öem  (Egoismus  öes 
einjelnen  aufgebauten  inöiuiöualiftifdjen  IDirtfc^aftsorönung  ausging 
unö  öie  Rettung  erblidite  in  öer  (Erridjtung  einer  neuen  QBefcIlfdiafts- 
unö  Staatsorönung  auf  öer  ®runölage  üon  Berufsgenoffenf^aften, 
loel^e,  nadi  oben  I)in,  bis  3u  sentralen  Dertretungen  jeöes  ein3elncn 
Berufes  ausgebaut,  öas  gefamte  roirtfdjaftlidje  unö  fogiale  £eben  im 
Sinne  öer  fittlidjen  Hufgaben  öer  (Eemeintoirtfc^aft  planmäßig  lenken 
foUen,  fo  tDörc  es  geroi^  fefjr  fd)ön,  roenn  foId)e  Berufsgenoffenf(^aften 
gebilöet  meröen  könnten;  öie  ungelöfte  5rage  ift  öie,  röeld^e  Kraft 
öafür  bürgt,  öafe  öie  (Tätigkeit  öiefer  Berufsgenoffenfc^aften  im  Sinne 
öer  fittlidjen  Aufgaben  öer  (Bemeinf^aft  gefdjieljt,  unö  roeldje  Kraft 
öann  aud)  öem  Staate  gibt,  toeffen  er  beöarf.  Dafe  öie  Berufsgenoffen- 
fc^aften,  öie  öem  roirtfdjaftlidjen  Zah^tn  gugeroenöet  finö,  auäi  öie 
ftaatlidien  Hotmenöigkeiten  erkennen  unö  anerkennen,  ift  unberoiefen 
unö  nadj  öen  (Erfaljrungen  öer  (Befd|id)te  nidjt  an3unef|men. 

fludj  gegen  öas  Sdjlagmort  öer  „organifdjen  IDirtfd|aft"  muffen 
Beöenken  geltenö  gemadjt  meröen.  IDenn  man  öie  IDirtfdjaft  i^rcm 
(Egoismus  überlädt,  roirö  jeöenfalls  öas  Refultat  ein  gang  anöeres 
fein  als  öas,  meldjes  öas  IDort  organif^  oorfteHen  foII;  es  roüröe  eine 
ganj  anardjifd^e  IDirtfdjaft  roeröen.  IDenn  (D.  Spann  auf  öer  (Tagung 
öer  Deutfd^en  flrbeitgeberoerbänöe  in  Köln  am  8.  Blärg  1922  gegen- 
über öem  So3iaIismus  öas  Programm  öer  (Drönung  öer  roirtfdjaft- 
lidjen  Stänöe  cerkünöete  unö  erklärte,  „öie  (Brunölagen  einer  auf 
öem  oölkifdien  (Beöanken  ruijenöen,  ftönöifc^-fogialpolitifdien,  organi- 
fdjen  IDirtfdjaft"  feien  gegeben  in  „öen  (Beujerkfdjaften  auf  öer  einen 
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Seite,  6cn  UntcrneI)mßrDcrt)änö«n  auf  öcr  anö^ren  Seite,  bciöc  Det- 
bunöcn  öurdj  öen  (Bejamtarbeitsoertrag",  |o  ijt  cinguroenö^n,  ba^ 
öurdj  öen  Übergang  oom  dinsclegoismus  3um  CBruppenegoismus  no^ 
kein«  „organijc^e  IDirtjdiaft"  gejdiaffen  mixb.  (Erjt  öie  Bänöigung  öcs 
IDirtjdjaftsegoismus  ju  einet  njaljrfiaften  ®emein|c^aft  inüröc  ge- 
jtatten,  oon  einet  „otganifdjeu  IDittfdjaft"  ju  |pted|en,  ö.  i.  Don  einet 
foldjcn,  öie  ii)te  Junbtion  im  Dolfes-  un6  Staatsleben  etfüllt. 

Die  |el)t  begiünöete  Unguftieöenljeit  mit  öem  I^utigen  Staat  unö 
öen  il|n  füljtenöen  poIitif(^en  Kräften  öatf  nit^t  öasu  füt|rcn,  öie 
grunöjö^Iidje  Beöeutung  unö  notroenöigfeeit  öer  ftaatli(f)en  IDirt- 
jd)aftspoIi3ei  als  (Baranten  öer  ^emeiniDirtfdiaft  3u  beftreiten.  flb- 
3ulel)nen  ijt  öesfjalb  au^  öie  oon  öem  (Brafen  Kepfcriing")  certretenc 
fluffaffung,  öafe  öie  Beöeutung  öes  Staates,  öer  Politife,  l^eute  im 
Derijöltnis  jur  Beöeutung  öer  IDirt|d)aftsgemeinjdjaften  unauftjalt- 
fam  abneljme  unö  öafe  öie  Derfdjiebung  öes  Beöeutungsafegents  aufs 
IDirtfd)aftIid|e  öen  Jüljrern  öes  IDirtfdiaftsIebens  öie  gleirfje  Beöeu- 
tung gebe,  öie  in  öer  frütjeren  „politifdj  beftimmten  ftra"  öen  Staats- 
männern 3ufeam,  bstö.  öen  berufsjtänöijc^en  Dereinigungen  öie  Be- 
öeutung, tDeId?e  fi(^  einjtroeilen  noc^  öie  Parteien  anmaßten;  öas  erjte 
(Eebot  öer  3eit  fei  öesijalb,  öafe  öie  IDirtfi^aftsfüiirer  Qerrfc^afts- 
gefinnung  in  fidj  pflegten.  So  toenig  gegen  öie  le^te  Joröerung  ein- 
3Uüjenöen  ift,  fo  feljr  mufe  öer  fluffaffung  roiöerfprot^en  loeröen,  als 
ob  jemals,  folange  Staaten  befte^en,  öer  grunöfä^Iidie  Primat  öes 
Staates  unö  öer  Politife  übergeljen  feönne  ün  öie  IDirtfdiaft.  3ür  öas 
Ijeutige  Deutfdjianö  roüröe  es  DoIIenös  nidjt  Rettung,  fonöern  ftaat- 
lidjcn  Untergang,  Qerabfinlien  3U  einer  Kolonie  öes  internationalen 
5inan3ftapitals  beöeuten. 

Aus  anöerer  dinfteHung  Ijer  feommt  I)ein3  ITlarr'*)  3U  öer  fln- 
fdjauung,  öafe  öer  Staat  im  Begriffe  ftefje,  3um  „IDirtfc^öftsftaat", 
3um  „(Drgan  öer  organifierten  IDirtjd]aft"  3u  toeröen;  öet 
„IDirtfdiaftsftaat"  meröe  „in  feinen  Spieen  ein  Bünönis  oon  IDirt- 
fd)aftsöi)naftien"  fein  unö  fraglidj  fei  „nur",  ob  öie  Derfaffung  öet 
Hrbeit,  öie  in  öiefen  Spieen  geregelt  roeröe,  „monardjifc^  oöcr  öefpo- 
tifd),  fürftlidj  im  oollen  öeutfc^en  Sinne  oöer  plutokratifd)"  geraten 
roeröe.  IDer  öen  (Eeift  öer  Ijeutigen  IDirtfrfjaft  feennt,  öem  kann  es 
nid)t  fraglid)  fein,  in  meldjem  Sinne  ein  folrfjer  „IDirtfdjaftsftaat" 
geleitet  fein  roüröe.  Hur  öas  (Erroadjen  unö  BTaditgeroinnen  iDafjr- 
fiafter  politifdjer  Kräfte  kann  Deutfd|Ianö  oor  foldjem  Sc^i&fal 
bemoljren. 

UToellenöorff  unö  anöere  glauben  öas  ridjtige  Derl)ältnis  3iDifrf|en 
Staat  unö  IDirtfdiaft  fo  f^erfteHen  3U  können,  öafe  öem  Staate  öie 
(Befe^gebung,  öer  IDirtfdiaft  öie  (Ejekutioe  gegeben  roeröe.  Aber  fo 
einfadi  ift  öie  Sd;eiöung  nid|t  möglid|.  (Einmal  mufe  öer  IDirtfdiaft 
unter  Umftänöen  öas  Rec^t  gegeben  roeröen,  an  öer  (Befc^gebung  mit- 
3Uü3irken.  Huf  öer  anöeren  Seite  ift  3U  erroögen,  öo^  öie  (E^ekutioe 
auc^  öie  (Barantie  geben  mufe,  öas  <Befe§  aus3ufül|ren.    Die  (Et- 
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fatjtungcn  mit  öen  roirtidiaftlidi^n  ScIbftDetiDaltungsfeörpßrn  ^abcn 
bistjßr  Tiid|t  gcseigt,  öafe  man  iljnen  öie  (Ejefeutioc  jö|lßd|tl]in  über- 
laljcn  feöTiinc.  fln  öcr  Sad|Dßrftänöigfecit  ift  feßin  3tDcifeI,  aber  iU 
aud)  öer  IDillß  DOtfjanöen?  Vai  aud)  jtaatlirfje  Bßtiörbcii  in  ößt  IDirt- 
fdjaftspoIi3ßi  öurd|aus  nü^Iidjß  Hrbßit  kiftßn  können,  !)abßn  unfßtß 
3oIIbßt!ötöen  bßmiefßn.  (Es  kann  oorläufig  nidjt  ßmptot|Ißn  mßröen, 
öiß  |taatlid|ßn  Organe  öer  IDirtjdiaftspoIisei  grunöjä^Iic^  3U  be- 
feitigen. 

in. 

„IDirtldjaftlidie  SßlbjtDertDaltung"  joU  bßöeutßn  eine  Dcrroaltung 
ftaotlidjer  ©tönungsgetDoIt  öurd)  ©rgane  öer  IDirtjdjaft.  (Es  ift  ein 
irrefüljrenöer  unb  öutdiaus  absuleljnentycr  Spradigebraud!,  roenn 
(Boebel  in  feiner  Stf|rift  „SelbfioeriDaltung  in  CEedjnife  unö  IDirtfdiaft", 
oon  öem  Bßgriff  Dericaltung  ausgef^enö,  aüe  (Drganifationen  ein- 
bejißtjt,  „öie  neben  6em  unmittelbaren  (ErroerbssroßÄ  audj  an  öer  e, 
ibeelle,  3um  minbeften  nidjt  unmittelbar  auf  (Ertoerb  geridjtßte  ^ätig- 
feßitßn  ausüben,  beifpielsujßife  auf  öem  (Bebtet  Ijanöelspolitifdier  unö 
allgemein  geroerbeföröernöer  Aufgaben." 

als  (Drganß  tDirtfdjoftlidjßr  Sßlbftoerroaltung  beftanößn  oor  ö«m 
Kriege  öie  öffentlidj-redjtlic^en  IDirtfdjaftsfeammern,  fjanöels-  unö 
(Beroerbe-,  Jjanömerlis-  unö  Canömirtfdiaftsfeammern.  Die  Kriegs- 
tDirtfdiaft  bradjte  weitere  (Bebilöe,  nadj  öem  Kriege  kamen  oor  allem 
öie  roirtfdiaftlidien  Sßlbftoerroaltungsfeörper  unö  öie  Hufeenlianöels- 
ftßllßn  fjinsu^^). 

Diß  Kammßrn  finö  aufgßbaut  als  antßrßffßnoertretungcn.  Die 
fJürforge  für  öie  einjelnen  rDirtfdjaftsjroeige,  öie  eljeöem  als  ftaat- 
lidje  angelegenljeit  öes  polisßi-  unö  rDoI)Ifa!|rtsftaatßs  ftaatlidien 
Beijöröen  anoertraut  mar,  foHte  öen  Dertretungen  öer  IDirtfdiafts- 
gruppen  felbft  unter  Huffidjt  öes  Staates  überlaffen  meröen.  Damit 
roaren  öie  Aufgaben  unö  Kompetenjen  beftimmt  unö  begrcnjt. 

Die  Selbftoerroaltungstiörper  öer  nodiferiegsgeit  Iiaben  öie  auf  fie 
gefegten  (Erroartungen  nidjt  erfüHt.  Sie  foHten  (Bemeinmirtfdiaft 
garantieren,  erroiefen  fid)  aber  öasu  unfäljig,  meil  öer  gemeiniDirt- 
fdiaftlidie  (Deift  iljnen  feljit. 

Die  Spi^e  öer  gemeinmirtf^aftlidjen  Selbftoerroaltung  follte  öer 
Reid)su)irtfd|aftsrat  meröen.  So  mar  es  im  plane  moeHenöorffs 
gelegen,  öer  il)n  aus  öer  im  Xlooember  1918  gebilöeten  3entralarbeits- 
gemeinjrfiaft  öurd}  Derbinöung  mit  öem  Dfnöuftrie-  unö  fjanöelstag. 
öem  Canötöirtfdiaftsrat  unö  öem  3ßntralarbeitßrrat  ju  einer  „ofeo- 
nomifcfjen  Konftituante"  entroicfeeln  roonte.  Seine  aufgäbe  foHte  fein, 
„öie  (Entfdieiöungen  öes  politifdjen  IDinens  auf  öer  einen  Seite  be- 
ratenö  3u  oernünftiqen,  auf  öer  anöeren  Seite  tjanöfjabenö  3U  oer- 
3U)e(femöfeigen,"  öer  Sd|roerpun!it  feiner  CEätigfeeit  foHte  in  öie  Der- 
roaltung  faUen.  öl)nlid|  mar  öer  pian  geftaltet,  ö«r  auf  öem  3roeiten 


Kongrefe  öer  Arbeiter-,  Bauern-  unö  Solöatenräte  Deutjchlanös  uom 
8.  bis  14.  ßpril  1919  als  Antrag  (EoI)€n-KaIiski  jur  flnnaljme  ge- 
langte; er  oerknüpfte  mit  einem  S^jtem  proöuktioer  Hrbeitsorgani- 
fation  6er  gan3en  öeutfdien  DoIksrDirtfdjaft  öurdj  öie  Stellung  öcr 
„Kammer  öer  Arbeit"  als  gleidjberecfjtigten  Parlaments  mh^n  öem 
politifdien  öie  3öee,  öie  politijdje  oöer  formale  Demokratie  öurdj  öie 
ökonomi|d]e  Demokratie  3u  ergönsen  oöer,  roenn  man  töiU,  3U  über- 
EDinöen.  3n  öcn  IDeimarer  Derfaffungsberotungen  rouröe  aus  öem 
Reidjsmirtfdiaftsrat  etroas  gan3  anöeres:  ein  Beratungskörper  3ur 
Untcrftü^ung  öer  gefe§geberi|d|en  Arbeit  öes  Rcicfjstags  unö  öer 
Regierung,  öer  aufgebaut  rouröe  auf  öie  oorljanöenen  u)irtfd|aftlid]en 
Jntereffcnorganifationen.  Als  mafegebenö  rouröe  öer  Paritätsgeöanke 
eradftet,  Arbeitgeber  unö  Arbeitnei|mer  jollten  in  gleirfjer  Stärke 
oertreten  fein. 

Bei  öer  Bilöung  öes  Reid)siDirtfd|aftsrats  ift  oft  an  öas  Dorbilö 
öes  oon  Bismardi  geplanten  Dolksroirtfdjaftsrats  erinnert  looröen. 
Der  (Beöanke  einer  fadioerftönöigen  Beratung  öurdj  öie  IDirtfd)aft 
unö  öer  Qerjtellung  eines  Ausgleidjs  öer  roirtfc^aftlidien  Jnterejfen- 
gegenfö^e  in  einer  aUe  (Begenfä^e  oereinigenöen  sentralen  IDirt- 
f^aftsoertretung  I]at  oiel  Bejted|«nöes.  Aber  mit  Rei^t  ^atte  Q.  (E. 
Krueger  in  feinen  „^iftorifdjen  unö  kritif(^en  Unterfudjungen  über 
öie  freien  Jnterefjenoertretungen  oon  Jnöuftrie,  Qanöel  unö  (Beroerbe 
in  Deutfdjianö"'")  gegenüber  öer  3öee  eines  DoIksu)irtf(^aftsrats 
geltenö  gemai^t,  öafe  faft  alle  Angelegenljeiten,  öie  il]m  3U  unter- 
breiten mären,  in  II)irkIid]keit  legten  dnöes  politifdje  ITlac^tfragen 
feien,  öafe  öer  „Ausgleicf)  öer  (Eegenfä^e"  fjierbei  tatfäd|Ii^  oiel 
meniger  oon  nationalökonomifi^en  unö  tedjnifdien  JeftfteHungen  als 
Don  öem  roirtfdjaftlidjen  unö  poIitifd]en  (Einfluß  öer  (ErroerbsstDeige 
auf  Regierung  unö  Reidjstag,  prcffe  unö  öffentlidje  XITeinung  ab- 
Ijängig  fei,  öafe  es  fidj  faft  immer  um  fragen  reaIpoIitifd]er  ina(^t- 
oerijältniffe  Ijanöle,  auf  roeldje  öas  Dotum  eines  öeutfrfjen  Dolfes- 
iöirtfd;aftsrats  oermutlidj  oljne  (Einfluß  bleiben  öürfte. 

Um  Sinne  Bismar&s  follte  öer  Dolksoirtfdjaftsrat  eine  Unter- 
ftü^ung  öer  Regierung  fein  gegen  öas  politifdie  Parlament  unö  Ijätte 
in  öicfer  Funktion  immerl]in  eine  3icmlidjß  Beöeutung  erlangen 
können;  nadjöem  keine  oom  politifdjen  Parlament  unabl^ängige  Re- 
gierung meljr  befteljt,  mar  audj  öiefe  Begrünöung  Ijinfällig  gcrooröen. 

(Es  mar  alfo  keine  Überraft^ung,  fonöern  gar  nid]t  anöers  möglid}, 
als  öafe  öer  Reid|sroirtfd|aftsrat  3U  einer  (Einridjtung  rouröe,  öie,  mit 
großen  fjoffnungen  begrübt,  mit  jeöem  dage  iljres  Cebens  meljr  ent- 
täufdjte.  Der  Reidjstag  Ijatte  es  oon  oorntjerein  öarauf  angelegt,  il)n 
aktionsunfäljig  3u  madjen,  inöem  er  iljm  öas  paritätifdje  Klaffcn- 
prinsip  aufsroang,  unö  er  erreidjte  öümit,  öafe  keine  Bleinungs- 
äufeerung  öes  Reid|sroirtfd]aftsrats  möglid]  rouröe,  öie  3U  öer  poli- 
tifdjen Kräfteorönung  im  politifdjen  Parlament  in  <Eegenfa§  treten 
unö  öiefem  öamit  eine  unb^equeme  Konkurrens  madjen  könnte.  Ijeutc 
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ift  6ßr  Rßid|sroirtyd]aftsrat  unter  öem  billigen  Dorroanöß  öcr  Spar- 
jamkcitsaktion  bereits  oöllig  abgeroürgt. 

(Einer  öer  eifrigjten  Dorkämpfcr  öes  (Beöankens  öer  IDirtjdjafts- 
üertretung,  (Eeorg  Bernljarö,  fjat  in  einer  Sdirift  „IDirtjdjaftsparla- 
mente"  feine  (Erfahrungen,  Sorgen  unö  Hoffnungen  ausgefprodjen.  (Er 
fdjilöert,  roie  öas  politijdje  Parlament  unö  öie  Parteien  auf  öer  einen, 
öie  ITlinifterialinftansen  auf  öer  anöeren  Seite  fid)  in  i^rem  Derljaltcn 
gegenüber  öem  Reidisroirtfdjaftsrat  fefjr  ftark  oon  Riüalitätsbefürdj- 
lungen  leiten  lajfen.  Der  Reic^smirtfdiaftsrat  ti'dttn  fidj  eine  bcffere 
Geltung  im  Kampfe  gegen  öie  bonkurrierenöcn  politijdjen  Faktoren 
nur  erringen  können,  menn  «r  öie  0rganifation  politifdjer  Kraft« 
roäre.  Daoon  kann  Ijeute  keine  Reöe  fein  unö  mirö  erft  öie  Reöe  fein 
können,  roenn  er  fid|  auf  einen  Unterbau  ftü^en  kann,  öer  nidjt  aus 
irgenöroeldjen  IFnterefjenorganifationen  beftet]t,  fonöern  aus  politi- 
fdjen  Körperfdjaften.  IDomit  gefagt  fein  foll,  öa^  öer  Rei^sroirt- 
fdjaftsrat  erft  als  3entralDertretung  berufsftänöif(^er  Korporationen 
meijr  als  ein  berat^nöer  Sad|üeiftänöigenausfd]ufe  fein  kann.  Bern- 
Ijarö  kommt  öiefem  (Beöanken  nafje,  roenn  er,  im  Sinne  öcs  Planes 
öer  „Kammer  öer  Arbeit",  öie  tlotroenöigkeit  öcs  Seiuerbeaufbaus 
für  öas  IDirken  öes  Reid|siDirtfd|aftsrats  erklärt;  es  müfete  aber 
ftärker  betont  roeröen,  öafe  nidjt  öie  mirtfdjaftlidien  3iDedimäMgkeitcn 
oöer  Ilotnjenöigkeiten,  fonöern  gans  ausgcfproc^en  poIitif(^e  Um- 
ftänöe  für  öie  Bilöung  poIitifd|er  (Einrichtungen  allein  entfd|eiöenö 
fein  können. 

mit  Rcdjt  mac^t  Bernljarö  befonöcrs  aufmerkfam  auf  öie  „Der- 
ftümmelung  öer  (Bruppeniöee  öuTd)  öie  flbteilungsoerfaffung",  ö.  i. 
öas  in  öer  Prajis  entf^ciöenöc  fjeroortreten  öer  beiöen  grofecn 
„Fraktionen"  öer  Hrbeitgeber  unö  firbeitneljmer  gegenüber  öer  feöem 
IDirtfdiaftsparlament  notroenöigen  oöet  natürlidjen  (Blieöerung  na(^ 
Berufsgruppen  (£anömirtfrf|aft,  Hnöuftric,  fjanöel  ufro.),  in  roelc^en 
Arbeitgeber  unö  flrbeitneijmer  sufammcngefa^t  finö.  Aber  es  fragt 
fid),  ob  eine  anöere  (Entroidilung  übcrfjaupt  möglid)  mar.  (Es  ift  öo(^ 
nun  einmal  fo,  öafe  in  unferem  gansen  roirtfdiaftlidjen  unö  fosiakn 
Ceben  öie  Klaffenfdjeiöung  sroifdj^n  Hrbeitgebern  unö  Hrbeitne^mern 
öie  roeitaus  ftärkfte  Beöeutung  befi^t;  leiöer,  aber  tatfädilii^.  Unö 
öamit  ergibt  fid|,  öafe  öer  (Eeöanke  ö«s  IDirtfdjaftsparlaments  erft 
öann  irirklid)  frud]tbar  roeröen  kann,  roenn  €S  3uerft  gelingt,  öcn 
Klaffengegenfa^  3U  übcrroinöen  bsro.  foroeit  jurü&suörängen,  öafe  er 
in  öer  sentralen  Dertretung  öes  IDirtfdiaftsIebens  nidjt  mefjr  er- 
fc^eint,  fonöern  Ijier  nur  nod|  öie  Berufsgruppen  auftreten. 

:im  Artikel  165  öer  Reidjsoerfaffung  rourö«  neben  bsro.  unter  öem 
Reidisroirtfdjaftsrat  öie  (Einridjtung  oon  Bcsirksroirtfdjaftsräte-n  on- 
gekünöigt.  ITlan  überliefe  es  öer  3ukunft,  in  öie  IDorte  öer  Derfaffung 
beftimmte  (Beöanken  fjineinsulefen.  Uadi  jal^relangem  BTüIien  Ijat  öer 
Derfaffungsausfdjufe  öes  Dorläufigen  Rcidisroirtfdiaftsrats  am 
28.  Uooember  1923  eine  Regelung  in  Dorfd|Iag  gebracfit,  öie  für  öie 
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3u|ammßnjc§ung  öer  B^jirfesmirtjdjaftsräte  öas  Bilöungsptinsip  öcs 
Reidjsröirtjdjaftsrats  iDieöei:I)oIt,  für  öie  „flbgr^njung  öer  D3irt- 
fd?aftsbe3irbe",  öie  öer  flusfd^ufe  Dorjd|Iagien  joHtc,  öcn  roeijcn  Rat 
gibt,  öafe  ök  rDirtf^aftlidjß  3ujammßngßl]örigfe€it  öer  (Bebietß  mafe- 
gebßnö  [ein  follß  —  edqs  man  jd]on  in  IDeimar  getDufet  Ijattc  — ,  unö 
für  öie  Aufgaben  ebenfalls  nidjts  meljr  ju  fagen  roeife  als  eine  IDieöer- 
ijolung  öes  IDortlauts  bes  Artikels  165.  (Ein  fdjlimmeres  flrmuts- 
jcugnis  I)ätte  öer  Derfafjungsausfd)ufe  jid|  nidjt  ausftcllcn  können. 
Da  Regierung  unö  Reid;stag  kein  jonöerIid)€s  3nteref|e  öaran  Ijaben, 
öic  Be3irksrDirtfd)aftsräte  3U  bilden,  fo  roeröen  fie  iDoi|I  niemals  ent- 
ftelien,  unö  es  ijt  nidjt  einmal  ju  beöauern,  ebenfouDenig  toic  öas  Dct- 
i^roinöen  öes  Reic^sroirtjc^aftsrats  in  feiner  je§ig«n  (Beftalt"). 

IV. 

(Bemeinroirtfdiaftlic^en  QEcift  befafeen  öie  3ünft€  unö  (Eilöcn  Ö€s 
Xnittelalters.  Sic  betätigten  i^n  in  öer  prajis  öer  genoffenfdiaftlidien 
Soliöarität  roie  in  öer  Prajis  öer  über  öen  (Benoffenkr^is  Ijinaus- 
reid^nöen  (Befamtfoliöarität  öer  politifc^  unö  u)irtfd|aftlid)  jufammen- 
gefdjloffenen  Beoölkerung.  Diefes  Dorbilö  edjter  (Bemeinroirtfc^aft 
I|at  immer  roieöer  öie  Blidie  öercr  auf  fi^  ge3ogen,  öie  öem  (Egoismus 
öer  freien  tDirtfdjaft  öie  nationale  oöer  fittlidjc  Pflidjtgebunöenljeit 
entgegcnfc^ten.  Hur  3u  oft  rouröe  aüeröings  öabei  übcrfeljcn,  toelc^c 
Kräfte  öal)inter  geftanöen  I)aben.  Don  felbft  ift  öer  gemeinroirtfdjaft- 
lic^c  (Bcift  aud)  im  UTittelalter  nidjt  geroadjfen.  IDenn  Canöauer  (Auf- 
ruf 3um  So3iaIismus)  unö  Rubinftein  (Romantif^er  So3iaIismus) 
öas  djriftlidje  ITlittelalter  lobprcifen  als  Dorbilö  öes  „gcmeinfamc'n 
(Beiftes",  als  öie  3&it,  wo  es  nur  gemad)fene  (Eefeüfdiaft,  keinen 
3u)ang  unö  keinen  Staat  gab,  fo  fälfdjten  fie  ein  toenig  öie  (5cf(^i(^te. 
(Es  beöurfte  aud)  im  UTittelalter  öes  Aufgebots  ftarker  Kräfte  3ut 
Bänöigung  öes  öie  (Eemeinfc^aft  fprengenöen  (Egoismus  öer  ein3clnen 
crroerbstätigen  DTenf^en  foroof)!  als  iljrer  gcnoffenfdjaftli^en^ 
gruppenegoiftifd;en  Dereinigungen.  Die  (Befdjidjte  öer  3ünfte  unö 
Cilöen  ift  3ugleid)  öie  (Befc^id)te  öer  ftäötifd|en  lI)irtfd)aftspoIi3ei,  unö 
öas  Staötregiment  Ijat  oft  fei|r  cnergijd)  gefüljrt  roeröen  muffen. 

IDenn  man  I)eutc  mit  Rerf)t  öie  Uoröerung  erljebt,  öafe  öie  roirt- 
fd)aftlidjen  (Drganifationen  nidjt  allein  auf  Jntereffenf^u^  unö  Unter- 
effenkampf  eingefteüt  fein  follen,  öa^  öer  DnöiDiöualismus  bekämpft 
roeröe,  öafe  berufsftänöifdje  (Eemeinfd)aftsgcfinnung  notmenöig  fei,  fo 
ift  es  nielleidjt  etroas  gefäljrlidj,  öas  IDünfdjensroerte  an3u  rofig  3U 
malen,  als  ob  es  eine  3iemlid|  einfadjc  Sad]e  roäre,  „berufsftänöifdje 
(Bemcinfd^aftsgefinnung"  3u  preöigen  unö  „Stanöeskultur"  3U  trei- 
ben, öamit  fid)  öann  „öiefe  Stänöe  Don  felbft  3ur  organifdjen  Cebens- 
gcmcinfdjaft.  3um  lebenöigen  dcile  eines  Dolkes"  3ufammenfd)Iiefecn, 
„in  öem  jeöer  Stanö  als  (Blieö  im  (Bansen  unö  für  öas  IDo^I  öes 
fangen  lebt",  inöem  beiöes  „auf  einem  organijdjen  £ebensgc!)eimnis" 
berul^.  (Es  ift  gar  kein  (Be^eimnis  öabei  unö  nod)  roeniger  ein  Don- 
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|ßIfc|t-tDßröcn;  PfIi(^tbctDuBtfßin  un6  öcn  £äj|igicn  binöcnöer  3roang 
jinö  es,  öic  <5cmeinj(^aftslcben  Idjaffen. 

Die  berufsjtänöifcljß  <Bemßinjd]aftsgefinnung  öet  mittclaltßtlic^n 
3untt  bßtDäI)rt€  fid)  cor  aUem  in  öer  Pflidjt  öer  (BcjamtocrantiDor- 
tung,  öie  ni^t  nur  jitllid|ß,  fonbern  aud|  re(^tlid]«  Pflicht  wat,  öic 
{Befamtoerantoortung  mu^te  übernommen  unö  getragen  rocröen.  Aus 
öer  Pflidjt  öer  ^cfamtoerantroortung  crroui^len  6ie  Ceijtungen  unö 
6ie  Redjte  öer  3unft. 

D^m  Ijeutigen  Denfeen,  audj  öem  fog.  berufsjtänbifdjen  Denfecn  ijt 
nidjts  frcmöer  als  geroöe  öiefes  Kernjtüdi  öes  mittelalterlid)en 
3unftrDejcns.  Aber  nidjts  ijt  aud)  töidjtiger  als  öie  Erneuerung  öiejes 
eigentlid;en  berufsftänöifdjen  £ebensprin3ips.  (Es  ijt  öer  Kern  öes 
jtänöifdjen  Korporationsgeöankens,  öer  nur  unoollfeommen  erfaßt 
löirö,  toenn  man  iljn  als  borporatiüe  3ufammenfanung  jur  be^eren 
tDaljrung  öer  Rechte  oöcr  ^ntercffen  begreift.  Soroeit  bleibt  er 
(Bruppen^goismus.  (Erjt  öie  fln^erliennung  jtönöijdjcr  (Bejamtoerant- 
TDortung  für  öas  Qanöeln  jeöes  einjeln^n  Dlitglieös  fi^offt  öie  Bafis 
gemeinroirtfdiaftlidjer  Untcrorönung  unter  öas  ffiefamttooIjF«). 

Der  |tänöij(ie  (B^öanke  feorporatioer  (Drganifation  rouröe  oon  öem 
Begrünöer  öes  RI)einifd|en  Bauernoereins,  Srcifjerrn  Uelij:  oon  £06, 
D^rtrcten,  oIs  er  im  Jrü^ja^r  1893  im  prcu^fc^ßn  Hbgeoröneten- 
Ijaufe  jenen  Antrag  jteHte.  öer  öen  Anjtofe  gab  3um  (Erlafe  öes  (Befc^es 
über  öie  £anöiDirtfd;afts6ammern,  öic  erften  öffentlid|-re(^tlid|en 
IDirtjdjaftSDertretungen'8).  Das  (Befe^  fteHtc  an  öie  Spi^e  feiner 
Beftimmungen,  öafe  öi^  Kammern  „3um  iroedi  öer  feorporatioen  dr- 
ganifation öes  lanöroirtfdjaftlidien  Berufsftanöes"  gegrünöet  toeröen 
füllen,  entfprad)  aber  im  weiteren  öiefer  Hufgabe  fo  roenig,  öafe  Urei- 
I|err  oon  £oe  unö  feine  Ureunöc  iljm  il|re  3uftimmung  oerfagten. 
Der  Kampf  für  ö«n  berufsftänöifd|en  (Beöanfeen  blieb  Sadjc  öer  freien 
(Drganifation  öer  Canöroirifdiaft,  ein  Dorteil  unö  ein  Iladiteil  311- 
gleid?.  Die  Ijemmung  öurdj  öen  amtlidjcn  (Eljarakter  öer  Kammern 
unö  öie  Staatsauffidjt  rouröe  oermieöen,  auf  öer  anöcren  Seite  mar 
bk  Arbeit  oon  öer  ^reiroilligfeeit  öer  Dlitglieöer  abf)ängig.  Die 
berufsjtänöifdie  (Befamtoerantroortung  konnte  oon  öen  5üf)rern  öer 
tanöroirtfdiaft  nur  als  moralifd-e,  nid)t  als  rec^tlidie  Pflid)t  über- 
nommen roeröen.  flis  moralifdie  Pflicht  loar  unö  ift  fie  iljnen 
öurdjaus  lebenbig.  Die  Aufgabe  öer  u)irtfd|aftlid|en  Kriegsoorbcrei- 
tung  ift  oon  iljnen  erkannt  unö,  leiöer  erfolglos,  geforöert  rooröen. 
Der  Plan  öes  IanötDirtfdiaftIid|«n  fjilfsujerfis  im  ^afjre  1921  ift 
energifdj  oon  ifjncn  in  Angriff  genommen  rooröen.  Die  öer  Durdj- 
füfjrung  fidj  entgegenftellenöen  Sdjroierigkdten  Sßigten,  roeldj«  (Bren- 
3en  öer  berufsftänöifdjen  Arbeit,  öie  über  Üntereffenoertretung  ^in- 
üusreidien  roill,  Ij^eute  nod)  gefegt  finö.  (Es  fctjite  öie  iriöglidikeit,  öie 
politifdien  Dorbeöingungen  3u  fdiaffen  —  Regierung  unö  Reid|stag 
madjten  eine  gegenfä^Iidie  Politik.  Unö  es  feblte  öie  BTöglidikeit, 
öas  EDerk  gegen  bas  IDiöcrftreben  leiftungsunroißiger  Berufsgenoffcn 
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öurc^3ufü^rcn,  ZFn  IDa^rI|eit  Iiöngt  beides  aufs  cngftc  3ufammcn:  Dte 
Jtorporatioe  (BcfamtDcronttDortung  mad)t  6en  3roang  gegen  unroillige 
Berufsgßnojlßn  notroenöig,  uti6  erjt  öie  Übcrnatjme  korporatiocr  (Bc- 
famtkijtung  kann  t«n  notroenöigen  (Einfluß  auf  öic  {Bcftaltung  öcr 
mirtjdjafts-  unö  jo3iaIpoIitijd|cn  Derfjöltninc  gcb«n.  Die  Durch- 
führung öes  fjilfsiDerfes  roüröe  öie  gan3e  UüIIe  öer  Hufgaben  auf- 
gerollt I)aben,  öie  6er  berufsftänöifdien  Selbftoerujaltung  6er  £anö- 
njirtfdjaft  als  Recfjte  unö  Pflid|ten  3uglei(^  gcl)ören  müßten. 

tlä^ft  6er  £anön)irtjd|aft  ift  öcr  horporatioe  ©eöanlie  befonöers 
ftarfe  lebenöig  im  f)anöü3erfe.  5r«ilidj  iDejentlii^  ous  öem  Scfju^- 
beöürfnis  ijeraus  unö  nid]t  fo  fefjr  mit  Rüöifid|t  auf  öen  ftönöifc^en 
Pflidjtgeöanken»").  3n  6er  Jnöujtrie  Ijot  6er  ftänöift^e  Korporations- 
geöonfie  noäi  roenigc  flnljöngcr.  Der  Dnterejjengcfidjtspunfet  regiert 
ausfdjliefelid),  unö  öie  Binöungen  öurd)  Konoentionen,  Kartelle,  Spn- 
öikate  finö  rein  egoiftifdi  motioiert.  (Ibenfo  fte!)t  es  im  (BroPanöel 
unö  im  Ban{in)«|en,  roö^rcnö  öer  Klein-  unö  (Einselfianöet  aus  ö^>r- 
felben  (Einfteüung  fieraus  roie  öas  Ijanöttierfe  öen  Korporations- 
geöonfeen  aus  Sdju^beöürfnis  anruft.  (Eine  rDafjrliafte  ttorporatio? 
Derfaffung  öer  IDirtfdjaft  toüröe  öie  ni^t  aus  „beruflidjen",  fonöern 
üorne!)mIic^  aus  f03ialen  Crünöen  Ijeroorgerufenen,  gans  unfidieren 
unö  flüffigen  (Brensen  3rDif(f)en  Qanöroerfe  unö  Ifnöuftrie  unö  3U)ifd)en 
(Brofe-  unö  Kleinbanöel  befeitigen  muffen  unö  öie  fadjlidjen  Sdjei- 
öungen  3ur  QBrunöIage  öer  (Einselglieöerung  netjmen.  Die  mittelalter- 
litfje  IDirtfdiaftsDerfaffung  mar  grunöfä^Ii^  eine  ®emerbeoerfaffung 
unö  nur  sufällig,  öurc^  6en  Stanö  öer  CEec^nik  beöingt,  eine  I)anö- 
toerfesoerfaffung.  Das  fjanöroerfe  ift  eine  Betriebsform,  feeine  Uorm 
öer  IDiTtfdiaftsoerfaffung.  Soroeit  in  öer  „Berufsorganifation"  öes 
fjanömerfes  öer  mittelftänöifd|e  (Beöanfee  mitfpielt,  Ijanöelt  es  fid|  um 
eine  (feljr  bererfjtigte)  fo3iaIpoIitifd|e  5oröerung,  ni^t  um  eine  folc^e- 
öer  (Eetnerbcoerfaffung^^). 

Die  feommenöen  roirtfdjaftlidjen  tlöte  roeröen  öen  IDert  genoffen- 
fd)aftlid]cr  Soliöarität  ftärfeer  3um  Bemu^tfein  bringen.  Aus  öer 
genoffenfdiaftlidien  Hrbeit  roirö  geröife  aud)  öer  gemeinmirtfd]aftlici|e 
(Beöanfee  manche  Unterftü^ung  erfa!)ren.  Aber  nottocnöig  ift  öics 
nid]t,  öenn  gienoffcnfd|oftIid|er  (Bruppencgoismus  bleibt  (Egoismus 
unö  ift  nur  3ufänig  mit  öer  gemeintoirtfdjaftlic^en  Joröerung  gleict? 
ausgerid|tet.  (Erft  öer  (Befii^tspunfet  einer  ftänöifrfjen  (Befamtleiftungs- 
pflidjt  unö  (Befamtöerantroortung  oermag  öer  (Bemeinfd)aft  aller  (Er- 
roerbsftänöe  unö  öes  gansen  Dolfees  ^nüge  3U  tun. 

(Es  roüröe  feoum  gemagt  meröen  öürfen,  ansune^men,  öafe  öcr 
berufsftänöifd?-g«meinmirtfd|aftlid|e  (Beift  fic^  in  unferer  IDirtfd|aft 
öurcbfe^en  roirö,  roenn  er  auf  nidjts  anöeres  angeroiefen  märe,  als  auf 
öie  iöeale  Bemübung  er3ieberifd|er  (Einroirfeung  unö  fittlidjer  Kräfte. 
(Ein  rootjitätiger  Sroang  mu^  Ijin3ufeommen.  (Brunöfä^Iid)  märe  nidjts 
öagegen  einsuroenöcn,  öafe  eine  ftarfee  poIitif(^e  ^anö  öie  3ügel  öer 
IDirtfdjaftspoIisei  ergriffe  unö  nad)  öem  Dorbilö  öer  mittelalterlichen 
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Stttötroirtfc^aft  Bcrufsfeörpctidiaftcn  bilö^tc,  öie  ök  Pflicht  öct  (Bc- 
jamtleiftung  unö  (Ecfamtoerantroortung  übernef^men  Jollen,  jßi  es 
öur^  Umbilöung  öer  Kammern,  fei  es  öurcf]  flusgejtaltung  bejte^enbcr 
freier  (Drganifationen  3U  ^njangskörperfdjaften  für  jämtüdje  Berufs- 
ange^örige. 

3n  öer  gegenroärtigen  £agc  unjer^s  Staates  ijt  iebod)  eine  anöcrc 
(EntiDi&Iung  u)atjrf(fjeinlid;er,  öie  jur  Bilöung  politijdjer  berufs- 
jlänöij^er  Korporationen  fü^rt.  IDeröcn  öie  ein3elnen  ffiruppen  roirt- 
jdjaftlid)er  Arbeit  3u  Steuergemein|d|aften  3ujammengefd|Ionen,  |o 
roeröen  jie  Iei(^t  Öa3u  g-efüfjrt  roeröen  können,  öie  auf  öiefem  (Bebtet 
übernommene  (Eefamtleiftung  unö  (Befamtüerantmortung  in  UTafe- 
natjmen  aus3uroirken,  öie  3ugleid|  öer  (Bemcinfdiaft  3ugute  kommen. 
Die  Pflidit,  eine  fteuerlidje  £eiftung  auf3ubringen,  öeren  f)öl)e  filiert 
ijt,  er3eugt  öas  Untereffe  an  öer  Steigerung  öer  (Befamtproöuktioität 
unö  öer  Proöuktioität  jeöes  ein3elnen  Betriebs.  Die  Steuergemcin- 
fcijaft  u)irö  öas  Redjt  I|aben  muffen,  gemiffe  für  foldje  Steigerung  not- 
roenöigen  ITlafena^men  Öurdj3ufül|ren,  unter  Umftänöen  öafür  3EDang 
an3uiDenöen. 

Sbenfo  kann  öie  butäi  öas  Conöoner  Abkommen  beftimmte  tDirt- 
fi^aftspolitik  auf  öie  Bofjn  gcmeintoirtfdjaftlidier  dätigkeit  fütjren. 
Dor  allem  öie  in  ifjrem  Beftanöe  beöro^ten  IDirtfdjaftsgruppen  roeröen 
ge3roungen  fein,  gemeinroirtfdjaftlidje  Aufgaben  als  Red|te  unö  Pflidj- 
ten  öes  Berufsftanöes  in  flnfprud)  3u  nel)men  unö  öuri^sufüljren.  Je 
meljr  öie  Ijilfe  öes  Staates  öer  IDirtfdiaft  fefjlt,  um  fo  me^r  roirö  öie 
Selbftl)ilfe  3U  ITlafenafimen  greifen  muffen,  öie  nur  öurdj  korporatioen 
3ufammenfd]Iufe  aller  3ugel)örigen  Betriebe,  bnxdi  3roangsgeroalt 
gegen  öie  leiftungsunroilligen  Betriebe,  öurrfj  Steigerung  öer  proöuk- 
tiüität,  öurd)  berufsftänöifcf|e  Regelung  öes  Kreöit-  unö  Derfidjerungs- 
roefens  u.  a.  m.  3um  (Erfolg  gefüljrt  roeröen  können.  3ft  erft  einmol 
öas  Prin3ip  öer  abfoluten  Selbftlierrlidjkeit  öes  roirtfrfiaftenöcn  ITlcn- 
fdjen  an  einer  Stelle  öur(^brod?en,  fo  roirö  öie  roeitere  (Entroi&Iung 
3roangsläufig  immer  roeitere  Derftärkungen  öer  Binöung  bringen, 
öie  öie  IDirtfcfjaft  öen  5oröerungen  öes  (Eemeinrooljls,  öes  Staates 
unö  öer  nationalen  IDirtfdiaft  unterroirft. 


5ür  öie  SFrage,  ob  unö  in  rocldjem  Umfange  öer  IDirtfdjaft  Selbft- 
öerroaltung  gegeben  roeröen  könne,  ift  entfdjeiöenö,  ob  öiefe  Selbft- 
uerroaltung  intereffenpolitifd]  oöer  gemeinroirtfd|aftlidj  aufgefaßt  unö 
öurdjgefüljrt  roirö.  Dafe  Selbftoerroaltung  öer  IDirtfdiaft,  tedjnifdj 
gefetien,  öer  ftaatlidj-bureaukratifdjcn  Derroaltung  überlegen  ift  öuri^ 
öen  Dor3ug  öer  größeren  Sad|oerftänöigkeit,  öurd)  öie  ITlöglic^keit 
oiel  ftörkeren  Durdigreifens,  öurc^  öie  Jnanfprudinaljme  efjrenamt- 
Iid)er  Bürgertätigkeit  neben  öer  Arbeit  befolöeter  Beamter,  ift  oljne 
weiteres  3U3ugeben.    Aber  ift  aud|  öer  IDillc  3ur  (Bemeinroirtf(^aft 
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oerbürgt?  Soroeit  6er  eigene  (Egoismus  einer  IDirt|(^aftsgruppe  mit 
öen  Uoröerungen  öer  6emeintDirtjd]aft  glei^  ausgeridjtet  ijt,  Ijat  es 
feein  Bebenfeen,  in  öiejem  Raljmen  iljt  Aufgaben  unb  Red|tc  öer 
SelbjtDerroaltung  3U3uiDeijen.  Darüber  Ijinaus  aber  mu^  m«I|r  g«- 
foröert  roerben.  (5runbfä^Iid|  mufe  anerfeannt  roerben,  bofe  bie  jtaat- 
iicije  ©rbnungsgeroalt  bie  Hufgabe  i}at,  ber  eigentliche  (Barant  ber 
(Bemeinroirtfdjoft  3U  fein  unb  bofe  bie  berufsjtänbifdje  ScIbjtöerrDal- 
tung  ii)r  unterg«orbnet  ift.  Der  Staat  barf  auf  bie  IDirtfdjaftspoIiset 
nid)t  oer3id|ten,  feann  unb  joU  ober  bie  Selbftöermaltung  ber 
IDirtfd]aft  für  bie  Durdjfüfjrung  ber  IDirtfd|aftspoIi3ei  in  flnjprudj 
neljmen. 

Der  Staat  befi^t  bas  Qofjeitsredjt  ber  IDirtfdiaftspoIisei.  (Es  ift 
nic^t  erforbert,  bafe  er  eigene  lDirtfd|aftsbetriebe  befi^e  unb  oerroalte. 
Srfjon  Uriebri^  £ift  Ijat  fid?  gegen  ben  Staatsbefi^  an  Domänen  unb 
Jorften  geroanbt.  dr  meinte,  ba^  Staatsoberouffidjt  genüg«,  öafe 
Staatseigentum  unb  ftaatli(^e  Beroirtfi^aftung  unnötig  feien*^).  Die 
neuere  (Entroidilung,  bie  ben  dinflufe  bes  Staates  auf  bie  für  bie 
(Befamtroirtf^aft  toi^tigen  Unterneljmungen  in  ber  5orm  öon  Hfeticn- 
anteilbefiö  fid^erftellen  tüill,  ift  in  mandjem  Betracht  für  ben  Staat 
eine  fef)r  rooljltätig'e  (Entlaftung  unb  oerbient  grunbfö^Iidi  ben  Dor- 
3ug  gegenüber  bem  früljeren  Si?ftem  bes  eigenen  ftaatlidjcn  Betriebs. 

Der  belierrfdjenbe  ^efidjtspunfet  ber  lDirtfd)aftspoIi3ei  ift  bie 
Steigerung  ber  ftaatlidien  Kraft.  Die  Steuerbroft  ber  IDirtfdjaft  Ift 
nidjt  bas  (Entfdjeibenbe,  toie  mcrfeantiliftif^es  Denfeen  annehmen  mag. 
fln  erfter  Stelle  fteljt  bie  Unab^ängigfeeit  ber  nationalen  IDirtfi^aft. 
(Es  ift  ein  großer  Ünterf^ieb  sroifdien  merfeantiliftifdier  unb  natio- 
naler S^u^3onpoIitife.  Die  Jorberung  ber  probufetionsfteigerung  ift 
gemeiniDirtfdjaftlit^  erft  oon  IDert,  ujenn  fic  ber  notroenbigen  unb 
nü^Iidjen  Probufetion  3ugute  feommt,  nic^t  aber,  loenn  fie  allgemein 
jebe  Probufetionsmöglic^feeit,  jebe  Art  bes  (Belboerbienens  unterftü^cn 
foH.  Die  (EntiDi(feIung  ber  IDirtfc^aftsferäfte  feann  in  Baljnen  gel^n, 
bie  bie  UnabljQngigfeeit  ber  nationalen  IDirtfdjaft  geföljrben.  (Eine 
üöllig  autarfee  IDirtf(^aft  ift  für  ein  £anb  mit  begrenstem  Rofjftoff- 
Dorrat  unmöglid),  aber  roeber  ber  flufeen^anbel  unb  bie  Probufetion 
für  bas  Huslanb  noi^  bie  Dntereffen  ber  billige  Derforgung  roün- 
f(f)enbcn  Derbraudjer  bürfen  bie  IDirtfdiaftspoIitife  be^errfdjen.  Die 
(EnttDidilung  bes  inneren  ITlarfetes  mu^  immer  bie  roidjtigfte  Aufgabe 
fein,  unb  3roar  aud)  bann,  loenn  bie  flusnü^ung  ber  roeltroirtfc^aft- 
lidjen  Be3ie^ungen  eintröglidjer  unb  bequemer  ift.  (Ein  fid)eres  Brot 
gcroinnt  bie  erroerbstötige  Beoölfeerung  nur  aus  ber  Arbeit  für  bm 
inneren  ITlarfet,  mag  audj  Kur3fi(^tigfeeit  ober  Ijemmungslofes  (5ß- 
roinnftreben  nodj  fo  oft  bas  (Eegenteil  behaupten.  (Einfuljr  unb  Aus- 
fufjr  finb  noc^  meljr  Angelegen!?eiten  bes  Staates  als  foldje  ber  IDirt- 
fdjaft,  beren  Untereffentenroünfi^e  niemals  ausfd|Iaggebenb  fein 
bürfen.  Hur  bie  Jorberung  ber  nationalen  IDirtf(^aft  barf  gehört 
merben.  IDenn  bie  u)irtfd|aftli(^e  (Entroidilung  falfdje  IDege  gegangen 
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ift,  roütöe  €s  nirfjt  gerecfitfertigt  fein,  öie  Rüclifi(^t  auf  Befteljenöe 
Betriebe,  angelegte  Kapitalien,  bejc^äftigte  irienf^en  öen  IlotiDcnöig- 
keiten  eingreifender  Umftellung  öer  lDirt|d|aft  ooranjufe^en. 

Die  (Drönung  öes  (Eelö-  unö  Kreöitioefens  ift  eines  öer  ftärliften 
inittel  öer  IDirtfdjaftspoIisei.  dm  (5egenfa§  jur  mittelalterlii|en 
tDirtfc^aftsoerfaffung  f|at  öer  moöerne  Staat  öiefes  mittel  fictj  faft 
gan3  aus  öer  f)anö  nef^men  laffen  unö  ITlädjten  preisgegeben,  öie  öen 
^oröerungen  öer  nationalen  IDirtfdiaft  planmäßig  entgegenarbeiten. 
Die  £}eran3ief|ung  auslänöifrfier  Kreöite  birgt  gro^e  (Eefaljren  in  fid]. 
Die  (Entroidilung  öes  inneren  ITlarfites  foröert  eine  Kreöitpolitife,  öie 
nidjt  nur  oon  öem  Kalfeül  öer  Kreöitiiiüröigkeit  unö  öer  tjödjften  Rente 
beftimmt  ift.  Der  preufeifi^je  Staat  Jrieöridis  öes  ffirofeen  ricf)tete 
eine  Staatsbank  ein,  um  oon  öer  (Eelömad|t  tax  internationalen 
Bankiers  unabl)ängig  3U  fein.  Da&  nad]  öem  £onöoner  Hbfeommen 
öie  öeutfdje  3entralbanfe  öes  legten  Heftes  nationaler  Selbftänöiglieit 
beraubt  ift,  beöeutet  öen  gefätjrlidjften  Angriff  auf  öi^e  öeutfdje 
nationale  IDirtfdjaft«''). 

Der  gemeinn)irtfd;aftlid|e  (Eeöanke  entplt  ni^t  nur  ein  aufeen- 
politifdies,  fonöern  aud|  ein  innerpolitifdjes  fojiales  Programm  öer 
IDirtfdjaftspoIisei.  lux  beiöe  ift  öie  mittelalterlidje  IDirtjd|afts- 
oerfaffung,  cor  aöem  öie  Staötroirtfc^aft,  Dorbilö.  Das  fo3iaIe  Pro- 
gramm gipfelt  in  öer  Sorge  um  öen  gered|ten  Preis.  Sie  I|at  3ur 
Dorausfe^ung  öie  Anerkennung  jenes  Redjtsgeöanfeens,  öer  öas 
mittelalterlidie  IDirtfdiaftsredit  belierrfdit  Ijat  unö  öer  I)eute  gän3lid| 
obljanöen  gekommen  ift,  3mar  nod|  im  Red|tsgefüf)I  öes  einfadjen 
iriannes  lebt,  aber  nidjt  met|r  im  Redjtsleben  unö  IDirtfd|aftsleben 
(Beltung  Ijat.  (Es  ift  öer  d|riftlid|-öeutfd|red|tlid|e  IDud|erbegriff,  öie 
Derpönung  jeöes  reinen  KonjunkturgetDinnes  als  IDud|er.  Der  ge- 
redete Preis  fe^t  fi^  nac^  öer  Redjtsauffoffung  öes  Ulittelolters  3U- 
fammen  aus  öem  HrbeitsIof)n,  einer  fijen  mäßigen  (Eigentumsrente 
unö  unter  Umftänöen  einer  Rifikoprämie;  öarüber  fjinaus  einen 
„(BetDinn"  3u  mad|en,  wax  oerpönt.  Das  römifdie  Rec^t  Ijat  öiefen 
IDudierbegriff  befeitigt  unö  öie  Ijemmungslofe  üu^ung  öes  (Eigen- 
tums als  „Redjt"  erklärt.  Damit  rouröe  öer  Konjunkturgeroinn  unö 
öas  Dorred^t  öer  (Eigentumsnu^ung  üor  öem  Red|te  öer  Arbeit  legali- 
fiert  —  öie  (Brunölage  öer  kapitaliftifdjen  Rec^tsorönung»*).  ©!)ne 
öie  IDieöeranerkennung  öer  (Brunöfä^e  öes  djtiftlidj-öeutfi^en  IDirt- 
fdjaftsrec^ts  ift  eine  mirktidie  (Befunöung  unferer  gän3lid)  3crriittetcn 
IDirtfdiaftsoerfaffung  unmöglidj.  Die  Dorredjtftellung  öer  fjemmungs- 
lofen  (Eigentums-  unö  Kapitalnu^ung,  öie  £egalifierung  öes  Kon- 
junkturgetDinns  mufe  roieöer  befeitigt  roeröen.  (Erft  öann  ift  es  mög- 
lidj,  öie  IDirtfdiaftsDerfaffung  auf  öas  Redjt  öer  Arbeit  3U  grünöen, 
roie  es  öeutfdjem  Denken  entfpridjt,  mie  es  3um  guten  CEeile  audj 
nodj  tDirkIid|keit  geroefen  ift,  bis  öie  Ijod|kapitaIiftifd|e  (Entmidilung 
feit  öen  neun3iger  rFoIjren  unö  cor  allem  feit  öer  Reoolution  öen 
finanskapitaliftifdjen  Befi^  3um  Qerrfdier  über  öie  tDirtfc^aft  gemacht 
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fiat  unö  fjeutß  uns  gut  flusbßutungsfiolonic  öer  internationalen 
piutoferatie  3U  madj^en  örotjt.  fln  bisfer  Stelle  benjcijt  fidj,  roie  eng 
öas  gemeiniDirtldjaftlic^e  Programm  unö  öas  Programm  öer  inneren 
(Befunöung  öer  IDirtjdiaft  sufammcnljängen. 

Die  (Brunö|ä^.e  öer  IDirtjd)aftspoIi3ei  3u  I)e|timmen,  i|t  Sa(^e  öer 
ftaatlic^en  (Bemalt,  öie  flusfüljrung  im  einseinen  Iiann  ju  erljeblidiem 
dcil  öer  SelfiftoertDaltung  öer  IDirtfdjaft  überlajjen  ireröen.  Unter 
SelbjtDeriDaltung  ift  nid|t  ju  üerftel)en  öie  flusfüljrung  ftaatlicf|cr 
^efe^e  unö  Dcrorönungen  öurc^  anöere  als  jtaatlidie  Beijöröen.  Die 
PoIi3ei!]o!)eit  äußert  |id|  nidjt  am  bejten  unö  ftärtiften  in  einer  flnjat)! 
oon  BefeI)Ien  unö  Dorfdjriften,  fonöern  in  öer  überroadiung  öer 
Sötigfeeit  öer  untergcorönetcn  Selbftoerrooltung,  in  öer  flufjidjt,  ob 
öie  aufgestellten  3ielc  beadjtet  roeröen.  ITlit  öem  IDegfall  finansicller 
£eiftungen  öcs  Staates  an  öie  IDirtfdiaft,  öen  öie  Jinansnot  not- 
roenöig  madjt,  mirö  au^  mandjer  flniafe  3um  Reglementieren  unö  3U 
feleinlidier  Beijöröeneinmijdjung  entfallen.  Unö  je  mefjr  öie  IDirt- 
|d?aft  öie  Uoröerungen  öer  IDirtfi^aftspoIisei  als  berechtigt  unö  not- 
roenöig  anerkennen  roirö,  um  fo  m«^r  toirö  i^t  Selbftüerroaltung 
gegeben  meröen  können. 

VI. 

Das  grunöfö^Iidje  Der^ältnis  sroifdien  Staat  unö  IDirtfdiaft  öarf 
nidjt  öesf)alb  oerfiannt  roerben,  roeil  öer  fjeutige  Staat  öer  i^m  ge- 
ftcnten  Aufgab«  fo  toenig  geredjt  roirö.  IDenn  man  3ur  <Entf(^uIöi- 
gung  geltenö  madjen  toollte,  öa^  öie  3mangslage,  in  meiere  öie  HTad^t 
öer  Sieger  uns  oerfc^t  Ijat,  feeine  Ülöglit^feeiten  3ur  Dur^füljrung 
einer  nationalen  IDirtfdjaftspoIitife  laffe,  fo  luäre  einsuroenöen,  öafe 
öie  ffieftaltung  öiefer  3rDangsIage  ni(^t  fo  mögli^  gemefen  roöre, 
roenn  nidjt  öas  oöllige  Derfagen  öer  feit  öer  Reöolution  fjerrfc^cnöen 
Kreife  gegenüber  allen  flnforöerungen,  öie  öas  Programm  eines 
IDieöeraufbaues  öer  nationalen  IDirtfdiaft  unö  öes  auf  ifjre  Kraft 
geftü^ten  Staates  ftellte,  fo  toirfefame  f)ilfe  geleiftet  tjötte.  IHan  Dcr- 
mi&t  jeöes  Derftänönis  öer  ftaatlidien  5iif|rung  für  öie  Beöeutung, 
öie  üotroenöigfeeiten  unö  ülöglidifeeiten  einer  nationalen  IDirtfd|afts- 
politife.  nur  fo  roirö  öer  Optimismus  begreiflich,  öen  öie  öeutfdie 
Regierung  unö  öie  ITlittelparteien  gegenüber  öem  Daroes-Cutac^ten 
befeunöeten  unö  nod|  tieute  oertreten.  Die  (Begnerfdiaft  gegen  öas 
Conöoner  Öbfeommen  öurfte  für  fidj  in  flnfprut^  nefjmen,  öafe  fie 
im  Sinne  5rieörid|  Cifts  für  öie  Unabf|ängigfeeit  öer  nationalen 
IDirtfdiaft  feämpfte. 

Dicfc  (Eegnerfi^aft  I|at  mit  öer  flnnaljme  öes  Conöoner  flb- 
feommens  nidjt  if|re  Aufgabe  oerloren.  Sie  roirö  je^t  ifjre  flnftren- 
gungen  öarauf  rid|ten.  mit  öen  Kräften  öer  IDirtfc^aft  felbft  3u  retten, 
roas  3u  retten  ift,  unö  öen  Staat  für  öiejenige  IDirtfdjaftspoIitife  3U 
geroinncn,  öie  Staatsfüljrung  3U  einer  foldjen  IDirtfdjaftspoIitife  3U 
3EDingen,  öie  öie  Unabpngigfeeit  öer  Hation  3urüdigetoinnt. 
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Dos  (Brunögcbot  ift  bk  Sicherung  unö  (Entiöicfelung  öes  innewn 
Dlarktes  unö  öiß  £enfeung  ter  HufeenfjanöC'Isb^sie^ungßn  in  ein« 
Ridjtung,  ujcldjc  beöroljlidje  Abhängigkeiten  surüdiötängt  unö  poli- 
tif(^  nü^Iidie  IDediJeIbe3ieI|ungen  Ijerjtelll. 

Der  Hnerkennung  öiefes  (Brunögebots  ftelien  im  tierrjdienöen 
IDirtfdjaftsöenken  entgegen  öas  Ijemmungsloje  (Beröinnftrebcn  (öer 
tog.  kapitalijtijdje  (5eijt),  öie  Überiöertung  öer  Arbeit  für  öen  (Ejport 
unö  öie  Überfd^ö^ung  öer  Beöeutung  öer  Dnöujtrie. 

Der  amerikanifdje  flutomobilfeönig  I)enri?  5orö  Ijat  in  feinem 
Bud^e  „mein  Ceben  unö  Oerfe"  öer  fluffaffung,  öa^  IDirtfdiaftcn  in 
crftßr  £inic  <EeIömad|en  fei,  möglidjft  üiel  unö  auf  j^eöem  mögli(^en 
IDege  (Belö  madjen,  öas  Prinsip  öes  Dienens  entgegengeftellt.  (Er 
füljrt  aus:  Qanöel  unö  3nöuftrie  finö  entftanöen  aus  öem  Beöürfnis, 
öer  flUgemeinljeit  lebensroidjtige  Proöubte  3u  oerfdiaffen,  öen  Über- 
fluß eines  Canöes,  einer  6egenö  öem  Beöürfnis  entfpredjenö  in  anöre 
ijänöe  3U  leiten.  Das  ift  öer  urfprünglidje  Sinn  oon  fjanöel  unö 
^eroerbc.  Bei  uns  aber  ift  Dielfa^  öer  (Ecroinn  unö  nur  öiefer 
ausfdjiaggebenö  für  öie  IDafil,  für  öie  (Beftaltung  unö  öen  Derkauf 
dnes  Proöuktcs,  öie  Beöürfniffe  roeröen  3um  (Teil  künftlidj  gcfdjaff^n, 
öer  Köufer  ift  öas  fiusbeuteobjekt.  Das  (Bclö  an  fi(^  wirb  3um  ITla^t- 
faktor;  es  ift  öer  Kampf  aller  gegen  alle.  Demgegenüber  oerlangl 
Jorö,  öafe  fjanöel  unö  Jnöuftrie  öer  flllgemeinljeit  öienen  follen,  öaß 
Die  Proöuktion  öer  (Ecbraudisgegenftönöe  aufs  äußerfte  er!)ö^t,  bei 
nieörigen  Preifen  beftc  Qualität  geliefert  loirö,  öer  Derköufer  ]iäj 
audj  nac^  getätigtem  Derkauf  für  fein  Proöukt  oerantroortlid^  fül|lt 
unö  öie  Konkurrcn3  nur  öurdj  größere  Ilntelligens  unö  (Dualitätsijötje 
bekämpft  roirö.  „(Es  müßte  in  öer  Kaufmonnfd|aft  ein  Korpsgeift 
erftcljen,  öer  öas  Prin3ip  öes  Dienens  als  öas  allein  anftänöigc 
crklört."  Jorö  kritifiert  öie  (Entroidilung  öes  amerikanifdjen  (Eifenr 
bafjnmefens:  „Hi^ts  in  unferem  Canöe  bietet  ein  fdjiimmeres  Bei- 
fpiel  für  öie  Art,  wie  fi^  ein  llnternel)men  Don  öem  Prin3ip  öer 
Dienftleiftung  entfernen  kann,  als  öie  (Eifenbaljnen.  Der  3ufammen- 
brudj  ift  gekommen,  öa  man  öas  fjauptaugenmerk  ftatt  auf  öie 
Dienfte,  öie  öie  (Eifenbafjnen  öem  Dolke  leiften,  auf  ifjren  IDert  für 
öen  (Effektenmarkt  geridjtet  ^at.  überlebte  Üöeen  finö  beibefjalten 
ooröen,  öen  3^ortfd|ritt  Iiat  man  fo  gut  roic  cröroffelt  unö  öie 
(EntiDidilung  roeitbli&enöer  (Eifenba^nfadjleute  get^emmt."  f)ier  ift 
I)ingeiDiefen  auf  öie  fjemmungen,  öie  ein  oon  öem  (Brunöfa^  öes 
Dienens  geleitetes  njirtfdiaftlidies  Streben  in  öer  Tätigkeit  jener 
(Elemente  finöet,  roeldje  fid)  in  öen  IDirtfd|aftspro3eß  cinfdjieben,  o^ne 
3u  arbeiten,  inöcm  fie  oon  öer  Spekulation  leben,  flui^  öie  anöere 
(Bcfafjr  mirö  angeöeutel,  öie  in  öer  Hemmung  öes  tedinifdien  5ort- 
fd)ritts  befte!)t.  (Erfinöungen  roeröen  nidjt  ausgenu^t,  roeil  ifjre  Der- 
loertung  öie  oorlianöenen  anlagen  „entroerten"  roüröe;  öie  Rüdifid|t 
auf  öie  gegenroörtige  Rente  unö  öie  Spekulationsmöglidjkeiten  roirö 
öem  Dorteil  für  öie  (Befamtljeit  oorangeftellt.  3n  öer  gleid|en  Rid]- 
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tung  roirfeen  aud)  öic  DTonopoIbejtrcbungen  öcr  KartcDc  unö  drujts, 
öie  f)o(f|f|aItung  öcr  preije  roirö  crgänst  büid]  b£n  Sc^u^  ted)nijd|cr 
RüdtjtänMgfieit.  Dafe  aud^  ein«  faljdjc  S^u^soHpoIitife  3U  jd|äölidjßr 
DTonopoIbilöung  mit  öen  bese^neten  IDirftungen  führen  kann,  öarf 
nidjt  überjcl)en  roeröcn. 

Das  Prin3ip  öes  Dicncns  mat^t  öcn  Dorrang  öer  Arbeit  für  öcn 
inneren  ITlarfet  3ur  Selbjtoerftänölicfjfeelt.  (Es  ijt  «in  großes  Dcröicnft 
6er  „Deutfd]cn  IFnöuftrieüen-Dereinigung",  öafe  fie  gegenüber  öcr  in 
öer  öeutjdjen  Jnöujtrie  meljr  unö  mefjr  fj^errldjcnö  geiDoröcnen  3nter- 
enenridjtung  auf  öie  diportoerljältnifje  mit  aH^m  Hadidruck  öie  not- 
roenöige  Umjteriung  öer  öeutfctien  IDirtfdjaft  auf  öen  Binnenmarkt 
foröert«^).  3n  öer  Jrage  öer  für  Deutj(^Ianö  notmenöigen  fluslanös- 
kreöite  I)aben  öie  (Ejportinterejjen  eine  oerfiängnisDoIl«  Rolle  ge- 
fpielt,  unö  es  jtef|t  3u  befürchten,  öa^  öurd)  öie  Kreöite  öer  (Einfluß 
öes  fluslanöes  auf  öie  (Eejtaltung  öer  öeutf^en  tDirtjdjaft  in  erl^eb- 
lidiem  ITlafee  geftörfet  unö  öauernö  begrünöet  roirö.  (Eine  Dnöuftrie, 
öie  nur  Don  öer  Arbeit  für  öen  (Eiport  lebt,  ijt  öie  größte  (Befaßt 
für  öie  llnabl)ängigkeit  öer  nationalen  IDirtfd)aft.  (Es  mag  bequemer 
unö  geroinnbring^nöer  fein,  öie  Betriebe  6aöurd|  tD'eiter3ufü^ren,  öafe 
fie  Dom  fluslanö  ifjre  flrbeitsaufträge  empfangen,  als  fie  auf  öie 
Arbeit  für  öen  inneren  ITlarfet  umsufteüen  unö  notfalls  auf3ugcben, 
njenn  fie  für  bk  nationale  IDirtfdjaft  überflüffig  finö.  Das  3iel 
öeutfdjer  (Eiportpolitife  mufe  fein,  6eutfdje  Boöencr3eugnijfe  unö  aus 
if)nen  Ijergeftellte  Fabrikate  an  öas  fluslanö  3u  oerfeaufen.  Die 
öeutfi^e  Canöroirtfdiaft  erbält  öaöurdj  eine  befonöers  roidjtige  Auf- 
gabe. Seljr  beac^tli(^  ift  auc^  öer  oon  IDilljelm  Büffelberg 
oertretene  (Eeöanke,  (Butbabcn  im  fluslanö  3u  fd?affen  öurdj  öie 
„flusfuljr  öon  Üöeen",  öur^  öie  Derroertung  öeutfdjer  (Erfinöungen 
im  fluslanö,  nad)öem  öer  IDeg  öer  flusfuljr  öcutfdjer  flrbeitser3eug- 
niffe  öurdj  öie  tianöelspolitifdjen  UTafenalimen  öer  ifjre  eigene  Hnöu- 
ftrie  aufbauenöen  anöeren  Dölker  meljr  unö  meljr  oerbaüt  roirö. 

Die  flnfdjauung,  öa^  Deutfdjianö  öurc^  feine  ftarke  Beoölfeerung 
ge:?roungen  fei,  öie  Arbeit  für  öen  (Export  Don  gcroerblidien  (Erseug- 
nijlen  unter  jeöer  Beöingung  3U  fteigern,  unö  öa^  öestjalb  öiefe 
(Efportintereffen  öie  IDirtfcfiaftspoIitife  cntfdjeiöenö  bceinfluffen 
müßten,  ift  nic^t  nur  unter  öem  (5efid|tspunfete  öer  nationalen  IDirt- 
f(f?aft  ab3ulel)nen,  fonöern  kann  aud|  aus  „roeltujirtjc^aftlidjcn"  (Er- 
roägungen  f^raus  beanftanöet  roeröen.  fluf  öem  erften  „IDelt-Kraft- 
Kongref?",  öer  im  3uli  1924  in  Conöon  ftattgefunöen  Ijat,  roies  öer 
(Enqlänöer  fltkinfon  auf  öie  Stuöien  öes  amerikanifdjen  Profeffors 
Reiö  Don  öer  Ijolc-Uniöerfität  t|in,  öem3ufoIge  öie  (Befa^r  einer  Über- 
öölkerung  öer  IDelt  beoorftefje,  roenn  es  öer  CEedjnik  unö  IDirtfcf|aft 
nid)t  gelänge,  fie  öurd)  3rDei  mittel  3u  bannen,  nömlid)  erftens  öur^ 
Desentralifation  öer  fabrikatorifdjen  (Er3eugung,  vok  fie  3.  B.  5oxb 
öurd)3ufütjren  beginnt,  inöem  er  deile  feiner  Fabrikation  aufs  Zanb 
Derlegt,  unö  sroeitens  öaöurdj,  öafe  öie  (Er3eugung  öer  Halirungsmittel 
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unö  RoI)ftoft€  in  ein  bßjfß^ßs  ®Iei(f|gctDid|t  gcBradjt  roirö  mit  tat 
(frsßugung  Don  Uabrifeaten,  biß  Ijßutc  oiel  3u  |ßf}r  übcrtDicgt^").  (Es 
Rann  aljo  feeincsroegs  öamit  geredinet  roßtöen,  t>a|  Dcutf^Ianö  feinet 
BßDöIkßtung  auf  öie  Dauer  öutc^  bu  3Fcttigung  oon  Fabrikaten  für 
öen  IDeltmarbt  Hrbeit  unö  Brot  ju  geben  oermag,  fonöern  es  toirb 
toieber  mefjr  3U  6er  Hgrikultur  jurü&keliren  muffen,  unö  foroeit  öas 
überoölfeerungsproblem  befte^en  bleibt,  ift  öic  einsig«  Rettung  öie 
Husujeitung  öes  Sieölungsraums,  nad^  (Dften  unö  Süöoften  unö  in 
öie  Kolonialgebiete  fjinein. 

Der  öcutfdien  IDirtfdiaft  finö  alfo  öie  Aufgaben  gefteltt  einer 
Ijödjftgefteigerten  (Entroicklung  öer  inlänöifdjen  Proöuktionskräfte 
unö  öer  5d)affung  neuer  Arbeits-  unö  Deröienftmöglidjkeiten  für  öie 
3aI|Ireic^e  Beüölkerung. 

Die  lanbmirtf^aftlidie  Proöuktion  kann,  roie  alle  Sadjuerftönöigen 
übereinftimmen,  öurd|  rationellere  Beu)irtf(^aftungsmetI|oöcn  gans 
crljcblici  gefteigert  toeröen,  fo  öafe  fie  nidjt  nur  öen  Jnlanösbeöarf 
an  Haf^rungsmitteln  im  roefentlidicn  öecken,  fonöern  auc^  nod|  für 
öen  (Eiport  erljeblidie  UTengen  bereitftellen  kann. 

Beöingung  aber  ift  öie  flnroenöung  aller  inöglid)keiten,  öie  öie 
IDiffcnfc^aft  unö  öie  Ciedjnik  jur  Derfügung  ftellen.  ITlandie  ITlufter- 
betriebe  unö  öie  Erfolge  öer  „Derfudjsringe"  berocifen  fdjon  Ijeute, 
üjeldj  aufeeroröentlidie  Proöuktionsfteigerungcn  möglidj  finö.  Jeöodj 
öarf  nid]t  allein  an  öie  Rationalifierung  unö  derfjnifierung  öes  (Brofe- 
betriebs  unö  an  öie  (Erfe^ung  öer  teuren  menfdilidien  Arbeitskraft 
öurrfj  öie  ITlafi^ine  geöa^t  meröen.  Audi  für  öen  Kleinbetrieb  ift 
öurdj  öen  gartenmö&igen  (Bcmüfe-  unö  (Eetreiöebau««*)  öie  IITöglidjkeit 
gefteigerter  (Erträge  unö  gefunöer  tDirtfd|aftIid)keit  gegeben;  I|ier- 
öurd)  ift  auc^  ein  IDeg  geseigt  3ur  praktifc^en  Cöfung  öes  Sieölungs- 
problems. Jür  öie  5elöu)irtfd|aft  öagegen  roeröen  ITlafdiine  unö 
(Bro^etrieb  immer  größere  Beöeutung  getoinnen,  öesgleidj^n  für  öie 
Derarbeitung  öer  Boöencrseugniffe  3U  Dauermaren,  öie  oon  öem 
moöerncn  Canömirtfdj'aftsbetrieb  als  eigene  Aufgabe  betradjtct 
DJeröen  mu^.  IDo  öie  Befi^grö^e  öie  Anroenöung  oon  ITIafdjincn  unö 
anöerer  HTöglirfikeiten  öes  (Ero^etriebs  fjinöert,  kann  öurrfj  3u- 
fammenfdjlu^  öie  Hu^ung  öiefer  Dorteile  möglid)  gemad)t  meröen«^). 

IDenn  alsöann  öie  Arbeit  öes  Canöarbeiters  im  (5rof;betrieb  öen 
(Etjarakter  einer  Saifonarbeit  annimmt,  m.  a.  ID.  öie  tanöarbeit  if)n 
nidjt  mebr  allein  ernäbren  kann,  fo  kann  fi^on  öie  Aufnafjme  öer 
fabrikmäßigen  Derarbeitung  öer  Boöenproöukte  in  öen  tanöroirt- 
fdfaftsbetrieb  öer  Canöarbeiterfrfiaft  öie  ITlöglirfikeiten  roeiteren  Der- 
öienftes  fdjaffen.  (Es  roirö  aber  nodj  mefjr  getan  roeröen  muffen.  Die 
Desentralifation  öer  Jnöuftrie,  öie  Ausfieölung  kleiner  unö  mittlerer 
Betriebe  auf  öas  Canö  roirö  öer  Canöarbeiterf^aft  außerljalb  iljrer 
Saifon  Arbeit  unö  Deröienft  geben  muffen.  ITadiöem  ^eute  erkannt 
ift,  öaft  öie  kleineren  unö  mittleren  Jnöuftriebetriebe  oielfac^  ted)- 
nifdi  leiftungsföfiiger  finö  als  öie  (Brofebetriebe,  aud|  öurd|roeg  meljr 
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acncigt  jinö,  neue  unb  lt]\(iX2  Bßlrkbsmctfjoö«n  ansunelimen,  biß  bic 
äjrofebßtricbß  unter  bem  Sdju^  bet  Kartelle  unb  ber  ITlonopoIitellung 
gern  3U  unterbrüdien  pflegen,  toirb  wo\]l  auc^  oon  ber  inbultricUcn 
Seite  f)er  biefß  (EnttöiAIung  geförö^rt  merben««). 

Die  beutldje  anbujtric  ift  Ijeute  tedinijd}  nidjt  nur  nid)t  auf  ber 
f)öt|e,  fonbern  oielfad]  ftarfe  rückftänbig  gegenüber  ber  englifdien  unö 
ameribanifdjen  3nbuftric.  Die  Dnflationsjalire  tjabcn  bas  Dcrijältnis 
nodj  üerfd)Ied)tert.  tlidjts  könnte  g€fäl|rlid]er  fein  als  ber  Dßrfu(^, 
ctroa  burd]  Coljnbrudi  bie  Konkurrensföliigfeeit  gegenüber  bem  flus- 
lanbe  3U  fc-elioupten.  Jm  (Ecgenteil  roirb  bie  bcutfdje  Jnbuftrie  alles 
baxan  3U  fe^en  f]aben,  um  burd)  tedjnifdjen  Uortjdjritt  roieber  3ut 
^ölje  3u  kommen.  llnü3irt|d]oftIid]  arbeitenbe  Betriebe  feünftlidj  am 
£eben  Ijalten,  mufe  als  ftröflid]er  Cujus  erbannt  roerben;  üeraltete 
Bßtriebsu3€ifen  im  Jntercffe  ber  Rente  aufred]tl) alten  auf  Koften  ber 
iriöglidifeeiten  billigerer  probuktion,  barf  nid|t  gcbulbet  roerben.  Der 
Cledjniker  barf  nidjt  burci  bas  Bebürfnis  ber  Rente  unb  bie  flbfid|ten 
ber  Spekulation  gefjinbert  roerben. 

rieben  ben  Aufgaben  ber  ftörkften  Rationalifierung  bes  ted|nijd|en 
unb  kaufmännifdjen  Betriebs  fte^t  bie  Aufgabe  ber  roirtfc^aftlidjften 
Derrocrtung  ber  menf^Iid|en  Arbeitskraft  —  mit  einem  nic^t  eben 
fdjönen  IDorte  „©rgonifation  ber  ITlenjdjenroirtfdiaft"  genannt.  Die 
irietljoben  oon  daclor  unb  5orb  finb  Ijierfür  oorbilbli^  geroorben. 
IDenn  gegen  fie  eingeroenbct  roirb,  bafe  fie  ber  Ausbeutung  bes  Ar- 
beiters bienen,  fo  ift  3U3ugeben,  bafe  fie  basu  oerroenbet  roerben 
können;  bafe  iljre  Anroenbung  audj  in  anberem  (Beifte  möglid)  ift,  Ijat 
bie  prajis  Jorbs  ge3eigt.  ds  gilt  oon  iljnen  bas  gicidje  roie  com 
Akkorbjrftem.  Der  Arbeiter  fjat  burdjaus  ein  (Befüljl  bafür,  ba^  bem 
teiftungsroert  ber  Arbeit  auc^  bie  Be3aI)Iung  entfpredien  mufe;  roenn 
er  bas  Beroufetfein  Ijat,  ba^  er  nidjt  nur  Probuktionskoftenfaktor 
unb  Ausbeutungsobjekt  ift,  roirb  er  audj  bie  dedjnifierung  ber  menfd|- 
lidjen  Dienftleiftung  im  3Fabrikationspro3effe  billigen  unb  3U  i^r 
mitljelfen.  Der  Arbeiter  ift  fo  roenig  abgeneigt  gegen  ben  tei^nifdjcn 
5ortfd|ritt,  ba^  er  oielmeljr  in  feiner  Arbeitsfrcubigkeit  beeinträ(^- 
tigt  roirb,  roenn  er  nad]  oeralteten  inet!)oben  arbeiten  foH»»). 

Die  Aufgabe  ber  probuktionsfteigerung,  ber  Umftellung  unb  Ratio- 
nalifierung ber  IDirtfd]aft  forbert  aud|  bie  Befeitigung  ber  Dro!|nen- 
e|iften3en  im  f)anbel.  Die  oöHigc  Ausfdicltung  bes  berufsmäßigen 
Ranbels  ift  roeöer  möglid}  noc^  erroünfd)t;  möglid)  unö  notroenbig  ift 
jebodj  bie  3urüd?brängung  bes  3roifc^en^anbels  unb  bie  Befdjränkung 
bes  f)anbelsgeroinnes  auf  bas  ber  roirklidjen  Ceiftung  entfpredienbc 
iriafi.  init  Redjt  f)at  man  oon  ben  parafitifdjen  3roifd|engliebcrn  in 
ber  EDirtfdiaft  gefprod|en.  (Degenüber  ber  Dorkriegs3eit  Ijat  fid|  bie 
3a!)I  ber  oom  3roifd|enf)anbel  lebenben  ITlenfdien  auf  über  bas  Drel- 
fodje  gefteigcrt.  ITenn  mit  Red)t  eine  burd)grcifenbe  Kontrolle  ber 
Preisbilbung  oom  RoI|ftoffer3euger  über  bie  Derarbeiter  unb  Qönblet 
bis  3um  Derbraudjer  geforbert  roirb,  fo  ift  nodj  roidjtiger  bie  Bccin>- 
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fluHung  öer  Prcisgcjtallung  bm^  bk  aus|cf|Qltung  aller  unnötigen 
fjänöler^jijtensen  unb  atlcr  ungebütjtlidjen  i)anöeIsgetDinne.  Die 
berufsftänöiidie  ©rganifation  6er  (Erseuger  unö  Derarbciter  unö  oor 
allem  audj  6er  e^rbar^n  Kauficute  jollte  öasu  sujammenroirfeen. 

IDenn  öie  (Brunölage  öer  moöernen  IDirtfciiaft  öer  Kreöit  i%  fo 
mufe  öie  DertDoItung  öes  (B^Iö-  unö  Kreöitroejens  oIs  eine  flngelegen- 
f^eit  angefeijen  irerben,  öie  am  allerroenigjten  öer  IDiUbür  Ijemmungs- 
lojen  ^etoinnftrcbens  überlaff^n  oieröen  öarf.  3n  IDir&Iid)feeit  ift 
^eute  nidjts  |o  uienig  öem  (Eebote  unö  öer  Kontrolle  ö«r  nationalen 
IDirttdjaft  unterroorfcn  als  öiefe  (Brunölage  öes  IDirtjd]aftsIebens. 
(5rauenl]afte  Derroüftungen  t)at  öas  prioate  DTonopoI  öer  (Eelö-  unö 
Kreöitmadjt  in  öer  fjanö  fferupellojcr  Banfeöirefetoren  unö  Speku- 
lanten an-geridjtet.  Kenn  nadj  öem  £onöoner  Abkommen  öie  Kon- 
trolle öer  Itaatlidjeit  IDirtjd;aftspoIi3ei  über  öas  (Eelö-  unö  Kreöit- 
roefen  weniger  als  je  roirkjam  rocröen  kann,  fo  ift  es  um  jo  öring- 
Ii(^er,  öafe  aus  öer  el|rlidj  arbcitenöen  IDirtfdiaft  fjeraus  3uminöe|t 
ein  (Eeg^ngeroirfit  g^g^n  öie  prioate  unö  auslänöi|(^e  (Eelö-  unö 
Kreöitmadjt  gefdjaffen  roirö.  Berufsftänöijdie  Kreöitinftitutc  auf 
genonenjd|aftIid]-|oIiöarifd|er  (Brunölage  müHen  3ufammenarbeiten 
mit  öen  öffßntIidE|-r€d|tIi^en  Kreöitinftituten  öer  Selbltoerroaltung 
(SparfeaHen,  Canöesbanfeen,  (Birosentralen),  um  eine  öer  nationalen 
IDirtfdjaft  öienen6e  Dertoaltung  unö  Kontrolle  öes  Kreöitro^fens  ju 
ttfjaffen«").  Uiäit  nur  öie  Canöroirtfdiaft,  jonöern  in  gl«id)em  ITlaöc 
auc^  öie  nationale  Unöujtrie  ift  öaran  inter^ffi^rt.  Hur  gemeinfamcr 
Bemül)ung  öer  berufsftänöif(^en  Arbeit  unö  ö^r  dätigkeit  öer  öffent- 
Ii(^-red|tlid|en  Kreöitinftitute  öer  Selbftoerroaltung  kanm  es  aud|  ge- 
lingen, neues  Sparfeapital  aus  öer  6eutf(^en  IDirtfdjaft  fieraus  3U 
bilöen  unö  für  öie  nationale  IDirtfdjaft  nu^bar  3U  mad|€n.  Dlit 
Pfennigen  unö  (5rofd|en  mufe  es  3ufammengebra(^t  roeröen. 

fllle  öiefe  Aufgaben  können  gelöft  m-eröen,  irenn  alle  Beteiligten 
öa3u  3ufammenrDirken  rooHen  unö  iljre  Kräfte  3ur  Derfügung  ftellen. 
(Df|ne  (Dpfer  unö  oft  fc^toerc  ®pfer  loirö  es  natürlich  nidjt  abgeljen. 
üer  Stanöpunkt,  öafe  bk  Unantaftbarkeit  öes  (Eigentums  öie  Selbft- 
Iierrlic^keit  öer  Betrisbsfütjrung  beöinge  unö  audj  fd)Ied|te  IDirtfc^aft 
unö  mit  öen  Uoröerungen  eines  nationalen  IDirtfdjaftsprogramms 
unoertröglidie  Proöuktionsrid|tung  erlaube,  mufe  aufgegeben  roeröen. 
Die  reidien  (Erfolge,  öie  gcnoffenfdjaftlidi-foliöarifdie  Bemüfjung  bis- 
I|er  fdjon  aufsuroeifen  fjotte,  öürfen  nid|t  öarübcr  i)inu3€gtäufd|en,  öaB 
öiefe  Bemüljung  bisijer  ausfd|IieBIid|  prioatiftifdj,  com  (Beroinnftreben 
motiöiert  mar.  Das  gilt  audj  für  öie  Can6u)irtfd|aft.  (Es  gilt  aber 
oor  allem  für  öie  CTnöuftrie.  Den  Antrieb  3ur  Rationalifierung  öer 
IDirtfdjaft  i^at  fie  überlaffen  öem  „gefunöen  (Egoismus"  öes  (Einseinen 
oöer  öen  3ufäIIigkeiten  öes  fog.  Kongentrationsproseffes.  ITn  öiefem 
!|at  aber  öie  nationalEDirtfdjaftlidje  IJoröerung  am  njenigften  ein« 
RoHe  gefpielt.  IDenn  öie  !Fnöuftri€  öen  Ratf|enaufd|en  iJöeen  oom 
anmädjtigen  Staatstruft  fdjärfft«n  IDiöcrfpruc^  cntgegenfc^te,  fo  loar 
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öicfcr  bcrcdjtigt,  infoiöcit  er  fi^  gegen  öen  „jtaats|03ialijtifc^en 
3iDang"  ricf|tete,  aber  nic^t  Beteditigt,  injoferti  er  öen  (Beöanlicn 
irgenörocldjer  Binbung  an  öie  Hotioenöigficiten  öer  nationalen  IDirt- 
fdjaft  gleid^faüs  unö  grunöjä^Iidi  ablefjnte.  Heucjtens  roirö  öcm 
(Eeöanken  einer  „piamrirtjdiaft"  me^r  Derftönönis  entgegen- 
gebrac^t»»). 

Die  Sd)EDäd)e  6er  genoncnfdiaftlidjen  Bemül)ung  ijt  bas  JreitDillig- 
feeitsprin3ip.  Der  genolfenjd^aftlidje  (Beöanke  roirbt  mit  öer  Dor- 
jtellung  öes  beljßtcn  Ilu^ens,  unö  fonjeit  öer  (Einörudi  öiefer  Dor- 
jtellung  oerfagt,  i|t  öer  genofjenfdjaftlidjen  Arbeit  eine  unüberjteig- 
bare  ffrenje  geje^t.  (Er|t  öie  ^enonenjdjaft  öes  Berufsftanöes,  öie 
|ämtlid|e  Betriebe  umfaßt  unö  3ur  Durd)füf)rung  iljrer  Aufgaben  audf 
3tDang  üben  kann,  oermag  grofee  Aufgaben  3U  löjen,  öie  grofee  (Dpfer 
erforöern.  Die  öffentlid]-red]tlid]e  Korporation  mit  öer  3rDangs- 
mitglieöfdjaft  aller  Betriebe  ift  öestiolb  öas  notroenöige  3iel  aller 
berufsftänöifcfjen  S^Ibftfjilfebeftrebungen.  flnfä^e  öa3u  finö  aUent- 
I)alben  oorbanöen,  in  öen  Kammern,  in  öen  Bcrufsgenofjenfdiaften, 
neuejtens  in  öer  Rentenbanli  als  berufsftänöifd|em  Kreöitinftitut. 
Xlad}  öem  geltenöen  Re*t  mufe  öer  Korporationsdjarafeter  oom  Staate 
Dcrlietjen  meröen.  IDill  öer  Staat  öen  Berufsftänöen  tDirtfd|ofts- 
polijcilidie  Aufgaben  übertragen,  fo  mufe  er  fie  als  Korporationen 
anerkennen.  (Er  feann  iljnen  öiefe  Anerkennung  nidjt  cerfagen,  je 
mefjr  fie  fic^  gemiHt  3eigen  unö  följig  madjen,  foId]e  Aufgaben  3U 
übernetjmen.  Der  Anfto^  roirö  oon  öer  IDirtfdjaft  ausgel|en  muffen, 
öie  (Erfüllung  ifjres  Strebens  kann  if|r  nur  oom  Staate  garantiert 
toeröen.  tDill  öie  IDirtfdjaft  öie  Aufgaben  öer  IDirtfd|aftspoIi3ei  über- 
nebmen,  fo  mufe  öer  Staat  i!)r  öie  Red)te  geben,  öeren  fie  3ur  Cöfung 
öiefer  Aufgaben  beöarf.  (Er  roirö  ouf  fein  I)öd)ftes  Auffic^tsre^t  nic^t 
oersid^ten  können,  aber  unter  öer  Dorausfe^ung,  öa^  fie  öiefes  an- 
erkennt, mag  öie  IDirtfdjaft  felbft  beftimmen,  in  meldjer  Art,  öuri^ 
roelrf^  inafenal)men  unö  (Drgane  fie  öie  übernommene  Aufgabe  löfen 
roill,  mag  fie  audj  innerljalb  öes  Dorge3eirfjineten  Raljmens  i{|re  Dnter- 
effen  fo  gut  unö  roirkfam  föröern  als  es  i^r  nur  mögli(^  ift. 


4.  IDerksgemeinfdioft. 

I. 

(Eine  Kroftentfaltung  öes  öeutfdjen  Dolkes  ift  unmöglid),  iDcnn 
nidjt  öie  öeutfd)«  Arbeiterfdjaft  mit  3U  öiefem  Dolke  gehört.  Kein 
(Beöanke  öer  ftaatlid)en  (Erneuerung  kann  öerroirklidjt  roeröen,  toenn 
öie  Arfceitcrfdjaft  fid)  gegen  ifjn  ftellt.  Das  gilt  nidjt  nur  für  einen 
Befreiungskampf,  fonöern  ebenfo  fef)r  für  öie  32it  oorljer,  öie  öurc^ 
Arbeit  unö  (Dpfer  öie  Dorbeöingungen  fdjaffen  mufe.  IDie  peinigenö 
ift  öod)  öer  (Beöanke,  öa^  eine  Derfiältnismöfeig  geringfügige  ITlinöer- 
leiftung  in  öen  Koljlenlieferungen  öcm  Jeinöe  öen  Dorroanö  3ur  Be- 
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jß^ung  ößs  Ru^rgefikts  g^ben  öurfte.  Das  Ijätte  oermieöcn  toctöen 
können,  wenn  in  öcr  flrbeitcrji^att  bat  WiUa  kbcnöig  geioelßn  roäre, 
öic  öem  Staate  auferlegten  D^rpflidjtungen  oorroeg  unö  unter  allen 
Umftänöen  ju  erfüllen,  um  nur  ja  keinen  flnlafe  3u  3roangsma6- 
na^men  möglidj  merö^n  ju  laffen.  aber  öer  Kampf  um  £öf|ne  unb 
flrbcitsjeit  mar  loidjtiger.  übrigens  foll  es  nidjt  als  Dorrourf  gegen 
öie  ßrbeiterfd-,aft  gefogt  fein.  CEs  fei|It  eben  an  öer  Dorausfe^ung, 
um  jene  5orö«rungen  mit  ganjem  Redjte  an  öie  flrbeiterf(^aft  ftellen 
3U  können;  folange  fie  guerft  um  Cöljne  unö  Hrb^itsseit  kämpfen 
mufe,  kann  jie  fi(^  öer  Pflidjt  öer  nationalen  (Befamtoerantroortung 
ni(^t  gan3  unö  freuöig  Eingeben.  Die  3ukunft  roirö  öicl  an  iHrbelts- 
töilligkeit,  (Entb^I^rungsroilligkcit,  Sparroilligkeit  oon  öer  Hrb^eitcr- 
fdjaft  üerlangen.  Ober  toie  roirö  öi«fe  Joröerung  erfüllt  roeröen 
können,  folange  öie  Sefinnung  unö  bat  3uftanö  öes  Klaffenkampfes 
fortöauern,  f)afe  unö  3roietra(^t  öie  auseinanöcrreifecn,  öie  jufammen- 
ge^ören,  ein  offener  oöer  ocrfteAter  Bürgerkrieg  ujütet,  öcr  öen 
äußeren  Jeinöen  fjelfersöienfte  leiftet?  S^on  Benjamin  Dijraeli,  öcr 
fpötere  £orö  Beaconsfielö  unö  Uü^rer  öer  cnglif^en  Konferoatiöem, 
fiattc  erkannt,  öafe  öer  Klaffengegenfa^  groif^n  Kapital  unö  Arbeit 
groei  feinölidje  Dölker  in  öer  ftoatlic^en  Dolksgcmeinfdjaft  gegencin- 
anöer  geftellt  fjabc.  Der  Klaffengegenfa^  ift  öcr  geföljrlic^ftc  innere 
Jeinö. 

Um  iljn  3U  übcrroinöcn,  rooUcn  man(^e  öcr  flrbeiterklaffc  iljre 
„I|iftorifd)c  ITliffion"  bctou^t  machen.  Sie  öenkcn  öaran,  öa^  öie 
flrbeiterfc^aft  öie  Stelle  cinnefimen  foH,  öie  frü^r  öer  kriegcrifc^c 
flöel  unö  nac^^er  öas  Bürgertum  innegcfjabt  ^obcn,  als  fie  öie  öcn 
Staat  tragenöc  Dolksfc^idjt  toarcn;  fo  foUe  Ijeute  öie  flrbcitcrfdjaft 
mit  itirer  frifdjcn  Kraft  öen  Staat  neu  aufridjten.  (Es  liegt  ein  ^o^ct 
3öcalismus  in  öiefcr  fluffaffung.  3eöoc^  fc^int  oon  i^rcn  GFrcunöen 
3u  ujenig  beachtet  3U  rocröen,  meiere  Dorausfe^ungcn  gcfellfdjaftlic^er 
unö  politifdjer  Art  öafür  erfüllt  fein  müßten.  3n  öcr  ITlaffe  öcr 
flrbeiterfdjaft  lebt  öiefcr  Döealismus  jeöenfalls  nic^t;  für  fie  mar  öie 
RcDoIution  in  IDirkIid|keit  nur  eine  Co^nbemcgung.  Unö  mag  man 
für  fpötcr  eine  iraiigc  Derbinöung  Don  flrbeiterbecocgung  unö  natio- 
naler BeiDcgung  erljoffen,  3unä^ft  ift  öie  flrbeitcrbcrocgung  no^  tDcit 
öaoon  entfernt.  D^r  3icl  ift  Ijcutc  nodj  Qin  Sonöcrsicl,  es  ift  öie 
(Erf^ebung  öes  Arbeiters  3um  Bürger,  öie  Uieöerreifeung  öer  Sc^ran^ 
km  in  öer  Dolksgemeinfdiaft,  öie  (Einglicöerung  öes  Arbeiters  in 
öie  öen  Staat  tragenöen  Ccbensgemeinfdfaften. 

Diefe  (Erkenntnis  ift  grunölegenö  für  öie  Bcantroortung  öer  Jrage, 
toic  öie  arbeiterklaffe  (oöer  „arbciterftanö")  in  einem  berufsftönöi- 
frfjen  aufbau  öes  Staates  3U  berückfidjtigcn  oöer  cinsuglieöern  fei, 
rocidien  pia§,  roelrfics  Rec^t  fie  in  ifjm  finöen  könne  oöer  bcati- 
fprudien  muffe. 

Der  leitenöe  (Ecfidjtspunkt  für  öas  Stänöcioefcn  unö  feine  Be- 
öeutung  im  Staate  ift  öcr  öcr  f03ialcn  Ceiftung,  öer  (Befamtleiftungs- 

205 


pflidjt  un6  (E«famtIei|tungsößrantiDortung.  Ccijtung  in  Pflicht  unö 
Derantnjortung  D^rmag  6ßr  Arbeitet  als  Arbeiter  nur  3U  geben  in 
6cr  (tcmeinj^aft  öes  IDerkes,  öes  Betriebs,  öem  er  feine  Arbeit  gibt 
(Li  gibt  |ie  6em  IDerb,  ni(^t  öem  „Arbeitgeber",  öer  nur  Repräjentant 
öes  IDerbs  ift.  (Er  gibt  jie  nidjt  öem  Kapital,  öas  oljne  öie  Arbeit 
tot  ijt  —  nur  öas  3ujammenujirfeen  öon  Kapital  unö  Arbeit  mac^t 
öas  IDerfe  lebenöig. 

Das  rOerfe,  öer  Betrieb  ift  öie  3eIIe  öer  IDirtf(f|aft.  Soll  öie  IDirt- 
fc^aft  Steuern  an  öen  Staat  leiften,  fo  mufe  öas  IDcrli,  öer  Betrieb 
fie  errDirtfdjaften.  Der  Arbeiter  leiftet  feinen  deil  ba^u,  nidjt  öas 
(Banse.  Das  Kapital  unö  öie  llnt«rnel|mungsfüljrung  leiften  ebenfo 
ifjren  deil.  Den  Anteil  jeöes  üon  iljncn  3u  beftimmen,  ift  nur  möglii^ 
für  öen  einzelnen  Betrieb,  ni(^t  allgemein,  nic^t  für  öie  Arbeiterfeiaffe. 

Alle  tDirtf^aftlidje  Selbftüerroaltung,  mag  fie  aus  Steuergemein- 
fdjaft  Ijerausroadjfen  oöer  aus  öer  übernatime  nationalnjirtfdiaftlidier 
(gemeinu)irtf^aftli(^er)  Pflii^t,  mufe  fidj  auf  öie  einjelnen  Betriebe 
aufbauen,  feann  fi(^  nur  glieöern  nai^  öen  Derfdjieöenen  (Bebieten 
öer  roirtfi^aftli^en  CEätigfieit  unö  öen  3ufammenfaffungen  öer  auf 
ifjnen  tätigen  Betriebe.  (Eine  (Blieöerung  nadj  Gruppen  Unterne^mer- 
fdjaft,  Angefteütenf^aft,  Arbeiterf^aft  ift  unmöglich.  SoI(^  (Blieöe- 
rung  Ij^at  üjre  B^öeutung  nur  im  einseinen  Betrieb. 

IDirtfrfiaftlidj'e  Selbfioerroaltung  braudjt  Saii|Derftänönis.  Diefes 
Sadjoerftänönis  ift  gefammelt  in  öer  5üt)rung  öer  einseinen  Betriebe, 
in  öen  ITlännern,  öie  an  öer  Spi^e  öer  Unterneljmungen,  tDcrlie,  Be- 
triebe ftel^n,  öie  für  fie  öie  Derantmortung  tragen. 

IDirtf(^aftIidje  SeIbftDern3aItung  ift  sugleid}  Jü^rung  öer  IDirt- 
fdjaft,  fie  kann  nur  oon  öen  3FüI|rern  öer  IDirtfd)aft  geleiftet  ireröen. 

IDäre  nur  öi«  Cogik  öer  Dinge  felbft  mafegebenö,  fo  müfete  öer 
Arbeiter  in  öem  Jüljrer  ö«s  Betriebs,  ju  öem  er  geijört,  sugleic^ 
feinen  geborenen  Jüljrcr  unö  öen  geborenen  Jü^rer  öer  IDirtfc^aft 
unö  öer  mirtfdjaftlidien  Selbftoerroaltung,  öes  Berufsftanöes 
anerkennen. 

(Es  ift  anöers.  Der  „klaffenberoufete"  Arbeiter  erkennt  roeöer  in 
„feinem"  Betrieb  öie  Stätte,  öie  er  öur^  Ceiftungspflidjt  unö 
CeiftungsoerantiDortung  3um  berufsftänöifdjen  „Amt"  erlieben  foH, 
nod}  im  5ül|rer  öes  Betriebs  feinen  Jü^rer.  (Er  fiel)t  im  Betrieb  unö 
in  öeffen  5ül)rung  il|m  feinölidi«  (Benjalten.  IDo  £iebe  fein  müjjte, 
ift  f)a^,  030  Dertrauen  fein  mü^te,  ift  Dlifetrauen. 

Die  Arbeiterbetoegung,  öie  oon  öer  Arbeiterklaffe,  öer  (Rmein- 
famkeit  öes  (Tege-nfafees  3um  Kapital,  ausgeljt,  trennt  öen  Arbeiter 
oon  feinem  Betrieb  unö  öeffen  5ül|rung.  Soroeit  fi«  öer  marjiftifc^en 
Celjre  folgt,  bejaljt  fie  öiefe  (Trennung  unö  fteigert  fie  3ur  (Entfrem- 
öung.  Di'e  djriftlid^e  unö  nationale  Arbeiterbemegung  tDiÜ  öie 
(Trennung  überroinöen,  inöcm  fie  ein«  mittclbore  Derbinöung,  eine 
öurd)  öie  (Drganifation  oermittelte  Besieljung  Ijerftellt,  einmal  öurdj 
öie  Pflege  öes  fittlidjen  Berufsgeöankens,  öie  öen  Arbeiter  ma^nt, 
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aus  rclfgiöfem  oöer  nationalem  Pfliditberoufetfein  feine  Arbeit  mit 
Berufstreu/C  3U  etfün^n,  unö  roeitcrliin  öurc^  öie  flnbafinung  eines 
Uxieöenssuftanbcs  jrDijdjen  Kapital  unö  Hrbeit,  ^er  öurd)  öie  pari- 
tätifdie  5e|tfe^ung  öcr  Arbeitsbeöingungen  unö  öie  paritätijdie  ITlit- 
roitkung  bei  öen  (Entjc^eiöungen  über  öie  ©rganijation  unö  öie 
Politik  öer  EDirtfcfiaft  jufammen  mit  öen  Unternetimern  (in  öet 
„flrbeitsgemeinjdiaft",  öen  IDirtfdiaftsräten  ujns.)  öem  iHrbeiter  öas 
®efül)l  neljmen  roill,  öer  fjörige  öes  Kapitals  ju  jein. 

Die  flrbeiterbeiDegung  mufete  öiefen  IDcg  gcljen,  öa  |ie  feeinen 
anöeren  IDeg  öer  Selbjtfjilfe  Ijotte,  um  öie  Arbeit  gegen  öie  über- 
mad|t  öes  Kapitals  3u  fi^üien,  um  jie  oon  il)r  ju  befreien.  Sie  roirö 
keinen  anöeren  IDeg  gefjen  können,  folange  iljr  öas  Kapital  gegen- 
überftetjt  mit  öem  Bnfpruc^,  öer  alleinige  f)err  unö  Repräfentant  öer 
Betriebe  ju  fein,  folange  öie  Derbinöung  öer  Arbeit  unö  öes  Arbeiters 
mit  öem  Betrieb  allein  öurd)  öen  Arbeitsoertrag  tjcrgeftellt  roirö. 
Aber  es  follte  nid|t  oerkannt  roeröen,  öafe  audj  öie  erfolgreidiftc 
(Beroerkfdjoftsarbeit  in  d|riftli(^er  unö  nationaler  (Befinnung,  roeil 
fie  Don  öer  Arbciterklaffe  ausgef|t  unö  alfo  öie  Klaffenfdjeiöung 
sroifdjen  Kapital  unö  Arbeit  bejaljt,  nid|t  erreidjen  kann,  öa^  öer 
Arbeiter  im  IDerk  unö  für  öas  IDerk,  öem  er  feine  Arbeit  gibt,  auc^ 
feine  Ciebe,  öas  üolle  Dertrauen,  öie  ganse  Derautroortungsbereit- 
fd^aft  öarbietet,  oI|ne  öie  IDirtfctiaft  unö  Staat  nidjt  neu  gekräftigt 
roeröen  können. 

n. 

Der  Arbeiter  mufe  aus  öer  Klaffenlage  befreit  roeröen.  3m  (Begen- 
fa^  3u  öer  moöernen  Sosialpolitik,  öie  mit  il|ren  „ftaatsfosialiftifdien" 
Beftrebungen  öie  Klaffenlage  öer  Arbeiterfdiaft  anerkennt,  sielte  öie 
Don  Stein,  {)uber,  Ketteier  oertreteiie  Auffaffung  öer  Sosiolpolitik 
geraöe  öai)in,  öem  Arbeiter  öurd)  öie  Ausftattung  mit  digentum 
Jreiljeit  unö  Selbftänöigkeit  ju  geben  unö  öurd)  öie  EjerfteHung  einer 
anöeren  (Eigentumsorönung  unö  IDirtfdjaftstjerfaffung  jene  Doraus- 
fe^ung  ju  belieben,  öurdj  öie  öer  Arbeiter  erft  in  öie  Klaffenlage 
gekommen  ift.  Die  ITlarifdje  £el)re  oerurteilte  öen  Arbeiter  öaju, 
in  öer  Klaffenlage  oerbleiben  3U  muffen;  ITlarf  konnte  fid)  keine 
Aufbebung  öer  kapitaliftifd:en  Redjtsorönung  öenken,  unö  öa  öas 
Kapital  —  roie  er  mit  Red|t  erkannte  —  eine  notmenöige  Kategorie 
öes  IDirtfdjaftsIebens  ift,  fo  toar  für  öen  So3iaIismus  öie  £aqe  in 
öer  aat  redjt  einfad?.  nid|t  fo  einfach  pttc  fie  für  öie  ni^tf03ialiftifd|e 
IDelt  3u  fein  braudjen. 

Der  in  öer  fo3iaIreformerifd|en  Belegung  (Englanös  fetjr  cinflu^- 
reidje  Karöinal  Blanning  fprad)  einmal  aus,  öa^  nad|  feiner  ITleinung 
öie  f03ialiftifd|en  £el)ren  auf  öie  Dauer  itiren  Reis  für  öie  Arbeiter 
Derlieren  roüröen,  öenn  er  glaubte,  öa^  öie  Arbeiter  öurdjmeg  roeit 
klarer  als  felbft  öie  Kapitaliften  oon  öer  f)eiligkeit  öes  (Eigentums 
überseugt  feien,  öa  ifir  Dermögen,  roie  klein  es  aud)  fein  möge,  für 
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öen  Beftanö  unö  öie  Si^erlj^it  i^rcs  I)cims  «ine  größere  IDi^tigÄcit 
beji^c.  Diß  glci^  drfe^nntnis  betonte  (D.  Spann  nac^  t>ßt  anöctcn 
Seite  if)res  lDaI]rI)«itsgß^aIts:  „ITlit  Armut  kann  |i(^  öi€  incn|(^^eit 
abfinden,  arm  mirö  fte  aut^  imm^r  fein  unö  bleiben.  Aber  mit  Stanb- 
lojigkeit,  (Ijijten3unfid)erl)cit,  Ilidjtigfeeit  feönntn  jid}  öie  betroftcnen 
Dolbsteile  niemals  abfinöcn."  (Ernjt  fjorneffer  in  feinem  aus  Ijeifecr 
Seele  gejc^riebenen  iria^nroort  an  öie  Arbeitgeber  (Die  grofee  IDunöc) 
ging  von  öcr  Jeltjtellung  aus:  „3um  mcnfdjli^en  dljarakter  über- 
Ijaupt  geijört  öer  Kapitalismus,  er  ift  niemals  ausjurotten,  er  könnte 
nur  mit  öer  Dernidjtung  öes  ITlenjdien  jelbft  aufgeljoben  meröen  unö 
ocrjcijroinöen.  Die  Jeinöfdjaft  öes  Arbeiters  gegen  öen  Kapitalijtcn 
rüf|rt  Don  feinem  eigenen  bapitaliftifi^en  dljarafiter  tjer,  öen  er  mit 
aUen  menfdjiidien  IDefen  teilt.  Die  fosiale  Jrage  kann  nur  gelöft, 
öer  Arbeiter  oon  feinem  fjafe  gegen  öen  Kapitaliften  nur  geseilt 
roeröen,  menn  fein  feapitaliftifdjer  dtjarafeter,  öas  Rcd|t  3ur  Befrieöi- 
gung  öiefes  aügemein-menfdjlidjen  (Brunögugs  au(^  bei  if|m  anerkannt 
un-ö  in  öen  möglii^en,  öen  beredjtigten  (Brenjen  jufrieöengefteKt 
mirö."  Das  roiH  fagen:  Der  Arbeiter  leiöet  unter  öer  Re^tlofigfeeit 
unö  mirtfdioftlidjen  Unfii^erlieit,  Unfelbftänöigkeit  öer  Klaffenlage; 
er  oerlangt  nat^  einer  anöeren  rerfjtlidjen,  irirtfi^aftlidien  unö 
f03ialen  Stellung;  er  toill  fein  ITlenfdjenre^t,  er  roill  ein  freier 
irienf^  fein,  er  toiH  als  freier  BTenfdi  anerkannt  töeröen,  er  min  für 
fi(^  unö  feine  Familie  eine  fidjere  unö  felbftänöige  (Ejiftenj,  er  roiH 
ein  (Eigentum,  öas  ifjm  öiefe  (Efiftens  fidjert,  er  roiH  eine  Qeimat,  ein 
(Eigen  im  Daterlanöe. 

^uftao  Canöauer  („Aufruf  3um  Sosialismus")  bemerkte,  öafe  öcr 
heutige  Kapitalift  beffer  öaftelje  als  öer  frül)ere  Sklaoen^alter:  öiefcm 
koftete  öer  Sklaoe  etroas,  beim  Ankauf  unö  beim  doöe,  öer  heutige 
Arbeiter  koftet  nichts.  Diefc  (Erkenntnis  Ijatte  fc^on  cor  einem  3aljr- 
I)unöert  (1826)  3.  IM.  d.  Raöoroi^  ausgefprocfjen:  „Don  allen  formen 
öer  Sklacerci  ift  öie  (Belöfklaoerei  öie  fdjlimmfte,  roeil  fie  mit  öer 
däufdjung  cermcintlic^r  Jreiljeit  3ufammengei)t.  Scibft  öer  Ccib- 
cigene  öes  DTittelalters  befanö  fid)  in  einer  befferen  £age;  öerjenigc, 
Bjeldiem  fein  Ceib  3U  eigen  ujar,  fjatte  auc^  öie  Pflicht  unö  öas  Dnter- 
effc,  für  öiefen  3U  forgen.  Dfe^t  aber,  bei  öem  Proletarier,  nimmt 
öer  fjerr  öas  loefentlidifte  öes  Ceibes,  öie  Kraft,  für  fi^  unö  überlädt 
if)m  in  bitterer  nronie  öen  Reft  3u  feiner  Derfügung." 

Das  inittelaltcr  gab  öem  arbeiten^öen  irienfdj'en  feine  CE^re  unö 
fein  Rccfjt,  inöem  es  öas  Redjt  öer  Arbeit  anerkannte  unö  fidjerte. 
Uadf  römifdjem  Redjte  gef)ören  öie  Urüdjte  einer  Sa^e  öeren  (Eigen- 
tümer, öie  öeutfdjred^tlidje  Auffaffung  gibt  ni(^t  öem  (Eigentümer  öas 
Redjt  an  öen  Jrüdjten,  fonöern  öem,  öer  fie  erarbeitet  fjot.  (Befdjieljt 
öie  Arbeit  in  einer  EDirtfd|aftsgemeinfd|aft,  fo  fallen  öie  5rü^te 
öiefer  3u.  Befteljt  keine  IDirtfd|aftsgemeinfd^aft  sraif^cn  öem  (Eigen- 
tümer öer  Sadje  unö  öem,  öer  öie  Urüt^te  erarbeitet,  fo  gibt  öas 
(Eigentum  öas  Redjt  auf  eine  fi|e  mäßige  Rente,  aber  auf  nichts 
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mcl^r.  (Eine  feapitali[ti|dj€  Unterncljmung,  öie  öcn  Setoinn  bQvn 
Kapital  gibt  unö  öie  arbeitenöen  mßnjdicn  mit  öcr  (Entlötinung  eines 
flrbeitsüertrags  abfinöet,  mar  für  foId)e  Red|tsanfd|auung  unmög- 
lirf).  Dem  IDirtfcfjaftsred]t  entfprad!  öie  IDirtfdiaftsöertanung  öcs 
inittelalters.  Die  Hngeljörigen  einer  lDirtfd]aftsgemeinjd)aft  fanöen 
in  öiefer  jugleicfi  il)ie  Derjorgung.  IDo  keine  lI)irtjd]oftsgemeinid)aft 
bejtanö  roie  im  jtäötifd|en  (Eetocrbe,  ipuröe  öafür  Sorge  getragen, 
öa^  6er  tüdjtige  unö  ftrebfame  Arbeiter  nodj  gefjöriger  Husbilöung 
unö  (Erprobung  (Cebrjeit  unö  (5efenen3eit)  rDirtjdjaftlidje  Sclbftänöig- 
Jieit  erringen  konnte  unö  bie  ftanöesgemö^e  (Ejiftenj  („Ilal^rung") 
gefidjert  erl)i€lt. 

Die  (Bejellenoerbänöc  öes  Qodjmittelalters  tragen  öen  (Eljarakter 
als  (5enonen|(i)aft  unö  Bruöer|d]aft  unö  faljen  ifjre  Aufgabe  cor  all«m 
in  öcr  lDaf|rung  öer  Stanöeseljre  (Sittenpolisei).  (Erft  in  fpäterer 
52it,  feit  öem  (Enöe  ö^es  14.  3af|rf|unöerts,  bilöen  fie  öie  IDcfensart 
Ijeraus,  öie  fie  mit  öen  moöernen  (Eetüerkfdjaften  oergleidibar  ma^t. 
3n  öer  (Tat  Ijaben  öiefe  fpäteren  (Befellenoerbänöe  fdjon  alle  Kampf- 
mittel gekannt,  öie  im  fjeutigen  flrbeitskampfc  oertDenöet  roeröen. 
Aber  es  ift  unjuläffig,  öiefe  fpäteren  (BefcIIenoerbänöe  als  (Eebilöe 
an3ufel)en,  öie  3um  mittclaltcrlid]en  IDefen,  jur  IDirtfd)aftsoerfaffung 
öes  J)o{^mitteIaIt€rs  gel]ören.  (Erft  als  öas  3unfttDefen  in  bk  3eit 
öes  Derfaüs  kam,  tö-as  mit  öer  Sto&ung  in  öem  flufblüljen  unö 
IDai^stum  öer  Stäöte  geitlid)  unö  urfädjlidj  in  3ufammenf)ang  fteljt, 
taufte  öie  I)anörDerksgefenenfrage  auf,  öer  Streit  sroifdjen  öen 
3ünften  unö  öen  (FefellenDerbänöen,  öas  Problem  öes  Arbcitsredjts 
unö  öer  £oI)narbeiterkIaffe.  Solange  öos  alte  öeutfdie  Retfjt  gült  unö 
öie  red|tsfd:öpf€rif^e  Kraft  öcs  öeutfd;cn  Dolkes  tätig  toar,  gab  es 
keinen  „freien  Cotjnoertrag"  unö  keine  an  öen  flustoüdjfen  !|erum- 
kurierenöe  „So3iaIpoIitik",  fonöern  eine  IDirtf(^aftsDerfaffung,  öie 
öer  Arbeit  öen  Dorrang  fidjerte  oor  öem  „Redete"  öcs  Kapitals.  Das 
Tömifd)e  Red)t  brad)te  öas  Dorredjt  öes  (Eigentums  unö  öes  Kapitals 
unö  öie  kapitaliftifcfie  IDirtfdjaftsoerfaffung,  in  öer  alles  Red)t  an 
öen  Betrieben  öem  (Eigentümer  öcr  toten  Dinge  3uftanö  unö  öer 
Arbeit  nur  öas  Rcd)t  blieb,  fidj  gegen  £of|n  3U  oerkaufen,  in  öer 
öann  6er  „Sosialpolitik"  öie  unöankbarc  unö  unfrud|tbarc  Aufgabe 
bleibt,  an  öen  folgen  einer  falfdjen  IDirtfdiaftsDerfaffung  unö  eines 
falfdjcn  IDirtfdiaftsrcd|ts  I|erum3ukurieren,  ifirc  fdjlimmftcn  Aus- 
irüdjfe  3U  bcfdinciöen,  ifjre  Sdjäöigungen  3U  milöern. 

Die  (Entpcrfönlidjung  6cr  Untcrncfimung,  öie  nidjt  nur  in  öer 
kapitaljuriftifdjen  (Befellfdjaft,  fonöern  aud)  bereits  in  öer  (Trennung 
öcs  BetricbsDcrmögens  oom  pcrfönlidien  Dermögen  in  Derroaltung 
unö  Rcdjnung  auftritt,  ift  öie  nütürlidjc  Ausroirkung  öes  kapi- 
taliftifdien  Redjts.  (Erft  mit  iljr  beginnt  öcr  reine  Arbeitsocrtrag, 
Ilört  öcr  DicnftDcrtrag  auf,  öer  aud)  öen  Dienftbcredjtigtcn  oer- 
pflidjtct,  fid)  öes  menfdien  im  Dicnftocrpflic^tctcn  an3unef)men,  unö 
öes  „mcnfdjlid^en  (Einfdilags"  nid|t  zu  entbcljrcn  braudit;  es  kann 
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ein  pctlönlic^-m^nfdjlic^es  Dcrtjältnis  bejteljßn,  öas  auf  5er  Seite  öes 
Hrbeiters  auf  Dcrtraucn,  auf  öer  S^ite  öes  Befi|ers  auf  üerant- 
roortungsberoufeter  flntcilnaljTne  am  Sdiidifal  öes  iljm  öienenöen 
irienfi^en  begrünöet  ift.  Die  feapitaljuriftifdje  (BefeUfcfiaft  ^at  keine 
menjdjlic^en  (&efül)le,  unperfönlii^,  als  reine  Derfeörp^rung  öes  nur 
auf  R^ntc  bcöa^tcn  Kapitals  fiefjt  fie  öen  Arbeiter  nur  als  „Koftcn- 
fabtor"  an;  i^rc  flngefteHten  tjaben  leöiglid)  für  öie  Rente  3U  forgcn, 
aber  kein  Redjt,  menfd|Iidj  3U  fein.  Die  fosiale  Spannung  ift  am 
jtärfeften  geroadifen  in  öen  feapitaljuriftifdien  Unterneijmungen.  IDenn 
öem  3U  roiöerfpred)€n  fd^eint,  öa^  öie  (Eeroerfef(^aften  oiclfa^  öie 
IDudjt  il^r^s  Stoßes  geraöe  gegen  öie  kleinen  unö  mittleren  Betriebe 
rieten,  roo  noc^  öer  prioatbefiti  in  ftärkerem  Umfange  oorlianöen 
ift,  Dor  allem  auän  gegen  öie  ^anömerfelid^en  Betriebe,  fo  mufe  erkannt 
roeröen,  öafe  öer  Stofe  fidj  nidjt  immer  gegen  öie  Stelle  öes  größten 
örgerniffes,  fonöern  meift  gegen  öie  Stelle  öes  geringeren  IDi^er- 
ftanöes  ri^tete. 

Jöeologen  roollen  IJabrife  unö  (Brofebetrieb  cerpönen  unö  preöigen 
öie  Rü&kefjr  jur  fjanöirerksDerfaflung,  roeil  nur  öaöurd)  öas  Jöeal 
—  öas  öurdjaus  berechtigt  ift  —  oertDirkli^t  roeröen  könne,  öafe 
jeöer  EDirtfc^aftstätige  jur  Selbftänöigkeit  gelangen  muffe.  (Es  ift 
kein  3roeifel,  öafe  öie  (Entroiö^Iung  öes  moöernen  IDirtfdiaftsIebens 
mit  iljrer  denöens  3ur  ITlafdjine,  3um  (Brofebetrieb  unö  3ur  DergefeH- 
fdjaftung  öer  Unternef|mungsform  nidjt  allein  ni^t  rüdigöngig  ge- 
mad|t  roeröen  kann,  fonöern  nod)  roeitere  Steigerung  erfa!|ren  roirö. 
Der  priüatbefi^,  öas  Prioateigentum  an  öen  DTitteln  unö  (Er3eug- 
niffen  öes  Betriebs  tritt  immer  mefjr  in  öen  fjintergrunö  gegenüber 
öem  gefellfdi-aftlidien  Befi§.  Dies  beöeutet  für  öen  Hrbeiter,  öa^  anäf 
für  il|n  eine  0usfid|t,  3u  prioatbefi^  unö  Prioateigentum  an  öer 
Bafis  unö  öen  drgebniffen  feiner  roirtfdjaftlic^en  (Tätigkeit  3U 
kommen,  nidjt  beftel)t.  Beöeutet  öies  aber  aut^,  öafe  feine  je^ige 
tage  unabänöerlidj  ift? 

„Selbftänöigkeit"  ift  ein  relatioer  Begriff,  ds  ift  oergeblic^,  öie 
3uftänöe  3urü(krufen  3u  rooHen,  roo  Selbftänöigkeit  gleidjbeöeutenö 
roar  mit  öer  Dereinigung  oon  Hrbeit  unö  Befi§  öer  proöuktions- 
mittel  in  öerfelben  Perfon,  unö  roo  jeöer  tüdjtige  unö  fleißige  (BefeHe 
irieifter  roeröen  konnte.  Die  unteröes  eingetretene  dntroicklung  liat 
öie  Selbftänöigroeröung  in  jener  alten  SForm  3ur  Unmöglidikeit  unö 
überöies  öie  Selbftänöigkeit  öes  alten  Sinnes  oft  3ur  UTaskcraöe 
einer  größeren  Unfelbftänöigkeit  gemacht  als  öie  ift,  in  öer  mandjer 
Coljnarbeiter  lebt.  „Selbftänöigkeit"  kann  unö  mufe  öesljalb  fjeute 
etroas  anöeres  beöeuten,  nämlidj  eine  öerartige  Sidjerung  öer 
Hrbeits-  unö  Cebensfteüung,  öafe  i^r  Untjaber  fid|  als  ein  freies  unö 
notroenöiges,  freuöig  unö  uerantroortlic^  mitroirkenöes  (Blleö  in  öer 
Dolksgemeinfd^aft  füljlen  kann. 

Diefelbc  roirtfd|oftIidje  dntroicklung  nun,  meiere  öie  „Selbftänöig- 
keit" öes  alten  Sinnes  für  öie  IDirtfd?aftstötigen  größtenteils  ner- 
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niditet  f|at,  ^at  sugleicfj  für  i^re  neue  5orm  öiß  IDege  unö  HTöglidj- 
fe'Citen  eröffnet  in-  öcr  (EntpcrfönIid|UTig,  öcr  Dergcjellfdiaftung  öer 
Untcrne^mungsform.  Je  meljr  öer  Prioatbcfi^  an  öcn  roirtfdjaftlidjßit 
Unterneljmungen  surücktritt,  \ü  meljr  öic  Untcrneljmung  als  folcfje 
fclbjtänöigßs  Dermögensfutjcfet  roirö  unb  Mc  Besieljungen  öer  Pri- 
uaten  3u  i^r  in  öie  (Beftalt  bcr  gcfcHfdiaf tli^en  Beteiligung  übergefjen, 
um  jo  ftärker  treten  6ie  neuen  ITlöglidikeiten  Ijeroor,  bei  öcr  Der- 
teilung  öiefer  Enteile  h^w.  6er  öiefen  Ijeute  oorbefjaltenen  Redjte 
neben  öem  Jaktor  öes  Kapitals  öen  3^afetor  öer  Arbeit  als  gleicf)- 
bercdjtigt  3U  berüdtfidjtigen.  So  können  neue  unö  njaljrljafte  Selb- 
ftönöigfeeiten  öer  Arbeits-  unö  Cebensfteüung  gefdjaffen  roeröen. 

irian  tjat  öaran  geöadjt,  butäi  öie  ^infü^rung  oon  formen  öer 
(Beroinn-  unö  Befipeteiligung  öas  materielle  Jntereffe  öes  Arbeiters 
für  öie  (Erl)ö^ung  feiner  Arbeitsiciftung  anjurufen.  Der  (Erfolg 
öiefer  Bemüljungen  ift  bisfjer  re^t  gering  geroefen.  Der  Arbeiter 
fief)t  in  öer  ^eroinnbeteiligung  nur  eine  anöere  (Entlofjnungsform, 
er  rtjeife,  öa^  öie  IDerfesIeitung  öie  f)öf)e  öer  ^eiuinnfumme  nadj 
eigenem  (Butöünfeen  beftimmt.  (5egen  öie  Befipeteiligung  roenöet 
fi(^  öer  Sinroanö,  öa&  öie  Arbeiterafetionäre  prafetifdj  gegenüber  öen 
Kapitalabtionären  öo(^  einflußlos  finö  unö  öaß  immer  nur  loenige 
Arbeiter  in  öer  £age  fein  roeröen,  öiefe  Ulöglicfibeit  aus3unu^en.  (Es 
ift  ein  grunöfä^Iidj  falfdjer  IDeg,  öen  Arbeiter  öaöurd)  3ufrieöen  3U 
fteHen,  Öafe  man  ifjn  3um  kleinen  Kapitaliften  madjt.  Die  (Brunölage 
feiner  (Ej:iften3  ift  unö  hMht  öas  Arbeitsoerfjöltnis,  unö  in  öiefem 
roirö  öurc^  öen  Abtienbefi^  keine  finöerung  fjeroorgerufen.  Dies  ift 
aud)  geltenö  3U  mai^en  gegenüber  öen  —  an  fid)  fefjr  ueröienftlidjen  — 
Bemüljungen,  öen  Arbeiter  öurdj  (Eigenl|eim  unö  Boöenbefi^  in  feiner 
£age  3U  Derbeffern.  Diele  Arbeiter  lehnen  öerartige  IDerfeseinric^- 
tungen  öirefet  ah,  roeil  fie  fürdjten,  öurtf;  fie  in  iljrem  Arbeitsoerljält- 
nis  no(^  abljöngiger,  red|tIofer  3U  roeröen. 

irian  roirö  fi(^  audj  keinen  großen  (Erfolg  oerfpredjen  öürfen  oon 
öen  Bemühungen,  auf  öem  IDege  über  öie  geroerkfd|aftlid|e  Örgani- 
fation  öer  Arbeiterfci^aft  Kapitalbefi^  unö  öamit  (Einfluß  auf  öie 
kapitaliftifdje  IDirtfdiaft  3u  oerfdiaffen.  Diefer  (Beöanke  roirö  Iebf|aft 
oertreten  non  öem  Deutfdjen  Seroerkfc^aftsbunö,  insbefonöere  Don 
öem  Deutfcfinationalen  Ijanölungsgeljilfenoerbanö  (IHaj  fjabermann 
unö  Paul  Bröiker);  er  bat  öanad)  auct)  im  fo3iaIöemokratifc^en  Cager 
Anklang  gefunöen.  Der  Plan  öer  dreuga  (CEreuI)anögefeIIfrf|aft 
Deutfdjianö  A.-(5.)  öes  früljeren  preußifdjen  3^inan3minifters  Süöe- 
kum  beroegte  fid]  in  ö^nlidien  Baljnen,  unö  öer  Rei^s-  unö  Staats- 
kommiffar  iriefilid?  glaubte  mit  einem  Dorfdjlag,  öen  UTeljrertrag  öen 
(Beroerkfcf)aften  3ufließen  3U  laffen,  öen  fo3iaIö'emokratifd]en  Berg- 
arbeitern öie  Ceiftung  oon  überfd)id)ten  fd|madil)aft  matfjen  3U 
können.  So  roenig  öagegen  ein3uroenöen  ift,  öaß  öie  (Beroerkf^aften 
„kopitaliftifcfj  mäd|tig  unö  uerantroortlidj  in  öie  öeutfdje  (Befamt- 
roirtfdjaft  eingefdjaltet  roeröen",  fo  fel)r  ift  cor  öer  Auffaffung  3u 
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roarMH,  als  ob  6aöur(^  öas  Dcr^öltnis  sroitc^ßn  Kapital  unb  fltbcit, 
ö.  i.  öem  Arbeiter,  innerli(^  roejentlidi  gctoanb^It  rocröen  könne.  Die 
(BeEDcrfefdjaften  I)abcn  natürlich  ein  3nterc||e  öaran,  3ur  Stärkung 
il^rer  Stellung,  kopitalijtifdi  mäd)tig  p  meröen  unö  if)rem  (Begncr, 
Dem  Kapital,  in  be^en  ureigener  Domäne,  in  öer  (Einmirbungsippre 
öer  (Beneraloerlammlungen  unö  Huffidjtsröte,  entgegentreten  3U 
können.  Unö  öieje  (EinfluBmöglidikeit  ocrmögen  jic  ebenjo  gut  ju- 
gunjten  öer  ßrbeiterklajje  3u  oerroenöen,  loie  jie  es  bmö]  öie  CEarif- 
uertianölungen  unö  öurd)  öie  Arbeit  in  öer  arbeitsgemeinfdiaft  unb 
anberiDärts  tun.  Das  5d)ickfal  öer  arbeiterklalje  ijt  aber  nicijt  öas- 
felbe  BPic  öas  Sdjidijal  öes  Arbeiters. 

fjugo  Stinnes  I)at  in  öer  3eit  öer  Kämpfe  um  öie  So3ioli|ierung 
fid|  jet)r  entfd)ieöen  für  öen  (Beöanken  öer  Kleinaktie  eingelegt,  oon 
beren  Durdjfüljrung  er  eine  beffere  unb  gefunöere  „5o3iaIifierung" 
erijoffte  gegenüber  öen  utopijcf|en  planen  öer  Sosialifierungskommif- 
fion  unöRatlicnaus.  (Er  roollte  öafür  einftel^en,  bafe  bie  großen  beut- 
jdjen  llnternet)mungen  bie  r)älfte  iljres  Aktienkapitals  berart  in  ben 
Beji§  ber  Arbeiter  überfüljrten,  roenn  für  bie  Dertretung  biefer 
Arbeiter  eine  töirtfdiaftlidi  unb  national  3UöerIäffige  ©rganijation 
gefcfjaffen  roerbe;  er  badite  an  eine  gro^c  (5etDerkjd)aftsbank.  Die 
Durd)fül)rung  bes  QBeöankens  !)ätte  neben  öer  allgemeinen  fojialen 
IDirkung  öie  feljr  erl|eblid]en  Dorteile  gebradjt,  öie  öeut|d|en  IDerke 
gegen  öen  bel)errjc^enöen  (Einfluß  öer  Banken  unö  öer  internationalen 
5inan3  3U  |d)ü|en  unö  öie  Sparmilligkeit  öes  öeutjdien  Arbeiters  für 
öie  Kreöitbeöürfnijfe  öer  IDirtfdiaft  ansufpornen.  Aus  öem  pian 
iDuröc  nidjts,  meil  öie  angegangenen  Arbeiterfüfjrcr  fi(^  nid)t  ge- 
trauten, für  il|n  ein3utreten;  fie  bejorgten,  öafe  öie  Arbeiter  itjnen 
öen  Doru)urf  mad;en  mürben,  Knedjte  bes  Kapitals  gerooröen  3U 
fein,  irian  roirö  oielleidjt  auf  öen  beöeutfamen  (Beöanken  öes  großen 
IDirtfd|aftsfüf)rers  ncrf)  einmal  3urückkommen,  unö  öie  Kleinöktic 
als  Sparkopital  —  nicfjt  als  Spekulationsmöglidikeit  —  roirö  im 
Programm  öer  ITationalifierung  bes  Sparkapitals,  bas  oljnc  bie 
(Brofdjen  bes  Arbeiters  nid]t  burcf|fül|rbar  ift,  geroife  nod)  eine  grofec 
Rolle  fpielen.  Aber  Dorbebingung  bes  (Erfolgs  ift  bie  allgemeine, 
grunbfä^Iidje  Befrieöung  öes  Derljältniffes  oon  Kapital  unö  Arbeit, 
unö  öa3u  ift  mel^r  nottoenöig,  als  öie  Kleinaktie  geben  kann. 

(Ernft  Jjorneffer  leljnt  öie  (Beroinnbeteiligung  öes  Arbeiters  als 
„etroas  öurd)  unö  öur(f|  Ijalbes"  ah,  er  beseidinet  öas  Betriebsräte- 
gefe§  als  einen  oollen  ITlifeerfoIg,  ineil  öas  IDerk  nadj  roie  uor  öem 
Arbeiter  fremö  bleibe,  nidjt  öurd)  Befi^redjte  unb  entfpredjenbe  Der- 
antroortungen  mit  ifjm  innerlidj  oerknüpft  roeröc;  er  fie^t  in  öer 
IDofjnungspoIitik  eine  oeröienftlidie  J)ilfeleiftung,  öie  aber  bm  Kern 
nidjt  treffe:  „Das  (Ergebnis  ber  Lebensarbeit  mufe  unmittelbar  mit 
5cn  aus  biefer  Lebensarbeit  tjeroorgeljenöen  IDerken  unö  Sdjöpfungen 
Dcrbunöen  fein."  (Er  roill  öiefe  Derbinöung  I^erftellen  öurdj  öie  „Ar- 
beitsaktie"   für    bie    „Stamm.arbeiter".    (3ür    bie    „(Belegen^cits- 
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arbeitet"  Iiann  nadj  feiner  UTcinung  nichts  getan  roßtöcn.)  ffier 
längere  3eit,  ettoa  5  aafjre,  für  ein  Unternefjmen  gearbeitet  f|at, 
crljölt  eine  BktU  („flrbeitsaktie")  Don  einem  gemiHen  Betröge  com 
IDerfee  gutgefdjrieben,  öieje  loirö  ifjm  nidjt  ausgeijänöigt,  fonöern  jic 
beöeutet  einen  getDiJlen  Hnteil  am  IDerfee,  öer  unöeräufeerlidj  ift  unb 
auc^  nid|t  fjerausgesogen  roeröen  feann.  Die  Hrbeitsaktie  gibt  Si§ 
unö  Stimme  in  öer  (Eeneraloerfammlung.  ITlit  jteigenöen  flrbeits- 
ialjren  iräd)|t  öie  flrbeitsafetie.  Sie  roirö  öem  Hrbeiter  fpäter,  im 
fllter,  als  penjion  ratenroeife  ausge3af)It,  ]o  öafe  er  in  jeöem  flugen- 
blicfec  mit  Rulje  in  öos  IHIter  fdjauen  feann.  Der  (Einfluß  in  öer 
(Eeneraloerfammlung  foll  etiua  |o  oerteilt  roeröen:  %  Kapital, 
Vt  geistige  Arbeit,  %  f)anöarbeit.  —  Der  Dorjdjlag  greift  nid)t  meit 
genug  öurdj.  (Er  berü&fid|tigt  nur  einen  CEeil  öer  Arbeiter  unö  gibt 
i{|nen  fdilie^Iid)  nid|t  oiel  mefjr  als  öurdi  tDerkspenfionsfeaJIen  fjeutc 
fdjon  geleiftet  üjeröen  feann.  äin  guter  ^eöanfee  ift  öie  übernjeijung 
öer  Derfidierungspflidjt  uom  Staat  auf  öie  Kerke;  fjorneffer  nennt 
öie  ftaatlidje  Sojialoerfidierung  „öie  tollfte  pijantaftife,  öie  jidj  je  ein 
Dolft  erjonnen  f)at",  unö  oertoeift  öarauf,  öafe  fie  in  Kurse  sufammen- 
bred^en  roirö,  roorauf  öie  Derfidjerungspflirfjt  öem  natürlidjen  (Träger, 
öem  IDerfee,  auferlegt  meröen  mufe. 

DoB  in  tDaI]rI)eit  öas  tieffte  Setjnen  öes  Arbeiters  auf  eine  anöere 
redjtlic^e  Stellung  im  IDerfee  jelbft  gef)t,  bewies  öie  Rätebetoegung, 
öie  mit  öen  Betriebsräten  unö  öem  Reidisroirtfdiaftsrat  freilid]  je!)r 
frogroüröige  (Erfolge  seitigte,  beröies  aud|  öie  flufnaljme,  öie  öer 
EDerfesgenonenfd|aftsgeöanfee  fanö.  (Ersberger  übernal|m  öiefen  (Ee- 
öanfeen  in  fein  Propaganöarepertoire  unö  gab  ibm  mit  öer  ganscn 
Ceidjtfertigfeeit  feiner  Art  eine  3orm,  öie  il|n  in  eine  fijnöikaliftifd]e 
denöens  oergröberte.  Die  fdjarfe  flbleljnung  feitens  öer  diriftlidjen 
(BeroerfefdjaftsberDegung  roar  nur  3U  begrünöet.  DieIIeid|t  rouröe  bei 
ifjr  aber  niö|t  genügenö  beachtet,  öafe  (Eraberger  mit  öem  feinen 
(Sefüljl  für  öie  Unterftrömungen  unö  unausgefprodjenen  (Eefütjls- 
regungen  in  öer  Dolbsfeele,  bas  iljn  immer  ausgeseic^net  i|at  unö 
feinen  üerfiängnisoollen  (Einfluß  erklärte,  mit  öer  Joröerung  öer 
„IDerfesgemeinfd^aft"  nur  ausfprad],  mas  tatfädjlicfi  öie  ITlaffen  inner- 
lidj  ftärhftens  beroegte,  unö  öafe  öie  ii)r  gegebene  Begrünöung  mit 
„öem  uröeutfdjen  (Eeöanlien  öes  (Eenoffenfdiaftsprinsips"  eine  tiefe 
IDalirfjeit  ausfpradj.  Der  5üfjrer  öer  f)irfd|-Dundierfd)en  (Betoerfe- 
oereine,  öer  öemokratifdie  Reirfistagsabgeorönete  (Erbelens  Ijat  auf 
öeren  Derbanöstag  im  Cluni  1922  öie  5or6erung  öer  EDerfesgenoffen- 
fdjaften  in  einer  gans  äf)nlid|en  5orm  erljoben  unö  oon  öeren 
(Erfüllung,  in  flnlel)nung  an  (Beöanbengänge  IDaltlier  Ratfjenaus, 
eine  aümölilidie  Demobratifierung  öes  Befi^es  an  öen  proöubtions- 
mitteln  unö  öer  5üf)rung  öer  proöufetionsroirtfdiaft  in  flusficf|t 
geftent. 

3n  roefentlid?  befferer  Brt  Ijat  öen  IDerfesgenoffenfdiaftsgeöanben 
(Beorg  OTidiaelis,  öer  früljere  Reidjsfeansler,  in  öem  Dortrag  über 
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rDirt|d}aftIid|CTi  IDköeraufbau  ouf  öcr  pcfeingcr  Konfewna  6ßs  IDcIt- 
buTTÖßs  djrijtlic^cr  Stuöentenocrcinigung^n  im  ITlai  1922  D€ttrctcn 
unö  nad]I}er  in  jcincn  „m^Itrcifegcbanlien"  ausgefüf)rt.  (Er  forbctt 
ein  neues  IDirtt^afts|i?|tcm,  in  roeldjcm  alles  beseitigt  i|t,  toas  öcn 
blofecn  Beji^  von  Kapital  (im  rDeikjten  Sinne,  aud|  (Brunöbeji^)  oljnc 
cntfpredienö  mitioirfienbe  flrbcitsleijtung  3ur  (Duelle  müijelojen  unö 
unoerliältnismäfeig  I]of)en  (Beroinns  madjt,  unö  öie  flusgejtaltung  unö 
DerooÜfeommnung  öes  genoj|€nfd|-aftIicf|ien  (Beöanliens:  „3m  BTittel- 
punbt  mufe  öie  Beteiligung  öet  arbeitetjdjaft  am  (Beöeif)  unö  Detöerb 
öes  Unternelimens  ftelien.  Der  Arbeiter  mufe  Dcrjtänönis  für  öen 
Betrieb  unö  unteren«  am  (Beroinn  unö  Derluft  öer  Betriebsergebnifle 
fjaben."  Diejer  (Beöanfee  roirö  öann  nöljer  ausgefüljrt:  Die  Ue^Ier 
öer  bisfjerigen  Derfuc^e,  öie  Hrbeitcr  am  (Beroinn  3U  beteiligen, 
beruljen  öarauf,  öafe  öer  einzelne  Hrbeiter  als  geroinnbcteiligt  an- 
gejeljen  roirö,  öafe  ifjm  feieine  Hfetien  gegeben,  öafe  ifjm  pcr|önli(^ 
Diüiöenöen  ausgejaljlt  toeröen.  (fr  richtet  öann  jein  I^äuslidjes 
Buöget  nad}  öen  Diüiöenöen  ein,  unö  öesf)alb  feann  er  öie  Sdjmöle- 
rung  öes  (Einkommens  in  frf)Ied?ten  Darren  nid|t  ertragen.  itn3as 
gan3  anöeres  ift  es,  roenn  öie  Arbeiter  eines  Betriebes  eine  IDirt- 
f(^aftsgenonen|d)aft  öarjteHen,  öie  als  joldje  am  Dermögen  öer  (Bejell- 
jdiaft  oöer  öes  (Einsel-Unterneljmerfeapitals  beteiligt  roirö.  Dann 
müfete  öurdj  ein  geje^Iid?  jo  georönetes  (Benonenfd|afts|tatut  oor- 
ge|d]rieben  roeröen,  öafe  öie  Öusjalilung  oon  IFaI|resgeu)innanteiIen 
nid]t  an  öie  einzelnen  erfolgen  öarf,  jonöern  öafe  öie  jä^rlic^en 
^eroinne  nad?  Speisung  eines  jtarken  Rejeroefonös  für  öie  Jelilja^re 
öer  Leitung  öer  (Benolfenjc^aft  3ur  Qebung  öes  ujirtf^aftlidien  unö 
kulturellen  £ebens  iljrer  Iflitglieöer  3ur  Derfügung  gejtellt  roeröen. 
3m  3ujammenu)irben  mit  öen  aus  öffentlidjen  (BueHen  Ijierfür  oer- 
fügbaren  ITlitteln  könnten  öann  |03iale  Aufgaben  mannigfacher  Art 
gelöft  roeröen.  Heu  unö  unbeöingt  toirkfam  in  fosialer  f)infirf|t  ijt, 
öafe  öie  Arbeiter  öie  mittel  Ijierfür  öurd;  öie  gefe§Ii(^  feftsulegenöe 
Beteiligung  am  Unterne^mergeioinn  erfjalten.  Au(^  öie  Arbeiter 
ujollen  öie  Sd)öpfer  itjres  U3irtjd)aftlid)en,  iljres  kulturellen  Cebens 
fein.  Die  Arbeitergenoffeufd^aftenn  roüröen  öem  eigenen  Jjilfsroerk 
mit  gan3  anöerem  Dertrauen  gegenüberftef^n  als  öen  beftgemeinten 
5ürforgeeinrid|tungen,  unö  auc^  ^ier  müröen  öie  (Eüi^tigften  unö 
3uDerIäffigften  3U  Ceitern  erkoren  roeröen.  Diefe  roüröen  BüA  für 
öie  großen  3ujammenl)änge  öes  IDirtfdjaftsIebens  bekommen  unö 
öarum  öie  geeigneten  ITlitarbeitcr  in  öer  Betriebsüermaltung  i^res 
Arbeitgebers,  ifjrer  (Befellfdjaft  roeröen,  Don  öeren  (Beöei^  öas  (Be- 
iingen iljrer  (Benoffenfdjaftsaufgaben  abljängt»^). 

ni. 

Der  (Beöanke  öer  IDerksgemeinfdiaft  ift  öer  (Beöanke  öer  tDerks- 
Derfaffung.  (Er  roirö  sroeckmäfeig  3unäd)ft  nur  für  öie  Unternctimungen 
anjurocnöen  fein,    öeren  Befi^  einer  kapitalfuriftifdien  (BefeUfWt 
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ge!?ört.  In  öic  RerfitsDcrpItninc  öer  Betriebe  einsugreifen,  öie  in 
„Prioatbeji^"  finö,  ijt  untunlich,  meil  eine  gerechte  allgemeine  Ilor- 
miexung  unmöglidj  iftß^).  (Es  öarf  eiroartet  roeröen,  öafe  öer  roo^I- 
tätig«  3n)ang  öer  Konliurrens  aud|  für  öiejenig^n  prioatunter- 
ne^mungen,  öie  einer  (Drönung  öes  Derfjältnifjes  üon  Kapital  unö 
firbeit  beöürfen,  öen  flniafe  öaju  geben  mirb;  öieje  ©rönung  i|t  öurc^ 
öi«  Derfügung  öes  Beji^ers  3U  j(^affen. 

5ür  öie  Regelung  öer  IDerfesDerfanung  ijt  öaoon  aussugeljen,  öafe 
Kapital  unö  Hrbeit,  roie  fie  gcmeinjam  öie  (Brunölage  öes  tDirtjd^aft- 
li^en  (Erfolges  finö,  ]o  auäi  gemeinjam  öie  (Brunöloge  öer  IDerfes- 
öerfallung  bilben  müjlen.  Aber  jie  öürfen  nic^t  jdjematijdj  paritätijdj 
be^anöelt,  fonöern  müjlen  nadj  iljren  bejonöeren  Uunfetionen  berüdi- 
fii^tigt  roeröen.  ((Es  joH  im  folgenöen  nic^t  öer  Derfudj  gemad)t 
roeröen,  einen  (Entrourf  für  ein  (Befe^  oöer  ein  Statut  Dor3uIegen,  fon- 
öern  es  foHen  nur  einige  (Beöanfeen  oorgetragen  roeröen,  öie  bei  einer 
|oI(^en  Ausarbeitung  hmditQt  roeröen  muffen.) 

Xlühzn  öie  Kapitalgefeüfi^aft  als  öie  Dertretung  öes  im  IDerfee 
angelegten  Kapitals  tritt  öie  IDerfesgemeinfc^aft  eis  Dertretung  öer 
öem  IDerfee  öienenöcn  Arbeit.  Sic  umfaßt  als  Korporation  alle 
flngefteUten  unö  Arbeiter.  Sie  feann  geglieöert  roeröen  in  Gruppen 
na^  öer  3ugel)örigfeeit  ju  öen  oerfi^ieöenen  Arten  öer  dätigfeeit. 
Die  II)er&sgemeinfd)aft  befi^t  eigenes  Dermögen.  Sie  erl)ält  öas 
(Eigentum  an  allen  im  Ilntereffe  öer  IDerfesangcfjörigen  gefdjaffenen 
(Einridjtungen.  Sie  feann  Anteile  öer  Kapitalgefellfd|aft  befi^en  unö 
crroerben.  IDenn  öurdj  öen  3ufammenbru^  iljrer  ftaatlidjen  (Drgani- 
fation  öie  fojiale  Derfidicrung  auf  eine  neue  (Brunölage  geftcUt 
roeröen  mufe,  fo  ift  öicfe  in  öer  IDerfesgemeinfdjaft  gegeben;  es  roüröe 
il)r  ein  beftimmter  Projentfa^  öer  £oI)nfumme  für  öiefe  Sxd^^q  3u- 
fliefeen  muffen.  Die  Kapitalgefeüfdiaft  bann  aufeeröem  uerpflidjtet 
roeröen,  für  jeöen  neu  angenommenen  Arbeiter  unö  Angefteüten 
einen  Betrag  (etroa  in  fjötje  eines  Diertels  öes  Daijreseinfeommens) 
an  öie  IDerfesgemeinfdiaft  3U  leiftcn;  öies  erfc^eint  gered|tfertigt,  roeil 
öas  Unterneljmen  öie  Pflidjt  ^at,  für  öie  in  feinen  Dienft  genommenen 
ITlenfdien  einen  Betrag  3u  garantieren,  öer  iljm  als  Hotgrofc^en 
gegeben  roeröen  foll,  roenn  öas  Unternehmen  ii)n  nidjt  roeiter  be- 
fc^äftigen  feann. 

Die  (Beroinnbeteiligung  ift  fo  3U  orönen,  öafe  nidjt  öer  eingclne 
Arbeiter  unö  Angefteüte,  fonöern  öie  IDerksgemcinfdiaft  beteiligt 
roirö;  öiefe  foE  öen  (Beroinnanteil  im  Zfntereffe  öer  IDerfesangefiörigen 
oerroalten  unö  oerroenöen.  Die  Derteilung  öes  (Beroinns  3roif(^en  Ka- 
pitalgefeüfd^aft  unö  IDerfesgemeinfdjaft  ift  fo  3U  orönen,  öafe  öie  Ka- 
pitalgefeüfd^aft  kein  Dntereffe  Ijat,  bei  öer  Ueftfegung  öes  3U  t>er- 
teilenöen  (Bcroinns  öie  IDerfesgemeinfdjaft  3U  benadjteiligen.  Hur  fo 
finö  öie  Sd|roierigbeiten  lösbar,  öie  in  öer  (Beroinnbeteiligungsfrage 
beftef^en.  (Begen  öie  bisl^r  gemachten  Dorfdjlöge  machten  öie  Arbeiter 
mit  Redjt  geltenö,  öafe  fie  bei  öer  Ueftfe^ung  nid|t  beteiligt  feien,  fon- 
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ößrn  CS  öem  Kapital  freigegeben  jei,  (Beroinne  3U  üerjte&en  unö  6cm 
Hnjprud]  öer  Arbeit  3U  entsieljcn.  IDüröe  man  6en  Arbeitern  öasRe(^t 
geben,  fejtsujtellen,  ob  ein  ^eioinn  unö  in  roeldjer  Qölje  oor^anöen 
jei,  jo  roüröe  man  öas  3nt€re||e  öes  Unternehmens  gefä^rben,  bejicn 
Beftanö  an  oorjidjtiger  Rejeroepolitife  Ijängt.  Der  flusroeg  öer  Bil- 
öung  von  Rejerocfonös  für  öic  Seroinnanteile  öer  Hrbciterjdjaft  ift 
Iof)npoIiti|d]  gebaut,  oerfeljlt  aber  gcraöe  öas  cntldjetöenö«  Iflomcnt, 
öie  flrbeiter|d]aft  an  öer  f)ödi|tleiitung  ju  intercffieren.. 

(Es  ijt  ab3ulel)n«n,  öafe  öie  IDerksgemein|djaft  an  öer  dragung  öes 
Derluftes  beteiligt  rocröen  mufe.  Der  Arbeiter  Ijat  öas  Rijiko  feiner 
(Ijiften3:  öas  ift  ein  oiel  größeres  Rififeo  als  öer  Aktionär  trägt. 
Das  Rififeo  öes  Arbeiters  3U  minöern  ift  öerjenige  Dcrpflidjtet,  öer 
ifjn  in  Dienft  nimmt,  öer  öamit  audj  ein  Stüdi  Derantroortung  für 
fein  Sdjidifal  übernimmt.  Der  Ausfall  öes  (Beroinnanteils  ift  gc- 
nügenöe  Beteiligung  am  Derluft. 

3m  5aIIe  einer  beabfidjtigten  Stillegung  öes  IDerkes  oöer  einet 
Abteilung  kann  öer  IDer6sgemeinfd|aft  öas  Redjt  öes  Ankaufs  3um 
felbftänöigen  IDeiterbetrieb  gegeben  roeröen. 

Die  IDerksgemeinfdiaft  foH  iljren  ITlitglieöern  iöeeHe  Anteils- 
re(^te  am  IDerk  in  öer  jorm  öer  IJTitglieöfc^aft  in  öer  IDerksgemein- 
fdjaft  geben.  Diefe  iöeeüen  Anteilsredjte  roeröen  öurd)  öie  Arbeit  im 
IDerk  erroorben  unö  finö  gebunöen  an  öas  Arbeitsoerl^ältnis.  Sie 
finö  keine  Kapitalsredjte,  fonbern  initgliebfi^aftsre(^te  in  öer  IDerks- 
oerfaffung  unö  nu^ungsrcdjte  am  Dermögen  öer  IDerksgemeinfi^oft. 

Die  (Einridjtung  öer  IDerksgemeinfdjaft  ift  fo  3U  geftalten,  6afe 
öas  Redjt  aus  öer  Arbeit  öifferensiert  roirö  nai^  öer  (Dualität  öer 
Arbeit  unö  nadj  öer  Summe  öer  öem  IDerkc  geleifteten  Arbeit,  öafe 
öer  Stamm  öer  Belegfdjaft  unö  öie  älteren,  befonnenen,  tüchtigen 
Arbeiter  in  ifjrer  Stellung,  ifjrem  (Einfluß,  i^rcr  Autorität  geftärkt 
roeröen,  öafe  öas  natürlidie  Derljältnis  3roifd)en  ö-er  £el|rlings-, 
Sefellen-  unö  üleifterftellung  Anerkennung  finöet.  Ünsbefonöere  ift 
alfo  Dor3ufeI)en,  öa^  öie  Reifte  öer  IDerksangeIjörigen  mit  öer  3aljl 
öer  öem  IDerke  geleifteten  Arbeitsjafire  gcfteigert  roeröen.  Das  gilt 
oor  allem  für  öen  im  Jalle  öer  Beenöigung  öes  Arbeitsoertjältniffes 
3u  saljlenöen  Betrag.  Ifft  öas  Ausfdjeiöen  öurd)  eigenes  Derf^ulöen 
DeranloBt,  fo  mufe  öie  IDerksgemeinf^aft  öas  Re^t  Ijaben,  öen 
Betrag  gans  oöer  teilroeife  als  oerfallen  3u  erklären. 

(Einer  befonöeren  Prüfung  beöarf  öie  5rage,  ob  öie  IDerks- 
angeljörigen  mit  öer  Ceiftung  einer  beftimmten  An3at)I  oon  Arbeits- 
jaljren  eine  Unkünöbarkeit  öes  Dicnftoerf|äItniffes  erroerben  können. 

Der  Kapitalgefellfdjaft  mufe  öas  Redjt  öer  Aufteilung  unö  (Ent- 
laffung  öer  leitenöen  Perfonen  foroie  öas  Re^t  öer  Derroaltung  öes 
IDerksoermögens  ungefdjmälert  bleiben.  Die  IDerksIeitung  mu^  in 
öer  5ül)rung  öes  Betriebs  fclbftänöig  fein,  ein  Qineinregieren  öer 
IDerksangeIjörigen  madjt  jeöe  ftarke  unö  oerantroortlii^e  iJü^rung 
unmöglirf).   3n  öiefem  punkte  muB  man  unerbittli(^  fein. 
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IV. 

Die  feapitaljuriftifc^c  (Bcfßlljc^aft  mar  bistjer  öic  tppijdje  Befi^- 
form  für  öic  größeren  Betriebe  in  (Bemcrbe  unö  Qanöel.  Ileueröings 
findet  fie  aud)  in  öie  Canömirtfdjaft  (Eingang  unö  roirö  audj  Ijier 
öurdj  öie  Bilöung  öer  Kerfesgemeinjdjatt  als  Bejtanöteil  öer  redjtli^ 
georöneten  BetriebsDerfaHung  ergönst  toeröen  müHcn.  Jnjoujcit  ijt 
öie  £age  öer  3nöu[triearbeiterjdjaft  unö  öer  £anöarbeiterjd|aft  grunö- 
|ä§Ii^  gleidjgeartet.  Jn  öen  (Einjellieiten,  insbejonöere  in  öer  flus- 
gejtaltung  öer  Üu^ungsredjte,  ujirö  natüriid)  öie  (Eigenart  öer  lanö- 
tDirtjd^aftüdien  Proöuktionsujeije  jidj  geltenö  macf|en. 

®runö|ä^Iid)  liegt  öas  josiale  Problem  für  3nöuftriearbeiterf(i|aft 
unö  £anöarbeiterf(^aft  oöEig  glci^,  öie  Cöjungsmöglidjkcit  ift  jeöo«^ 
für  öieje  leichter.  HIs  öie  Reoolution  öer  Canöarbeiterjdjaft  Koa- 
litionsrei^t  unö  Streifefreiljeit  gab,  griff  öie  (Beujerfefdiaftsberöegung 
je^r  raf«^  auf  öas  £anö  über.  (Es  seigte  fi(^  aber,  öa^  ifjre  (Erfolge 
überall  öa  kur3lebig  roar^n,  ujo  öie  flrbeitgcberj^aft  bemüljt  mar, 
öen  geredjten  IDünfc^en  öer  Arbeiter  3U  entfprcdjen  unö  3U  i^nen  ein 
men|djli(^  gutes  Derljöltnis  einsuneljmen.  Dor  allem  ift  öie  fosiale 
Hrbeit  öes  Pommerfd]en  £anöbunöes  als  oorbilölii^  3U  nennen,  öie, 
üon  öer  IHuffajfung  öes  (Butsbetricbs  als  IDerksgemeinfdiaft  aus- 
geljenö,  öen  Arbeiter  als  ITlitarbeiter  in  öiefer  IDerksgemein|(^aft 
beljanöelt  unö  ifjn  an  öem  (Ertrag  feiner  Arbeit  öirekt  beteiligt»*). 

tli^t  öie  I)erausljebung  öes  ein3elnen  befonöers  qualifi3ierten 
Arbeiters  in  Ijöfiere  „bürgerli^e"  Stellungen  kann  öas  Problem 
löfen,  öem  Arbeiter  roirtfdiaftli^e  Selbftönöigkeit  3u  geben.  (Beroiö 
ift  aud)  öies  notroenöig,  öie  aufftrebenöen  Kröfte  3u  unterftü^en.  (Es 
cmpfieijlt  fid)  nidjt  nur  im  Jntereffe  öer  IDirtfdiaft,  öie  keine  Fällig- 
keit brad)  liegen  laffen  öarf,  fonöern  audj  im  f03ialen  Jntereffe,  roeil 
unterörückte  Kräfte  leidjt  3U  fosialen  5rieöcnsftörern  roeröen.  IDenn 
öie  f03ialen  Derljältniffe  in  öer  englifi^en  Jnöuftrie  im  Dergleii^  mit 
öen  unfrigen  fraglos  günftiger  finö,  fo  f)at  öasu  fidjer  audj  öie  Prajis 
beigetragen,  öie  befonöers  tüdjtigen  Olenfc^en  öer  Arbeiterklaffe  in 
Ijöijere  unö  leitenöe  Stellungen  emporsuljeben  —  roas  in  Deutfdjianö 
oiel  feltener  gefc^ie^t,  3.  d.  Derurfadjt  öurd]  öie  oiel  fdiroffcre,  öas 
Derljältnis  oon  ITlenfdi  3U  ITlenfc^  faft  gans  ausfdjaltenöe  unö  ieöe 
(Efire  öes  Hieörigerfte^enöen  oerneinenöe  Abfperrung  öer  fosialen 
„Rangklaffen"  gegeneinanöer.  (Es  kann  gar  nidjt  f|odj  genug  bewertet 
roeröen,  mie  fel|r  öiefc  fd]Ied|te  öeutfdje  (Eigentümlid|keit,  öie  öem 
Arbeiter  fo  oft  in  fd|Iimmfter  Form  3um  Beroufetfein  bringt,  öafe  er 
keine  (Efjre  Ijat,  öen  Bemüljungen  cntgegenujirkt,  öie  öen  fosialen 
Jrieöen  fd]affen  raollen. 

(Es  ift  öie  Redjtlofigkeit,  öer  ITlangcI  einer  njal)rl|aften  Selbftän- 
öigkeit  unö  gcfidjerten  Unabfjängigkeit,  öie  öen  Arbeiter  üon  öer 
(Ef)re  öer  freien  Bürger  ausfdiliefet.  (Er  kann  fid?  nid]t  als  freier 
Bürger,  als  oonbereditigtes  ITlitglieö  öer  Arbeitsgemeinfdjaft  öer 
nationalen  IDirtfdjaft  füijlen;  er  mirö  nid|t  als  folc^er  anerkannt 
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unö  gcclirt,  unb  er  ncrmag  öcsf)alb  aud^  nic^t  bk  DcranttDortuiig 
öcs  DoHocrpflidjtctcn  UTitglieös  3U  fiüjlen  uni>  3U  bcfecnncm.  ^ict 
mufe  öiß  So3iaIpoIitife  eingreifen,  5ie  nid)t  eine  Bemühung  3ur  Cinöe- 
rung  5er  Jolgen  einer  ji^Ic^ten  |03ialcn  (Drbnung  jein  öarf,  jonöcrn 
eine  gefunöc  f03iale  (Drönung  fdjaffen  mufe,  ein  gctunöes  tDirtf^afts- 
rei^t  unö  eine  gefunbe  tDirtf^aftSDcrfanung. 

Der  (Einmanb  ijt  3U  genjörligen,  öafe  aUe  folc^c  Bemühungen  öoc^ 
nichts  fru^ten  roüröen,  meil  ber  fjafe  unö  öer  Ileiö  3U  tief  rDur3eIten. 
Dur(^  öiefen  dinmanb  fjat  fidj  öer  5reit)err  com  Stein  nidjt  f(^r€&en 
laffen,  als  er  6ie  Bauernbefreiung  forbcrte  —  gegen  öen  IDiUen  t)€r- 
jenigen,  öie  üon  ifjren  Rekten  preisgeben  follten,  toie  gegen  öie 
irieinung  öer  3U  Befreienöen  felbft.  Ulan  gebe  öem  Arbeiter  ein 
digen  im  Doterlanöe  —  er  roirö  es  lieben  unö  jdjä^en  lernen  unö 
gctoint  toeröen,  es  3U  fdiü^en  unö  3U  Dertciöigen,  unö  in  i^m  Qeimat 
unö  Daterlanö.  Der  einfad]«  ITlenfdj  beöarf  eines  Stüdic^ens  (Eigen- 
tum im  Doterlanöe,  loenn  er  fo  eng  mit  iljm  cerbunöen  fein  foU, 
öafe  er  gern  getoillt  ift,  (Dpfer  3U  bringen;  roenn  er  fjungern  unö 
kämpfen  foH,  um  feine  flrbeitsftätte  3U  oerteiöigen,  mufe  er  fie  als 
ein  StüÄ  feines  eigenen  Befi^es  anfeljcn  unö  lieben  gelernt  fjaben. 
So  ift's  für  öen  Bürger  unö  öen  Bauer,  für  öen  Hrbeiter  ift  es 
ni(^t  anöers. 

(Erft  öann  feann  öer  Arbeiter  au(^  geuiillt  toeröen,  in  öem  Jü^rer 
öes  Dolfees  feinen  Jü^rer  3U  feljen,  iljm  fein  Dertrauen  3U  geben. 
(Erft  öann  ift  U3al)rfjafte  Berufsgemcinfdjaft  möglich,  öie  öie  (Brunö- 
lage  berufsftönöifdjer  Arbeit  ift. 

Die  dinridjtung  öes  Betriebsrats  Ijat  öen  (Brunöfeljlcr,  öafe  fte 
öie  ^mb^n^  unterftü^en  toill,  öer  Hrbeiterfd)aft  eine  IFlitroirfeung 
bei  öer  3FüI|rung  öes  Betriebs  3u  geben.  Das  S^Iagroort  oon  öer 
Übertragung  öer  Repröfentatio-Jöcc  auf  öas  iDirtf(^aftIic^-fo3iaIc 
OSebiet  unö  uon  öem  jabrifefeonftitutionalismus  cermengt  3n)ei  ganj 
löefensDerfdiieöene  Dinge:  öen  bered|tigten  flnfpru^  öer  ßrbeiter- 
fdjaft  auf  Sidjcrung  iljrer  Rcdjtsftellung  gegenüber  öem  Kapital  in 
öer  DDerfesoerfaffung  unö  öen  ebenfo  unberechtigten  flnfpru^  auf 
öemoferatifdjes  „Ulitregierungsre^t".  Jn  IDalirfjeit  Ijat  öer  Durc^- 
fcf^nittsarbeiter  ebenforoenig  öie  lJäI|igfeeit  3U  roie  ein  Derlangen  na^ 
foldjer  initrcgierung.  Die  fe!)r  öürftigen  (Erfolge  öer  Betriebsröte- 
fdjulung  finö  öer  befte  Bemeis  Ijierfür.  Der  Arbeiter  roiH  ein  beffcres 
Redjt  als  Arbeiter  in  öer  IDerfesDerfaffung;  roirö  if|m  öicfes  gegeben, 
fo  EDirö  er  öie  Aufgabe  unö  öie  Sorge  öer  Betriebsleitung  gern  öenen 
laffen,  öie  fie  3U  überneljmen  befteHt  finö. 

man  tritt  öen  Bemüljungen  unö  (Erfolgen  oielcr  Uü^rcr  öer 
Arbciterberoegung  für  öie  IDediung  unö  Pflege  öes  uolfesroirtfdiaft- 
Iid)en  unö  nationalen  Pfliditberoufetfeins,  aut^  i^rem  guten  IDillen 
unö  ifjrer  oeröienftlit^en  £eiftung  in  Dolfestoirtfdjaftlidjcn  unö  poli- 
tifc^en  Angelegenheiten  ni(^t  3U  na^e,  röenn  man  öarauf  aufmcrfe- 
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fam  mac^t,  öafe  öcr  geboten«  Jülirer  6ßs  Hrbcitcrs  als  roirtid|afts- 
tätigcn  UTenfc^ßn  6er  jadjoßrftänöige  unb  oetontroortlic^e  IDerksIcitcr 
ift.  Die  Dertrauensbüfis  öes  Hrbcitetfü^rcts  i|t  eine  anbete  als  Me 
öer  iDirt|d!oftIid|-fac^üetftQnöigen  düdjtigkeit  un6  Ceijtung. 

Prof.  IDieöenfelö,  öer  Derfaljer  6es  Budjes  über  „Das  perjönli(^e 
im  mobernen  llnternel|mertum",  maljnte  in  einem  Dortrage  über  bie 
(Begenroartsauf gaben  beutfi^er  Unternefjmerjc^aft:  „Die  überroin- 
bung  bes  (Begen|a§es  5tDifcf|en  Unternelimertum  unb  arbeiterj^aft 
crforbert  oon  ber  einen  Seite  bie  Anerkennung  ber  tlotroenbigfeeit, 
bafe  ben  Unterne^mungsleitern  loirblic^e  Jü^rerrcdjte  juftel^n 
müilen,  unb  oon  ber  anberen  Seite  bie  fluffaHung  bes  Probufetions- 
eigcntums  als  einer  |03ialen  Pfli^t,  bie  au(^  ii^n  Arbeiter  nid)t  nur 
als  Co^ncmpfänger,  fonbern  als  ujejentlidjen  deil  bes  probuktions- 
organismus  empfinbet  unb  bie  bes^alb  üon  bem  ©efü^I  ausjdjliefe- 
lidjer  Derfügungsgeioalt  abfielt." 

Dlan  roirb  nodj  einen  S(^ritt  roeitergeljen  müljen.  Der  Unter- 
nehmer, ber  tDerfesfü^rer,  fjat  bas  Dertrauen  bes  Arbeiters  cerloren, 
roeil  er  3U  fe^r  oom  Kapital  abl^ängig  geroorben  i|t.  (Er  mufe  f)err 
bes  Kapitals  fein,  nidjt  bcffen  Diener,  bann  roirb  er  audj  bas  Der- 
trauen bes  Arbeiters  befi^en  können.  Die  gefdjii^tlii^e  (Entröi&Iung 
]^at  es  mit  fid)  gebradjt,  ba^  Kapitalbefi^  unb  Kapitalnu^ungsre^t 
öerbunben  roaren  mit  bem  5üf)rungsred)t  ber  Unterneljmerperfön- 
lidjfeeit.  3ft  bas  eine  nottoenbige  Derbinbung?  (Es  ift  bo^  fjeute 
fdjon  fo,  bafe  oielfa^  ftarfic  Unterne^merperfönlidjlieiten  in  beomtcter 
Stellung  roirfeen  unb  besljalb  nidjt  fdjledjter,  als  loenn  fie  juglei^ 
(Eigentümer  roären:  (Beneralbirefetoren  in  (BefcHfdiaftsunterne^mun- 
gcn,  Cciter  öffentlicher  IDirtfdjaftsbetriebe  unb  oon  großen  Unter- 
nefjmungen  ber  Konfumgenoffenfdiaften.  IDerben  nidjt  gerabe  fie  ein- 
treten muffen,  ba^  bas  Dorrec^t  bes  toten  Kopitals  cor  bem  Rcc^t 
ber  lebenbigen  Arbeit  unb  ber  lebenbigen  arbeitenben  Illenfdicn  als 
Unrecht  befeitigt  loirb?  3a,  es  ift  begrünbet  ju  fagen,  bafe  bas 
5ü^rungsre(^t  ber  Unterne^merperfönlii^keit  baoon  abljängt,  ba^ 
es  getrennt  roirb  oon  bem  Rec^t  bes  Kapitalbefi^es,  bafe  es  eine  Selb- 
ftönbigkeit  erf|ält  gegenüber  ber  heutigen  AHeinljerrfcfiaft  bes 
Kapitals. 

Diefe  nottoenbigfeeit  mirb  Ijeute  me^r  unb  metjr  erfeannt.  Der 
(Befdiäftsfüljrer  öer  roeftbeutfc^en  Delagruppen  (Dereinigung  bet 
leitenben  Angeftellten)  beklagte  in  einem  Dortrag:  Die  Dorfjerr- 
fdjaft  ber  unperfönlidjen  Unternef|mungsform  ber  Aktiengefellfdiaft 
in  ber  Ijeutigen  IDirtfdjaft  füfjre  oielfac^  3ur  Untertoerfung  bes  fac^- 
männifdjen  Probufetionsroillens  unter  probufetionsfremöc  (Befi^öfts- 
intereffen.  Der  autoritäre  3entralismus  ber  Konjerne  unb  Kartelle 
neige  ju  formen  ber  ^üfjrerauslefe,  roeldje  5ügfamfeeit  fjö^er  be- 
roertetcn  als  fadimännifdje  (EntfdiluMäfjigfeßit  unb  felbftbemufeten 
Perfönlidjkeitsmert.  Daraus  entfiele  ein  bebenfelidier  Formalismus 
ber  IDerlibureaukratie,  eine  (Drganifationsform,  in  ber  jmar  jeber 
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UTcnjc^  cxfß^bar,  aber  au^  öcr  perfönlii^c  IDille  3ut  tei^nijdjcn'  oöcr 
organijatorijdjßn  Hcujdjöpfung  geläljmt  \2i^^). 

(Es  Boüröß  aus  öem  Raljmcn  bk]^s  Budjcs  ^crausfüljren,  3U  untcr- 
judjen,  BDie  öic  Befreiung  öer  ©erhs-  unö  IDirtldjaftsfü^rung  aus 
6er  Jefjclung  öes  bapitalijtijc^en  Redjts  öurdjgcfü^rt  mcröen  liann. 
f)ier  barf  öer  fjiniDeis  genügen,  öafe  es  im  (Drunöe  öie  gleidjcn  Pro- 
bleme jinö,  öie  au(^  oon  öcr  Joröerung  Ö€r  nationalen  (Eemeinroirt- 
fdjaft  unö  öer  lDerksgcmein|d|aft  ge|tellt  roeröen,  unö  öafe  für  alle 
öieje  Probleme  öie  £öfung  in  öen  (Brunöfä^en  öeutfdjen  IDirtji^afts- 
ret^ts  unö  öeutf^er  IDirtj^aftsöcrfaj|ung  üorgeseidinet  ift,  öie  nur 
auf  öie  fjeutigen  Derljöltnijje  angerocnöet  toeröen  muffen.  Deshalb 
roeröen  audj  alle  öiefe  Probleme  nur  gemeinfam  gelöft  toeröen  können. 
IDer  —  je  nadj  öer  perfönlic^en  «linftellung  —  an  ein  einseines  öiefer 
Probleme  Ijerantritt,  rairö  notroenöig  öasu  geörängt  rocröcn,  au(^  öie 
anöeren  3u  fel)en  unö  ansugreifen. 


5.  Re(Qtsgenteinfd{aft. 
I. 

Un  öer  öeutfdjen  Re^tsgefd|id|te  mar  es  ein  unerhörter  Dorgang, 
als  öer  Riditeroerein  beim  Reii^sgerii^t  in  öer  Qi?potI)ekenaufu)er- 
tungsfrage  eine  Kunögebung  an  öie  Reidjsregierung  richtete,  in  öer 
er  öie  Hlalinung  ausfprad),  öer  (Befe^geber  öürfe  nid|t  ein  (Ergebnis, 
öas  CTreu  unö  (Blaubcn  gebieterifdj  foröcre,  öuri^  fein  Dla^troort 
üereiteln,  unö  öie  Droljung  Ijinsufügte,  ein  foldjes  ITladjtroort  unter 
Umftänöen  als  redjtsunujirfefam  3u  erklären.  IDörtlidj  rouröe  gefagt: 
„(Ein  fdjiDcrer  5to&  nidjt  nur  für  öas  flnfeijen  öer  Regierung,  fon- 
öern  für  öas  Red]tsgefüi]I  im  Dolk  unö  für  öen  (Blauben  an  öas 
Rcdjt  ujöre  es,  ujenn  es  öa3u  kommen  müfete,  öafe  jemanö,  öer  fic^ 
im  Redjtsftreit  auf  öie  neue  gefe^Iidje  Dorfdjrift  beriefe,  öamit  üon 
öen  (Berid)ten  mit  öer  Begrünöung  abgeroiefen  ujüröe,  feine  Berufung 
auf  öie  Dorfdjrift  üerflofec  gegen  3reu  unö  (Blauben.  Sdjon  ift  in  öer 
©ffentlidjkeit  mel)rfad|  unö  einöringlidj  öie  5rage  erörtert  luoröen, 
ob  nidjt  öer  geplante  (Eingriff  felbft  als  ein  Derftofe  gegen  3reu  unö 
©lauben,  als  unfittlidj  feiner  unfittlic^en  3^oIgen  iregen,  als  eine 
oerfaffungsiDiörige  (Enteignung,  oöer  als  eine  öem  oerfaffungsmöfeig 
geroötjrleifteten  (Brunöfa^  öcr  Hllgemein^eit  öer  Befteuerung  f)öljn 
fpredienöe  Steuer  redjtsuntöirkfam  roöre.  Die  ernfte  (Scfafjr  einer 
foIrf)cn  oöer  äljnlidjen  ridjterlidjcn  Beurteilung  öer  geplanten  ITlafe- 
naljme  —  aud]  öurd)  öas  I]ödjfte  ®erid|t  —  befielet,  unö  fie  befteljt 
aud|  öann,  roenn  öie  Regierung,  unter  öem  Dru*  öer  aufgetretenen 
IDiöerftönöe  öie  urfprünglidj  geplante  S(^roffl)eit  milöcrnö,  öie  im 
Redjt  begrünöete  fluftöcrtung  nur  3um  deil  oerbieten  follte."  Unter- 
öes  I]at  öie  öritte  Steuernotoerorönung  öie  Hufroertung  auf  15% 
gebrad^t,  unö  öas  Reidjsgeridjt  Ijat  fie  für  redjtsgültig  erklärt.  Aber 
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öiß  grunöfä^Iidjc  Bc&eutung  Ö€S  Dorgangs  tokö  öoöurc^  nic^t  bccin- 
träd|tigt.  :^ßrmann  d]ax)  (Die  3|oIicrung  öes  öeutjdjen  Red)ts- 
öunkcns)  ctblärt:  Diefe  EJotte  öcr  Rcidjsgeriditsräte  „beöeuten 
gegenüber  öem  bisljctigen  Politioismus  einen  neuen  (Deijt.  Sie  be- 
öeuten  öie  (Erkenntnis,  öofe  es  Eedjte  bes  einseinen  gibt,  öie  älter 
finö  als  öer  Staat  unö  öie  au^  öcr  jtaatlidje  (Eeje^geber  nidit  oer- 
roifdien  kann.  Sie  finö  üaturrec^t  im  guten  Sinne  öer  alten  dra- 
öition."  Der  angejßl)ene  Red|tsle^rer  (Ernjt  £anösberg  jpra(^  öie 
Sorge  aus,  öafe  eine  breite  Kluft  sioifdjen  Redjtfpredjung  unö  Re- 
gierung fid]  aufjutun  öro^e:  „IDenn  öie  Sc^ilöerljebung  öcr  (Beridjte 
gegen  öie  Beljanölung  öer  Dalutafragen  öurd|  öie  Regierung  jum 
(Teil  audj  fefjr  fdjarfe  5orm  angenommen  I|at,  fo  mu^  man  öodj  bc- 
öenfeen,  meldjer  ^eujifjensörudi  öasu  nötig  roar,  öamit  geraöe  unfre 
älteren  unö  Ijö^eren,  fo  äufeerft  pofitioiftifd)  gefdjulten  unö  gefinnten 
Re(^tspraktiker  fidj  öasu  beftimmen  liefen.  Sie  tjoben  öamit  meines 
(Erac^tens  nur  ernjiefen,  öafe  fie  öas  toirkli^  finö,  mas  fie  fein  foUen: 
nid|t  blofe  eine  (Befe^anroenöungsmafdjine,  fonöern  öie  Repröfen- 
tanten  öcs  im  Dolke  lebenöen  f)öd;ften  ^eredjtigfeeitsgcfüljls,  öas 
fid)  unter  allen  Umftönöen  öurd]fe§en  mu^  unö  roirö,  toenn  Re(^t 
Re(^t  bleiben  foll,  ö.  I].  ni(^t  blo^  eine  formale  3rDangsanftaIt  oöer 
eine  Iogif(^e  Begriffsmü^Ie,  fonöern  im  innerften  Kern  ein  morali- 
fc^er  Drudi  3ur  möglii^ften  Dertoirfelidiung  öesjenigen  äußern  Der- 
Ijaltens  groifdien  Blenfc^en,  otjne  öas  öie  menfi^Iidje  (BefeUfdjaft  nid|t 
beftefjen  kann.  Societas  esse  non  potest  nisi  inter  bonos,  nur  auf 
öer  (Brunölage  oon  dreu  unö  (Blauben  kann  eine  (Befellfc^aft,  ein 
Staat  bcftefjen.  Unter  öen  oielen  Begriffen,  öie  einer  grünölidien 
Reoifion  ju  unterjieljen  öie  (Erfaljrung  unfrer  3eiten  nötigt,  befinöet 
fid)  aber  aud?  öer  Begriff  öes  Rei^ts.  IDir  toeröen  lernen  muffen, 
öafe  es  bei  öer  blofe  pofitioiftifdjen  fluffaffung  —  Rec^t  =  Staats- 
befel)!  —  auf  öie  Dauer  nid|t  bleiben  bann,  öafe  öiefe  Huffaffung 
gegenüber  öem  alten,  oielgefdjmäfjten  unö  -oerladjten  üaturret^t 
nur  öas  anöre,  ebenforöenig  DoUroaljre  (E|trem  öarfteHt;  öa^  3U  öen 
naturgefe§Iid|  mirkfamen  (Elementen,  mit  öenen  loir  ^ier  roie  fonft 
redjnen  muffen,  ^ier  roie  fonft  audj  öie  emotionellen  Jmponöerabilien 
geijören;  kurj,  öafe  unfre  ted|nif(^e  Rcdjtsle^re  roieöer  tiefer  auf  öas 
^ere^tigkeitsgefüfjl  3urü(ÄgefüI|rt  roeröen  mufe,  menn  mir  cor  foldjen 
flusbrüdjen  öer  Dersmeiflung,  roie  fie  uns  aus  einseinen  ridjter- 
lidien  Pronunsiamentos  entgegenklingen,  in  3ukunft  betoa^rt 
bleiben  roollen." 

Diefer  Reoifionspro3efe,  öer  öie  Souoeränität  öes  Redjts  njieöer- 
Ijerftellen  roill,  ift  längft  im  (Bange;  tjeroorragenöe  Redjtsle^rer  unö 
Reditspraktiker  —  (Bierke,  CTellinek,  IDoIsenöorff,  Breöt,  IDensel, 
Stampe,  Deinliaröt,  iJudis,  Bo3i  u.  a.  —  Ijaben  öasu  gel)0lfen.  Dor 
allem  ift  öer  (Beöanke  öer  Redjtsautonomie  immer  ftärker  in  öen 
Doröergrunö  getreten.  (Bierke  erklärte,  öafe  3ur  Rec^tserseugung  jeöc 
organifc^e  (Bemeinfdjaft  fä^ig  fei,   «s  ^anöle  fid|  um  ein  sroifdjen 
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Prioat-  unö  Staatsred|t  jte^enöcs  Sosialr^c^t,  um  autonomes  Rßdit 
öffentlidien  dljarakters.  Jcüinek  roarf  öen  (Bcöanfecn  öer  josialcn 
Selbitorganifation  als  Ret^tsquellc  auf;  öas  Rc^t  öcr  Dcrbanös- 
jdjöpfung,  &as  in  crjter  Cinie  ein  ftusflufe  öer  5reil|eitsfpl|ärß  fei, 
fei  öas  geroaltigfte  ITlittel  3ur  (Blieöerung  öer  (Befellfdjaft  getooröen, 
und  Ijier  liege  öer  Hnfa§  3u  einer  neuen  Uorm  öer  <5efe§gebung 
oerborgen.  IDoIsenöorff  letjrte:  „Das  Red|t  rourselt  im  ITlenfdicn, 
ni(^t  in  öer  politifdjcn  (Drganifation,  es  Ijaftet  öaljer  an  i^m,  nic^t 
an  jener  unö  iijrer  territorialen  ©lieöerung;  fo  ift  öas  Redit  aus  öer 
fosialen  Selbftbeftimmung  nid|t  nur  3erritoriaIred]t,  fonöern  audj 
Perfonalre^t.  Unö  tocil  öas  Redjt,  öas  öas  Banö  öer  Semeinfc^aft 
ift,  im  inenfd]en  rourselt,  kann  es  nur  uon  öen  ITlenfdjen  felbft  aus 
itjrer  Cebensfunktion  gefunöen,  nidit  von  öer  politifc^en  (Drgani- 
fation  aus  iljrer  ÜTa^t  unö  Autorität  gefegt  roeröen,  kann  öie  (Bc- 
meinfdiaft  felbft  nur  im  3ufammenrDirken  öer  (Benojfen  ifjr  £cben 
regeln;  öie  Derroaltung  öer  fo3iaIen  Cebensgemeinf djaften  im  IDirt- 
fdjoftsleben  („flrbeitsgemeinfdjaft")  unö  (beiftesleben  ift  nic^t  ftaat- 
Iid)e,  fonöern  Selbfioerroaltung." 

lilan  beruft  fid]  öafür  gern  auf  öas  alte  öeutfc^c  RedjtsrDefen. 
Xiidit  immer  ju  Red|t  unö  manchmal  für  (Einsel^eiten,  öie  nid?t 
tDieöerfjergeftellt  meröen  foHten.  Da^  I]eute,  nadjöem  öie  (Entioidilung 
aus  öem  ungefd)riebenen  (Bemoljni^eitsrec^t  3um  gef(^riebencn  (Befe^es- 
rec^t  nottoenöig  gerooröen  ift,  öie  (Befe^esanroenöung  öurt^  gefc^ultc 
Berufsrid|ter  gefdje^en  mufe,  foHte  ni^t  in  flbreöe  gefteüt  toeröen; 
öie  3^reired|tsfd|ulc  oerlangt  ni(^t  Befeitigung  öes  Berufsric^ters, 
fonöern  öeffen  größere  5reil)eit  gegenüber  öem  gef(^riebcnen  Rec^t, 
um  öem  befferen  Re(i|t  bknfin  3u  können,  unö  (Irgän3ung  feiner 
(lätigkeit  öuri^  öie  Beratung  oon  £aienrid|tern.  Die  Uoröerung  nat^ 
Sonöergcri(^t€n  geföfiröet  öie  (Einf)eit  öes  Redjts,  unö  mir  leiöen 
geraöe  unter  öer  3erfplitterung  öes  Re(^ts  öurdj  aüer^anö  neben- 
einanöer  befteljenöe,  in  i^rcr  Pragis  oft  auseinanöergefjenöe  ^öi^ft- 
inftan3li^e  (Beridjte,  öurc^  öie  Scibftänöigkeit  öer  Derroaltungs- 
geridjte,  öer  3^inan3g€ri^te  u.  a.  m.  fo  fefjr,  öafe  im  (Begcnteil  öie 
(Einfjeit  öes  Rechts  geforöert  roeröen  mu^. 

riic^t  Sonöergeridjt,  fonöern  Sonöerredjt  für  öie  oerfdjieöenen 
f03ialen  (Bruppen,  öeren  Befonöerljeit  öer  Lebensform  ein  befonöeres 
Redjt  erforöert,  ift  notroenöig.  Der  Bauernftanö  mufe  ein  anöcrcs 
Redjt  Ijaben  als  öer  ^anöelsftanö,  öas  (Beroerbe  2in  anöeres  als  öer 
I)anöel  unö  öer  £anöbau,  öie  freien  Berufe  öürfen  nidjt  als  (Beroerbe 
beljanöelt  roeröen.  Dagegen  ift  es  nur  fdjöölii^  für  öie  Autorität  öes 
Redjts,  roenn  öiefelbc  Redjtsfrage  uon  oerfdjieöenen  (Beridjten  I)ö(^ft- 
inftan3lid)  oerfdjieöen  beantroortet  roirö. 

Dafe  öer  Berufsri(^ter  bei  öer  (Entfdjeiöung  beraten  roerö'c  oon 
fadjDerftänöigcn  Caienbeifi^ern,  öen  Sdjöffen  öes  alten  öeutfdjen 
Redjts,  ift  eine  öurrfiaus  beredjtigte  Joröerung.  Aber  roer  fic^  auf 
öas  gute  alte  öeutfdje  Redjt  beruft,  möge  3roeierlei  nii^t  oergeffcn, 
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iiämli(^  öafe  Richtet  ni^t  felbcr  Partei  fein  bürfen,  rocil  jic  bann  bie 
innere  Unabljöngigfecit,  öie  notrocnbige  Unparteili^feeit  öes  Rid}ters 
nic^t  befi^cn,  unö  öafe  sroeitens  öer  öeutjdje  DTann  nur  oon  Recfjts- 
genojlen,  von  (Bleichen,  Rcc^t  3u  nelimcn  berechtigt  unö  oerpflic^tet 
mar,  oon  llTännern,  öie  gerecht  urteilen  konnten,  roeil  fie  öie  Der- 
^öltniHc  kannten,  unö  geredjt  urteilen  njoUten,  ujeil  öas  geBoiejene 
Rec^t  ji^  au^  einmol  gegen  jie  |elb|t  roenöen  konnte.  IDer  öie  bis- 
Iierige  „£aienred|tlpred|ung"  oerfolgt  Ijat,  öer  kann  leiöer  nic^t  be- 
jtreiten,  öafe  ifjr  mandimal  foiro^I  öas  Können  mie  öas  EDoIIen  jum 
geredJten  Urteil  fefilte»«). 

Das  alte  öeutjt^e  Rec^t  kannte  neben  öer  Red|tspflegc  auf  (Bruno 
öes  aus  (Beujo^nfieit  oöer  (5eje§  geroielenen  Redjtes  in  großem  Um- 
fange eine  freie  S(^ieösgerid]tsbarkeit,  öie  nac^  Billigkeitserroägun^ 
gen  gefdja^.  (Eine  |oI(^e  S^ieösgerid]tsbarkeit  foHte  ^eute  roieöer 
meljr  gepflegt  roeröcn").  Um  Jatjresberic^t  1922  öer  Ilieöerlänöijdjen 
fjanöelskammer  für  Deutfdjianö  rouröe  öen  tDirtfdjaftskreifen  emp- 
fofjlen,  in  Derträgen  ftets  eine  St^ieösgcric^tsklaufel  aufjun^Ijmen, 
unö  öamit  begrünöet,  „öa  öann  erfafjrungsgemäfe  öie  Parteien  i^ren 
Derpfli^tungen  Diel  beffer  nachkommen".  Der  Senatspräfiöent  am 
^anfeatijdjen  (Dberlanöesgeridjt,  3ai^arias,  Ijat  öen  beadjtensroertem 
Dorjd|Iag  gemacht,  in  öen  Derträgen  mit  S(i|ieösgeri(i!tsklaufeln,  ö.  ^. 
bei  Derträgen,  in  öenen  öie  (Entfdjeiöung  eines  etiraigen  Re^ts- 
ftreites  einem  Sdjieösgcridjt  übertragen  ift,  eine  Bejtimmung  ein- 
3ufügen,  öie  öen  Sd|ieösri(j^ter  ermächtigt,  unter  flbireidiung  oon 
einer  Dorf(^rift  öes  (Befe^es  nai^  öer  Billigkeit  3U  entf^eiöen.  Um 
einen  juoeriäjfigen  Boöen  3u  geroinnen,  müfete  nadj  feinem  Dorf(^Iag 
in  öer  Klaufel  ausörüdilidf  beftimmt  roeröen,  öafe,  toenn  oon  öer 
Befugnis  öer  (Entfdjeiöung  nac^  Billigkeit  unter  Hbmeidjung  oon 
einer  gefe^Iidjen  Dorfdjrift  (Bebrau^  gemai^t  roeröe,  öies  im  Sdjieös- 
fprui^  ausörücklid]  an3ugeben  fei,  unö  öafe  öann  öer  Dertrag  als 
abkommen  über  (Erftattung  eines  5(^ieösgutad|tens  unö  öer  Sprucij 
als  Sdiieösgutai^ten  gerooDt  fei. 

n. 

Senatspräfiöent  Deintjaröt-Jena,  einer  öer  cifrigften  Dorkämpfer 
einer  Redjtsreform  im  öeutfciirec^tlic^en  Sinne,  mac^t  mit  Redit  öar- 
auf  aufmerkfam,  öaö  geraöe  öie  IDirtf^aftsftänöe  an  ifjr  öas  gröfete 
Jntereffe  Ijaben  muffen. 

Die  Rei^tslefire  ift  im  Begriff,  eine  neue  Dis3iplin  öes  IDirt- 
fdjaftsrec^ts  3u  fdjaffen.  Die  einen  oerftef|en  öarunter  öie  Sammlung 
unö  Dnterpretation  öes  für  öas  IDirtfc^aftsIeben  geltenöen  Rec^ts- 
ftoffes  —  (Beroerberedit,  Qanöelsred|t,  Bergredjt,  Derkelirsrec^t. 
(Etröas  gan3  anöeres  ift  es,  loas  Prof.  fjeöemann-Jena  meint  unö 
Dias  er  anöeutet  öurd}  öie  IDenöung,  man  muffe  nii^t  com  Stoff  aus- 
geben, fonöern  oon  öer  dönung,  öie  öas  neue  lDirtfdjaftsre<^t  be- 
Ijcrrfc^t.    Der  (Brunöton,  öer  in  allem,  luas  fieute  Rec^t  fei,  mit- 
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fdjiDingc,  fei  öic  tDirtjdiaftli^feeit,  öercn  Kcnnsei^nung  öer  ^oc^- 
graöigen  Spannung,  öcr  RuI)ßIo|igfeeit  otjnßglßidjen,  bßs  GFIujjes  öet 
drjdißinungcn  ujro.  audj  öas  Redjt  trage.  Die  klare  (Brenje  sroijdjen 
Dertrag  unö  <Eefe§  fei  Der|d|rDunöen,  öie  einseinen  Re(^ts€inri^- 
tungen,  (Eigentum,  iurijtijdje  Perjon,  Aktienrecht,  Cieferungsoertrag, 
feien  flieBenö  geiDoröen  unö  ins  IDanhen  geraten,  öie  Sd|i(^tcn- 
bilbung  greife  in  ftörkfter  IDeife  in  öas  Red]t  ein,  öer  einselne  mcröe 
immer  meljr  aus  öem  Red]t  oerörängt,  ausgefdjaltct  öur^  öas  For- 
mular, öen  Derbanö  unö  öie  Sdjidjt  —  öas  (5an3e  getoäljre  einem 
feltfamen,  erfdjredienöen  unö  faft  djaotifdjen  AnbliA^^).  (Beroife,  unfer 
ganses  Red]t  ift  in  einer  taöikalen  Umbilöung  begriffen.  IDer  foß 
öie  neue  ©rönung  fcfjaffen?  Der  Staat  als  (Befe^geber  kann  es  nidjt; 
er  ift  bereits  aus  feiner  Rolle  als  unparteiifdjer  (Befe^geber  oielfa^ 
oerörängt,  inöem  er  nur  no<i}  öas  3um  (Befe^  madjt,  roas  iljm  non 
ftarken  IDirtfdiaftsgruppen  oorgefciirieben  toirö,  unö  er  ift  au(^ 
unfäl)ig,  öie  Aufgabe  3u  mciftern.  (Er  mirö  in  3ukunft  nod)  me^r 
öie  Sdjaffung  öer  neuen  (Drönung  öem  IDirtfctjaftsIeben  felbft  übct- 
laffen  muffen. 

Deinliaröt  begrübt  öiefe  (Entwicklung:  „überall  roirken  fdjon 
Scijieösgerid)te  in  körperfcijaftlidjen  Derbänöen.  £eutc  öes  Dcr- 
trouens  roeröen  gemälilt  unö  regeln  frieölidj-fdjieöli^  öie  Drrungcn 
unö  Dertoirrungen.  Der  IIad)bar,  nidjt  örtlid],  fonöern  öem  Berufe 
nad)  genommen^  kommt  niieöer  an  feine  Stelle.  Der  körperfdiaftlidjc 
Aufbau  öes  Staates  fe^t  ein  an  Stelle  öer  oerpulocrten  (Befellfdjaft. 
Der  Staat,  öer  öie  gange  Red|tspflege  übernommen  Ijat,  Ijat  fic^ 
übernommen.  (Er  mufe  oiel  meljr  öen  Berufsgruppen  überlaffen,  öcn 
Red)tsfrieöen  ifjrer  ITlitglieöer  3u  fdjirmen  unö  3u  orönen.  Die 
(Beridjte  können  einfach  öie  tDirtfd:aftIid;en  Dinge,  roie  öie  Preifc 
bei  öer  (Eelöenttoertung,  nidjt  beftimmen.  Der  Staat  mufe  aud]  tjier 
abbauen  unö  fo  mand]e  Aufgaben  öer  Selbftljilfe  unö  öen  Derbänöen 
überlaffen.  Aud)  öie  me^r  D3irtfd)aftlid)en  Streitigkeiten  mufe  er  öen 
Derbänöen  übertragen,  öamit  fie  öiefe  fdjieösgeric^tli^  oöer  fonft 
einigenö  regeln.  Sie  Ijaben  öas  Jadjoerftänönis." 

Aber  öas  3^ad|Derftänönis  allein  genügt  nid|t.  (Es  mufe  ^ingu- 
kommen  öer  IDille  3um  Re^t,  öer  IDille,  (Eerec^tigkeit  3u  cerroirk- 
Iid)en,  unö  nid)t.  ITladjt  aus3unu§en.  Soroeit  ift  es  fjeute  noc^  nic^t. 
Redjtsfe^ung  unö  Rechtspflege  kann  öen  IDirtfc^aftsgruppcn  über- 
laffen roeröen,  luenn  fie  öie  Aufgabe  überneljmen  mit  öer  (Befinnung, 
Don  öer  öer  CBcfe^geber  geleitet  fein  mufe,  öas  Redjt  3U  roeifen  unö 
3u  fdjü^en,  öas  Redjt  öes  cinselnen  unö  öas  Re^t  öer  Dolksgcmcin- 
fc^aft,  mit  öer  (Befinnung  berufsftänöifdjer  (Befamtoerantujortung 
gegenüber  Staat  unö  Dolk. 

Dann  aber  öarf  erfjofft  roeröen,  öa^  öas  neue  IDirtfd|aftsrcd|t 
nid)t  nur  neu,  fonöern  au^  beffer  fein  toirö  als  öas  beftetjenöe  Rec^i 
Diefcs  ift,  tro^  mandjem  toieöergeroonnenen  öeutf(^red|tlid|cn  (Ein- 
fc^Iag,  iDcit  überuiiegenö  nod^  römif(^es  Rec^t,  Ijeiönif^es  Re<^t 
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Rßdjt  ößs  mobilen  Kapitals,  öes  jdjranfeenloten  (Eigentums,  öcs  un- 
getjemmten  IDudißrs,  ein  Rc^t,  öas  für  öie  arbeit  feeinen  pia^  ^at. 
Berufsjtänöif^e  Re(i|ts|d)öpfung  kann  uns  bas  öerlorengegangenc 
Hgrarrei^t  luieöerbringen,  feann  öer  Arbeit  öen  if|r  gebüljrenöen 
pia^  geben,  feonn  aus  6em  Jjanöelsredjt  6ie  Befugnis  3um  IDuc^er, 
3ur  Ijemmungslofen  Husnu^ung  öer  ITlac^t  öes  (Eigentums,  öes 
€elöes,  6er  Konjunktur  befeitigen,  bann  bas  (Eeroerbe  befreien  üon 
öer  Unterorönung  unter  öie  Hormen  öes  Qanöelsrei^ts. 

m. 

Auf  öem  (Bebiete  öes  flrbeitsredjts  ift  3uerjt  öie  (Entroidilung  jur 
Rec^tsautonomie  aufgetreten.  JeHinefe  mies  Ijin  auf  öie  darifoerein- 
barungen:  „(Es  gibt  fjeute  fdjon  eine  5d]affung  öon  tlormen,  öie  — 
Ttic^t  juriftijd),  roof)I  aber  f03ial  —  in  gleidjer  oöer  ätjnlidjer  IDeife 
roirfeen  roie  ®efe§e,  unö  öie  nidjt  auf  öem  IDege  öer  normolen  (Befei- 
gebung  cntfteljen."  Sinsljeimcr  nannte  öen  darifüertrag  „Dertrags- 
autonomie  mit  Jernroirfeung  auf  Dertragsfremöe  unö  f03ialer  Selbft- 
cfefeutioe",  er  foröerte  öesljalb  (1916)  ftaatli^e  (Einräumung  „f03ialer 
Selbjtbeftimmung  im  Red^t". 

Die  flrbeiterorganifationen  \}ahQn  öas  Deröienft  getjabt,  aus  öem 
tI)eoreti|(^-formaIen  Redjt  öcs  Arbeiters,  beim  Abfdjlufe  öes  Arbeits- 
oertrags  feinen  IDillen  3ur  (Beltung  3U  bringen,  ein  prabtif^-mirfe- 
lidjes  Redfjt  3U  mad;en.  Darüber  ift  oielfa^  öie  (Einfielt  Derloren- 
gegangen,  öafe  öer  Arbeiter  ni(^t  in  erfter  Cinie  3U  feiner  Klaffe, 
fonöern  3U  öem  IDerfe  geijört,  öas  üjm  Arbeitsftätte  ift,  unö  öafe  öie 
<Drönung  öes  Arbeitsrcdits,  roeli^e  öie  inöiDiöualiftifdie  Bafis  öes 
freien  Co^noertrages  Derlöfet,  an  erfter  Stelle  öie  Re^tsftellung  öes 
Arbeiters  in  öer  IDerfesoerfaffung  regeln  unö  fidjern  mufe.  Das  ift 
iDic^tiger  als  öie  red)tlid|e  Anerkennung  unö  Sidierung  öes  Rechtes 
öer  Arbeiterorgonifation,  bei  öem  Abfdjlufe  öes  feoHefetiDen  £o^n- 
Dertrages  mit3utDirfeen. 

Die  Anerkennung,  öafe  öer  Arbeiter  in  erfter  Cinie  3um  IDerb 
gef|ört,  erleichtert  audj  öie  Auffaffung,  öa^  öas  Arbeitsred|t  ni(^t 
allein  oon  öen  Arbeitern  beftimmt  roeröen  bann,  fonöern  gemein- 
fame  Angelegenljeit  öer  Arbeiter  unö  öer  Arbeitgeber  ift.  Das  ift  in 
öer  CEIjeorie  ja  u)o!)I  anerbannt,  berufjt  öocfi  öas  CEarifoertragsroefen 
auf  öem  (Eeöanben  öer  paritätifd|en  Regelung  unö  öer  „Arbeits- 
gemeinfd]aft".  IDenn  aber  früt)er  öie  Anerbennung  öer  Parität  oiel- 
tadj  gei|inöert  rouröe  öurc^  öen  Qerr-im-£)aufe-Stanöpunbt  öer  Arbeit- 
geber, ftel|t  fieute  mand)mal  dn  ITladitftanöpunbt  öer  Arbeiter  öer 
Durtf|fül)rung  einer  roirblidjen  Parität  entgegen.  Parität  Reifet 
gleid)es  Redjt  für  beiöe  (Teile.  (Begen  öie  Derbinölid|beitscrblärung 
ron  Sdjieösfprüdien  öes  Sdilidjtungsausfdjuffes  rouröe  oon  Arbeit- 
geberfeite  nidit  mit  Unrecht  eingeroenöet:  Celjnt  öie  Arbeitgeberfd|aft 
öie  Unterwerfung  unter   öen  £of|n-  unö  (Ee^altsertjöljungen  feft- 
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jc^cnöen  Sc^icösjpru^  öcs  Sdjlidjtungsausjc^uncs  ab,  un6  roitö  bat- 
aufljin  auf  flnttag  öcr  beteiligten  flrbeitnel|mer|(^aft  öic  Detbinl)- 
lic^feeitscrfelärung  3ur  (Erljaltung  öes  flrbeitsfrieöens  crlanen^  jo 
begiünöet  öieje  Dcrbinölic^fecitserfelörung  für  jeöen  öcr  beteiligten 
flrbeitneljmer  einen  bei  öen  oröentlidien  (JSeriditen  klagbaren  fin- 
Iprudj  auf  3a^Iung  öer  öurc^  öen  Sdjieösfprudj  feftgefe^ten  er^ö^tcn 
Besüge.  IDeigert  fic^  öa^er  6er  Arbeitgeber  tro§  öer  Derbinölic^fecits- 
erfelärung  oudj  toeiter^in,  öie  erl|öf|ten  Besüge  3U  saljlen,  fo  bann 
öer  Arbeitnehmer  o^ne  weiteres  auf  OBrunö  eines  Urteils  öes  ®e- 
merbegeric^ts  oöer  öes  Koufmannsgeridjts  öie  erijöljten  Bejüge  öurc^ 
öen  (BeridjtsDoIIsielier  von  öem  Arbeitgeber  einsieljen.  Der  Staat 
jroingt  alfo  mit  feinen  gefe^Iii^en  3n)angsmitteln  öen  Arbeitgeber 
oljne  Rü&fidjt  auf  3oI)Iungsmög!id]keit  bis  3ur  Unpfänöbarbeit, 
unter  Umftänöen  bis  3um  Ruin  feines  Unternefjmens  3ur  Unter- 
werfung unter  öie  Derbinöli(^feeitserfelärung.  Die  Derbinölidjbcits- 
crfelärung  eines  Don  öer  Arbeitneljmerfdjaft  abgelefjnten  S^ieös- 
fprud)s  öes  Sd|Iid)tungsausf(f|uffes  Ijat  aber  feeinesroegs  öie  gleiche 
IDirfeung.  Dertneigert  öie  Arbeitne^merfc^aft  au(^  öiefer  Derbinö- 
li^feeitscrfelärung  gegenüber  öie  Arbeitsleiftung  3U  öen  buxäi  öie 
Derbinölidjfeeitserfelärung  feftgefe^ten  Besügen,  fo  gibt  es  keine 
Dlöglid^Reit,  fie  öurc^  öie  ftaatli^en  3iDangsmaBnaf)men  öes  3iDil- 
redjts  3ur  Aufrec^terljaltung  öes  Arbeitsfrieöens  ansufjalten.  Die 
Arbeitnef)merfd)aft  bleibt  üielme^r  tro§  öer  Derbinölidjbeits- 
erfelörung  in  öem  (Bebrau^  iljrer  öufecrften  gerDerfefdjcftlidjen 
Kampfmajsnaljmen  —  paffioe  Refiftens,  Streife  —  DöUig  unbef^ränfet. 

Don  Arbeiterfeite  uiirö  gegen  foldje  Argumentation  cingeiDenöet, 
öa^  öas  ftärbere  Red|t  tro^öem  beim  Arbeitgeber  fei,  roeil  öas  befte 
Redjt  öes  Arbeiters  öiefen  nidjt  öagegen  fdjü^e,  bei  nädjfter  belegen- 
fjeit  gebünöigt  unö  auf  öie  Strafe  gefegt  3U  roeröen.  IDenn  alfo  öer 
£eiftungspflid|t  öes  Arbeitgebers  eine  £eiftungspfli(f|t  öes  Arbeiters 
cntfpredjen  mufe,  fo  mufe  anöerfeits  au(^  öer  Arbeiter  red|tlid|  öa- 
gegen gefcijü^t  fein,  öafe  er  für  öie  Dertretung  feines  guten  Redjts 
beftraft  roirö.  Das  Arbeitsrcdit  ift  uncoUftänöig,  folange  es  nur  öie 
feoHektioen  Be3ie!|ungen  regelt  unö  öie  Redjtslage  öes  Arbeiters 
leöiglidj  auf  öas  ITlittel  ö«s  Rerf|tes  feiner  ©rganifation  oerroeift. 

Das  3iel  öes  Arbeitsrechts  mufe  fein,  öen  Streik  foroof)!  als  öie 
Ausfperrung,  ö.  I).  öen  fo3iaIen  Krieg,  unmöglid)  3u  madjcn.  Der 
Streik  ift  nur  fittlid}  3U  rei^tfertigcn  als  IIotiDefjr,  öas  „Streikrei^t" 
als  IDillkür  ift  kein  Redjt.  IDirö  öer  Streik  als  fiufeerung  öes  Hot- 
red)ts  anerkannt,  fo  fdjliefet  öas  aber  au(^  öie  Uoröerung  in  fi(^,  öafe 
er  nur  als  Ausnafjmefall  auf3utreten  braucht,  öafe  bk  Regel  in  öer 
Austragung  Don  Streitigkeiten  3tDifd|en  Kapital  unö  Arbeit  öie  öes 
georöneten  Rec^tsroeges  ift.  Das  Redjt  foll  öen  5rieöen  tDaI)ren,  es 
mufe  au(!^  öie  Aufgabe  Ijaben,  öen  f03ialen  Uricöen  3U  fd^ü^cn. 
Annoc^  fe^It  it)m  öie  Ulöglirfikeit,  öicfe  Aufgabe  3U  erfüllen,  weil  es 
an  öer  grunöfä^U(j^en  (Drönung  öes  red|tlid|en  Derljältniffcs  sroifdjen 
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Kapital  unö  Hrbcit  fe^It.  (Dlinc  öiejc  ift  ein  roirklidjßs  flrbeitsrcdjt 
unö  eine  öen  fosialen  jrieöen  garanticrenöc  Rßd}tspflßge  unmöglid). 

Das  Sd]Iidjtungsrocfen  Ijat  einen  Sinn,  tocnn  es  Sdjieösgeridjt 
ift,  öcm  jid}  beiöc  deile  oortjcr  untertoorfen  Ijaben,  oljnc  Rcferoc, 
iDcnn  öcr  Spru^  nii^t  gefällt,  iljn  als  unoerbinölit^  3U  betracfitcn. 
Dafe  oIs  Dorfi^enöer  nur  ein  llnpaxtciifdjer  genommen  roeröen  öarf, 
fönte  felbftoerftänölid!  fein,  roenngleid)  öic  Praxis  öes  Reidjsatbeits- 
minifteriums  öies  nic^t  für  fo  gan^  felbftoerftänölid)  ju  tjalten  fdjeint. 
Ilodj  beöenfelidjer  ift,  roenn  ein  Beamter  öes  Reidjsarbeitsminifte- 
riums  an  öie  flrbeiterf(^aft  öie  flufforöerung  ridjten  feann,  itjren 
politifdien  (Einfluß  ju  gebraudjen,  öamit  öie  darif-  unö  Sdjlic^tungs- 
inftansen  mit  in  i^rem  Sinne  suoerläffigen  perfonen  befeit  meröen/ 

(Beraöe  angefic^ts  öer  flusnu^ung  öer  poIitif(^en  Uladjt  unö  öer 
Staatsgeroalt  für  parteiintereffen  im  IDirtfd|aftsfeampfe,  roie  fie  für 
öie  gegenroärtige  Staatsfüljrung  djarafeteriftifdi  ift,  erfdjeint  es  not- 
roenöig,  öas  flrbeilsrecf|t  öer  autonomen  5eftfe§ung  öurdj  öie  „Redjts- 
genoffen",  öie  Arbeitgeber  unö  öie  flrbeitnefjmer  gemeinfam  unö  mit 
gleidjen  Red|ten  unö  Pflichten  3U  übergeben. 

f)ier  ift  öie  grofee  Aufgabe  öer  Berufsorganifationen  öer  Arbeiter, 
öie  ifjnen  aud)  bleiben,  ja  in  oerftärktem  XTla^e  3ufaIIen  roirö,  roenn 
öer  Klaffenkampf  nidjt  mef|r  iljre  Aufgabe  ift.  Als  Redjtsgenoffen 
im  Berufsftanöe  treten  fie  mit  öen  Arbeitgebern  jufammen,  um  öas 
Arbeitsred|t  3u  roeifen.  ITnnerljalD  öer  Kerfesoerfaffung  ift  es  uur 
möglidj,  roeil  öie  um  öas  Redjt  ftreitenöen  Parteien  einanöer  gegen- 
überftelien.  Berufs-  unö  Red|tsgenoffen  muffen  urteilen.  Sie  bilöen 
öie  Arbeitsgeridjte,  entroeöer  allein  als  Sdjieösgeridjte  oöer  als 
Spruc^gerid|te  unter  £eitung  öes  oröentlidjen  Ridjters  unö  mit  öem 
:Fnftan3cn3ug  öes  oröentlidien  (Beridjts. 

Das  Arbeitsredit  fjat  öie  Aufgabe,  roie  Qein3  Pottljoff  mit  Rec^t 
fagt,  öas  Arbeitsoerljältnis  mit  öer  Döee  öer  Arbeitsgemeinfdiaft  3« 
erfüllen.  „J)ingabe  öes  Illenfdien  an  fein  IDerfe!  Das  allein  kann 
uns  üorroärts  unö  roieöer  aufroärts  bringen." 


6.  Die  Betufsftänöe  in  Öet  6ommunaUn  Selbftoetroaltung. 

Stein  rooUte,  öafe  öie  Selbftoerroaltung  oon  öen  Bürgern  felbft 
beforgt  roeröe  unö  öafe  öie  (Eemeinöeoerfaffung  3U  öiefem  3roedie  fidj 
auf  „Bürgerkorporationen"  aufbaue.  (Ein  moöernes  (Bemeinroefen 
braucht  mel)r  Bureaukratie,  als  3ur  3eit  Steins  notroenöig  roar.  Aber 
it}rc  ungeljeure  Aufbläl|ung  Ijat  öodj  no(^  befonöere  (Brünöe. 

Die  <5emeinöe  I)üt  ^eute  keine  Bürger  mel)r,  fonöern  nur  (Ein- 
rooljner,  öie  nid)t  öas  gleidie  Dntereffe  am  IDoIiI  unö  IDelie  öer  (5e- 
meinöc  Ijaben  können  als  öie  Bürger,  öenen  mit  öem  Rec^t  öes 
Bürgers  Pflidjt,  Derantroortung  unö  (Efjre  gegeben  roar.  An  öie 
Stelle  öer  „Bürgerkorporationen"  finö  immer  metjr  öie  Parteien 
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getreten.  (Es  rourbe  friiljer  von  öen  Bürgcrfd]aftSDertretern.  eljtlidjer 
unö  crfolgreidier  für  i>as  (£emeiniDe|en  gearbeitet  als  I]€ute,  ido  öic 
Parteien  regieren,  öie  fid?  meljr  oon  öen  Partei-  als  öen  (Bemeinöe- 
interejlen  leiten  laffen,  öic  fic^  meljr  um  öic  Ausgaben  als  um  öie 
(Einnaijmen  beforgt  geigen,  unö  öeren  Hnforöerungen,  gang  ebenso 
iDie  im  Reidje  unö  in  öen  £änöern,  joröol)!  öic  Dcr|d)Icd]terung  als 
öic  Dcrüielfältigung  öer  Bureaukratie  ocrurfai^en.  0as  (Bcmeinöß- 
Icben  ift  an  jid)  kein  günjtiger  Boöcn  für  öas  partcirocfen,  rocil  es 
fein  SdjroergciDi^t  in  öer  Deraialtung  l^at  unö  nidjt  in  öcr  (Bcfe§- 
gebung,  alfo  tüchtiger,  gcfdjäftskunöigcr  ITlcnfdicn  beöarf  unö  nic^t 
programmtreuer  unö  rcöetüd)tiger  partcianljänger.  Hur  fetjr  f(^u)cr 
baben  öic  Parteien  in  öie  Kommunalpolitik  fi^  Ijineinmifdjcn  können, 
unö  crft  öie  iHufoktropierung  öes  allgemeinen  unö  gleid]cn  IDaljI- 
rec^ts  I)at  ifjncn  öen  nollcn  (Erfolg  gebracht.  Seitöcm  rouröen  öic 
<5cmeinöeDertrctungcn  kleine  Parlamente  mit  aücn  Sdjönfjeitcn  öcr- 
fclbcn.  Die  Derroaltungsarbcit  fiel  nottoenöig  immer  meljr  öer 
itäötifd]en  Bureaukratie  gu,  öie  i^rcrfeits  öaran  gcroötjnt  iDuröc, 
mcljr  öen  Beifall  öer  regierenöcn  ITleljrljcit  fi^  gu  Dcrfdjaffen  als  öas 
VDolil  öer  (Bcmcinöe  im  fluge  gu  Ijabcn. 

So  rouröc  es  in  öer  grofeen  Staötgcmeinöc  roie  in  bcr  kleinftcn 
£anögemeinöe,  unö  in  öen  tjöljcrcn  Selbfioernjaltungsbcgirkcn  mar 
es  nid]t  anöers.  Der  (Einfluß  öcs  Parteimefens  !}attc  überall  nur 
öic  nadjtciligften  IDirkungen. 

3n  einer  Rcilje  kleinerer  Stöötc  foiDie  in  Canögcmcinöen  unö 
Kteifen  Ijat  man  ocrfudjt,  öie  Parteien  gurü&guörängcn  öur^  öic 
IDaI}I  öer  Dertrcter  bcrufsftänöift^er  (Bruppen,  unö  öcrfd|icöcntli(^ 
mit  gutem  (Erfolg,  flis  flllljeilmittel  kann  öicfes  Derfatjren  aber  um 
|o  roeniger  in  Betradjt  kommen,  als  es  für  öie  größeren  Stöötc  unö 
öic  Ijöljeren  Selbftocrajaltungsbegirke  ücrfagen  mufe,  ja  cigentlidj  nur 
öa  fid)  beroäljrt,  mo  öurdj  eine  günftige  Sdjidjtung  unö  3ufammcn- 
fc^ung  öer  Beoölkerung  öas  allgemeine  unö  glcidjc  IDaljIredjt  roeniger 
gefötjrlid]  ift.   Das  übel  mu^  an  öer  IDurgcI  gepadit  roeröcn. 

nad]öem  öurdj  öie  örittc  SteucrnotDcrorönung  öas  bistjcrigc 
Sünöigen  fo  oicler  Kommunalüerroaltungcn  auf  öic  Rcidjsgufc^üffc 
f|in  unmöglid]  gemadjt  rooröen  ift,  roirö  öie  (Drönung  öes  kommu- 
nalen !)ausl]alts  eine  fc^r  fdjroierigc  Arbeit  fein.  (Es  roirö  einfach 
nidjt  meljr  gelten,  öic  (Bemeinöcoertrctungcn  Steuern  bcfd|Iiefeen  gu 
laffen,  fonöcrn  es  roirö  audj  öarauf  geadjtct  rocröcn  muffen,  roas  öic 
Steuergaljlcr  meinen  unö  leiftcn  können.  Die  Dinge  finö  in  UIuB 
gekommen  öurdj  öie  (DctDcrbeftcucr.  Die  3^inan3iDirtfd)aft  öer  Stöötc 
I?atte  in  fteigenöem  ITloBc  in  öer  CBerDcrbcfteucr  öas  ITlittcI  gefe^cn, 
ifjren  CBcIöbeöarf  gu  öedien,  unö  konnte  öics  um  fo  leii^ter,  als  öic 
Parteien  öiefe  öie  ITlaffcn  nic^t  öirckt  örüdicnöe  Steuer  gern  be- 
ü3illigten.  Die  DoIksu)irtfd;aftIid]c  Dercinigung  im  rljcinifi^-rDcft- 
fölifdien  3nöuftriegebiet  Ijattc  fi^  öarauf^in  fd|on  im  5rül)ial|r  1921 
Dcranlafet  gefcben,  eine  Umfrage  über  öie  (Entroidilung  unö  öie  IDir- 
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feungen  öcr  (Bßroerfißltßuer  3U  oßranjtaltßn,  öie  oon  (Dbßrbürgßtmßiltet 
Dr.  ©etiler  in  einer  großen  Denfejdirift  bearbeitet  rouröe.   3n  öer- 
felben  rouröe  u.  a.  geforöert,  öafe  öie  befonöeren  Dertretungen  öer 
(BetDerbejteuerpfliditigen  bei  (Erlafe  öer  Steuerorönungen  un&  bei 
JaHung  öer  iäljrlicfjen  Umlagebefc^Iüne  in  roirfijamer  IDeife  tjinsu- 
ge^ogen  roeröen.  ::rn  öer  riooelle  jum  preufeifdien  Kommundabgaben- 
gete^  com  26.  Huguft  1921  ijt  öie  Xnöglidjfieit  öaju  eröffnet  rooröcn, 
freilid)  nidjt  für  eine  roir&Iidi  toirfefame  J)in3U3ietiung.  Die  Deutfd)- 
nationale  Jrafition  Ijat  öesl|alb  im  preu^ifdien  Canötag  am  20.  ITlai 
1922  einen  Hntrag  für  eine  Reform  öes  (Beroerbefteuergefe^os  ein- 
gebrad)t,  öer  unter  3iffer  7  foröerte:    „Steuern,  öie  ausfd]liefelidj 
fjanöel-  unö  Setoerbetreibenöe  belaften,  öürfen  nur  mit  mafegcblidier 
iriitiDirfeung  öer  amtli«i|en  Berufsnertretungen  befd)Io||cn  roeröen. 
Don  öiefen  *i|t  oor  Jejtfe^ung  öer  ju  erljebenöen  3uf(i]Iäge  ein  (5ut- 
adjten  ein3ut)0len,  öas  bei  öen  antragen  auf  (5enet)Tiigung  öer  Steuer- 
fä^e  mit  oor3utegen  ift.  Das  Red|t  3ur  gutad^tlidien  Äußerung  ift  bei 
Überfdjreitung  einer  beftimmten  !)ö!|e  öer  3ufdiläge  3U  einem  (Em- 
fprud|srcdjt  3U  ertöeitern."  Derfrfiieöene  fjanöelsfeammern  {)aben  öie 
IJoröerung  erI?oben.  öafe  öen  Körperfdjaften  öer  toirtfcfioftlidien  Selbft- 
oerroaltung  (EJanöelsfeammern  unö  Qanömerfesliammern)  eine  an- 
gcmejfene  mitroirliung  bei  öen  öas  IDirtfdiaftsIeben  betreffenöen  Auf- 
gaben öer  (Eemeinöcn  eingeräumt  tneröen  foKe,  unö  öa^  öiefe  Be- 
teiligung nid]t  nur  roie  bistjer  öem  freien  (Ermejfcn  öer  (Bemeinöen 
W  überlaffen  fei,  fonöern  öurdj  öie  Stäöteorönung  geregelt  meröen 
mfiffe  ettoa  in  öer  Uorm,  öafe  öen  amtlidien  IDirtfd]aftsoertretungen 
als  föirfien  5i^  unö  Stimme  in  öen  ftäötifd]en  Husfdiüffcn  gegeben 
roeröe    öie  fidj  mit  fteuerlidjen  unö  anöeren  mirtfdjaftlidicn  Hnge- 
legentieiten  befaffen.  Die  Staötoermaltungen  unö  befonöers  öie  ©e- 
meinöecertretungen  fefeen,  mie  nid|t  anöers  3«  erroarten,   öiefen 
Joröerungen  lebhaften  IDiöerffanö  entgegen,  aber  öie  Uinansnote 
toeröen  öasu  3roingen,  auf  irgenöeinem  IDege  öie  Steuerleiftung  unö 
öas  SteuerbeiDinigungsredit  in  öen  ©emeinöen  roieöer  3U  oerfenupfen 
IDo  öie  Steuerleiftung  oon  beftimmten  IDirtfd]aftsgruppcn  cerlangt 
roirö,  feann  au^  öeren  mitroirfeung  bei  öen  Steuerbefd|Iuffen  auf  öie 
Dauer  nicf)t  tjintangctjalten  roeröen.  r   r»«. 

Heben  öem  kommunalen  Steuerroefen  bietet  öie  kommunale  Der- 
loaltung  3ablreid!e  IHöglidilieiten  für  öie  initarbeit  beruf sftanöifdier 
(Bruppen  unö  itjrer  Dertretungen.  f).  Derrfafiröt  W  öiefen  moglic^- 
keiten  fein  befonöeres  rrntereffe  3ugeiranöt  unö  fiebt  in  ^tJTien  mit 
Redjt  „neue  formen  öer  mitarbeit  öes  Dolfees  am  offentlicfien  Cebm 
öie  in  ausgefprodjenem  (Begenfa^  3U  öen  formen  öes  Parteipar  a- 
mentarismus  fteDen".  (Er  lobt,  öaü  t)ier  „öie  ©runöfa^e  öer  lln- 
parteilidi&eit,  öer  Selbftoerroaltung  unö  öer  ?^^,^^tsgemeinfct|aft  üor- 
roirfelirfit  unö  erprobt"  meröen,  unöineift  befonöers  auf  öen  (Einfluj 
Ilin,  öen  öie  f)eran3iebunq  3U  öffentlichen  aufgaben  auf  öen  <^^^^f\\^ 
öer  tDirtfdvaftlidien  Derbänöe  ausübt:  „Jaft  aUe  unfere  roirtfdiaft- 
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liefen  ©rganijationen  ]inb  oon  {jouje  aus  reine  Jntercnenocttre- 
tungcn,  öenen  eine  jtarfee  (Einfeitigfeeit  anhaftet,  namentli^,  roenn 
fie  ji^  in  enger  fa^Iidjer  Begrensung  3u  großen  jentralifierten  Reic^s- 
Derbänben  3ufpi^en.  Das  ift  mit  IlotrDenöigfecit  in  öcr  moöernen 
iDirtjcf|aftIid}en  ^ntmidilung  bcgrünöet,  bebeutet  aber  öo^  für  öie 
initiDirfeung  an  öffentlidjen  Aufgaben  entfdjieben  eine  Sc^roä^e.  f)ier 
bann  nun  öur^  öas  regelmäßige  3ufammenarbeiten  non  Dertretern 
öer  Derfdjieöenen  (Bruppen  in  einem  engen  Kreife,  in  bem  man  fic^ 
perfönlid)  kennt,  unö  öurcf)  öie  Übertragung  öffentli^-rec^tlidjer  Huf- 
gaben ein  Diel  gefiinöerer  3ug  Ijineingebradjt  roeröen.  Die  einfeitigen 
JntereHenüertretungen  feönncn  fo  3u  roirblidien  Berufsftänöen  roer- 
öen,  öie  oon  öem  (5efüI)I  öer  Derantioortung  iljrer  Berufsarbeit  gegen- 
über öem  Dolks-  unö  Staatsgansen  getragen  ineröen." 

De  metjr  in  öer  Kommunalüerroaltung  eljrenamtlidje  ülittDirkung 
öer  Bürger  toieöer  notroenöig  toeröen  unö  öamit  roieöer  ju  (E^ren 
kommen  roirö,  um  fo  mef)r  loeröen  öie  organifierten  IDirtfc^afts- 
gruppen  3ur  Ijilfeleiftung  Ijerangesogen  meröen  muffen.  Jn  iljncn 
toeröen  in  neuartiger  Jorm  oielleidjt  öie  Bürgerkorporationen  er- 
ftetjen,  öie  nacf)  öem  IDillen  Steins  öie  (Blieöerung  öer  Bürgerf^ft 
unö  öie  (Brunölage  einer  (Bemeinöeoerfaffung  fein  foUten. 

Uür  öie  länölidje  Selbftoerujaltung  roirö  es  oor  allem  öie  Auf- 
gabe öer  Ianöu)irtfd)aftlid)en  Berufsorganifation  fein,  eine  enge  Der- 
binöung  mit  öer  Seliftoerrpaltung  ein3ugeljen.  Diefe  Aufgabe  roiröj 
ron  öen  Jüljrern  öes  lanöujirtfdiaftlidjen  Berufsftanöes  klar  erkannt] 
Huf  öer  (Beneraloerfammlung  1923  öes  Rljeinifdjen  Bauernüereins 
^at  öer  Dereinsoorfi^enöe  5rl)r.  (EI.  n.  £oe-BergerI)aufen  erklärt: 
„Der  Faktor  öer  Stönöe  uiirö  in  öer  Uolge  im  öffentlidjen  Ceb^n 
ni(f]t  mef)r  entbeljrt  roeröen  können.  Das  Betötigungsfelö  unfcrer 
Stänöe  nad]  außen  ift  groß.  Die  finansielle  £age  Deutfdilanös  roirö 
uns  in  aUerkürsefter  3eit  3tDingen,  an  öie  Dereinfadjung  unferer 
DertDoItung  3u  treten.  (Eine  öringenöe  Hufgabe  öes  lanömirtfdiaft- 
Iid)en  Berufsftanöes  roirö  es  fein,  öen  Hugenblidi  nidjt  3U  uerpaffen 
unö  bei3eiten  öen  IDeg  öer  übernaljme  bisljer  ftaatlidjer  unö  kommu- 
naler Huf  gaben  3U  geljen.  Das  flache  Canö  ift  in  öen  100  Dabr^en  feit 
öem  Huftaudjen  öer  3Ö€en  öes  5reil)errn  com  Stein  gegenüber  öen 
mad)tDoIIen,  öurdj  öie  Konsentration  öer  ITlenfdien  begünftigten 
Stäötcn  roeit  surüdigeblieben.  (Es  ift  Ijödifte  3eit,  namentli^  infolge 
öes  f03ialiftifd)en  (Einfdjiages  oieler  ftäötifdjer  (Eemeinroefen,  ÜTittel 
3U  bieten,  aud|  öas  fla^e  £anö,  öas  öurdj  öie  oerfprengte  £agc  ftark 
benadjteiligt  niirö,  auf  eigene  ifüße  3U  ftellen.  Die  roertoollen,  auc^ 
auf  öem  £anöe  fdjlummernöen  Huftriebkräfte  muffen  bei  öer  Dcr- 
toaltungsreform  organifiert  unö  freigemadjt  toeröen.  Huf  öen  Ge- 
bieten öer  So3ialDerfid|erung,  öer  roirtfd|aftIid]en  Derfi^erungen,  öer 
Xrieliorationen,  öes  Uorftgefe^es  unö  öes  IDeinbaues,  öer  Sonöer- 
geridjte,  öer  Canöarbeiterfrage,  öer  Statiftik  unö  öer  länöli^en  Sd|ul- 
frage  roeift  öas  Betätigungsfelö  eine  5üDc  oon  ITlöglii^keiten  auf." 
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7.  Selbftoerioalttittg  öes  ^eifteslebens. 
I. 

Unter  öcr  Jotöcrung  5cr  SßlbjtijetrDaltung  öes  (Bciftcsicbcns 
kann  ein  Doppeltes  oerftanöen  loeröen:  einmal  bie  Unabhängigkeit 
öes  (Beifteslebens  oon  jeöer  BeeinfluHung  t)ut(^  bic  ftaatlid|e  (Bemalt, 
3um  anöern  öie  (Etfc^ung  ftaatli(^er  Derroaltung  6urc^  SelbjtDernjal- 
tung  unter  fluffidit  öes  Staates. 

4s  ift  etroa  ein  großer  Unterjdjieb  3rDi|d|en  öer  Uoröerung  öer 
„freien  Schule"  im  Sinne  einer  abjoluten  Unterric^tsfreiljeit,  |o  öafe 
öer  Staat  fid|  grunöjä^Iidj  um  öas  drsiefjungsroelen  nidjt  3u  küm- 
mern fjabe,  unö  öer  Uoröerung,  öie  sioar  einen  flnjprud)  öes  Staates 
auf  initrDirkung  an  öer  ©rönung  öes  Sc^ulroefens  anerkennt,  aber 
öas  alleinige  (Drönungsred|t  öes  Staates  beftreit^et  unö  eine  ITlit- 
roirkung  anöerer  Jnftansen  —  Kiri^e,  Ce^rerjc^aft,  (Eltern  — 
bcanfprud|t. 

Der  öeutjdje  Staatsgeöanke  leljnt  eine  abjolute  fjerrfdiaftsgeroalt 
öes  Staates  über  bas  (Beiftesleben  ab.  Die  germanifdje  Denkroeije, 
öie  „von  öer  freien  unö  in  ifjrer  (Beltung  nur  öur^  öas  fittlid|e 
^emeinbemuBtjein  begren3ten  Perfönlidjkeit"  ausgefjt,  fanö  fi(^  in 
gemeinfamer  Richtung  mit  öem  d^riftentum,  „bas  in  fdjärfjtem 
(Begenfa§  3u  öer  griedfijrfi-römif^en  Staatsiöee  unö  in  beroufeter 
Sc^eiöung  öer  beiöerfeitigen  Spljären,  öen  UTenf^en  fjöljer  ftellt  als 
öen  Bürger,  öas  öie  fittlidje  IDüröe  öes  ITlenfdien  betont  unö  fo  eine 
neue,  öer  klajji|d|en  IDelt  fremöe  (Etfjik  unö  Sittli^keit  leljrt,  öie  fi* 
auf  öas  perfönli^e  ZFnnenleben  öes  ITlenfc^en  baut,  öas  öi«  jidj  bis 
öa^in  aHmädjtig  gebenöe  Staatsgemalt  unö  Staatstätigkeit  f^arf 
begren3t,  inöem  öie  fittli(!)e  unö  öie  religiöfe  Perfönlidjkeit  grunö- 
fä^Iicii  öer  (Einroirkung  öes  Staates  entrückt  roeröen  unö  öer  Staat 
auf  öas  (B^hut  öer  äußeren  Cebensöerljältniffe  unö  auf  äußere  mittel 
öer  Durrfjfe^ung  oerroiefen  roirö"  (IDalöecker)«»).  Diefer  Deutung 
entfprirf|t  öie  fluffafjung,  öie  ITlaj  Scfjeler  oom  pI)iIofopf|ifd)-f03io- 
logifdjen  Stanöpunkt  oertritt:  Der  Staat  I|at  keine  pofitioe  Aufgabe, 
„Kultur"  3U  realifiercn,  aber  er  Ijat  öie  negatioe  Aufgabe,  öie  Be- 
öingungen  ifjrer  Dlöglidikeit  3U  erljalten  unö  kulturfeinölid|e  Kräfte 
nadj  innen  unö  aufeen  absutoefiren.  Der  Staat  ift  f)errfd)aftsnjille, 
öer  geriditet  ift  auf  öie  Derroirklid|ung  öer  Redjtsorönung,  auf  öie 
Beföröerung,  (Drönung  unö  Senkung  öes  natürli^en  IDad|stums  öer 
£ebensgemeinfd|aften,  über  öie  er  ^errfdjt,  unö  auf  öie  (Ertjaltung 
unö  Jöröerung  öer  (Befamtrooljlfaljrt  öer  (Bemeinfdjaft  nad|  außen 
unö  innen.  Hur  foroeit  Kultur  für  öie  im  IDefen  öes  Staates  lie- 
genöen  3iele  braudjbar  ift,  I|at  öer  Staat  im  Derljältnis  3u  öen 
konkreten  (Bütern  öer  Kultur  unö  Bilöung  eine  Aufgabe,  ö.  fj.  fomeit 
öer  Redjtstoert,  öer  IDoIjIfalirtsujert  unö  öer  UTa^troert  firf|  in  kul- 
turellen (Bebilöen  mit  abfpiegelt  unö  öie  kulturelle  (Befamtbilöung 
öes  Dolkes  öie  Realifierung  öiefer  Staatsroerte  unö  öie  auf  fie 

231 


gßrid|tßtß  Staatsgejinnung  mitberü^rt^'"').  Damit  ijt  imx  Rahmen 
bßSädjnet,  in  rDcIdjcm  öer  Staat  jidj  3U  Ijaltcn  ^at,  menn  er  an  öer 
(Drönung  unö  Dcrroaltung  öer  Kulturgüter  jid}  beteiligen  roill,  aber 
aud}  beredjtigt  ijt,  jeine  inad]t  geltenö  3U  madjen.  flnöererjeits  ijt 
felargefteüt,  roeldier  Anteil  anöeren  Kräften  sujteljt  un6  com  Staate 
nid]t  beeinträdjtigt  roeröen  öarf. 

(Es  jinö  öem  Staate  (Brenjen  gefegt,  einmal  öurdj  öas  Rec^t  öer 
jittlidjen  unö  rcligiöjen  Per|önlid]tieit,  3um  anöern  öurd)  öas  Re(^t 
öer  £ebensgemeinfd]aften  auf  Anerkennung  unö  freie  (Entmicblung 
iljres  (Eigenlebens.  5u  öiefer  freien  (Enttoi&Iung  get|ört  öie  Selbjt- 
üerroaltung  iljrer  flngelegenljeiten.  „Sadjen,  öie  ilim  eigen  jinö  uni^ 
3U  öenen  er  felber  faljig  ijt,  mill  jeö^r  öeutjdje  (Befellfdjaftsteil  fi^ 
allein  beforgen,  foroeit  nidjt  anöere  (Eefellfdiaftsteile  öaöurdj  im  ITlit- 
befi^  öer  Sreiijeit  geljinöert  oöer  öie  Staatssroedie  öaöuri^  aufg^^oben 
roeröen.  Die  n)eitergei]enöe  Beöingung,  öa^  öer  Staat  nidjt  etroa  auc^ 
unö  ebenfogut  öie  Sadje  madjen  feönne,  öarf  im  Bereid^e  öeutjdjcr 
(BejeÜfdjaftsübcrlieferung  an  öie  5reilieit  unö  Selbftönöigfe^it  i^rer 
Betätigung  fdjon  nid]t  meljr  geknüpft  roeröen.  ITIit  öiejem  gefäljr- 
lidjen  Sa^e  treten  loir  in  öen  (Beöankenkreis  öer  fran3öfijdjen  Reüo- 
lution  f|inüber"  (K.  3ief^e). 

Unterridjt,  (Er3iel]ung,  Bilöung  finö  fo  roenig  flufgöben  unö  An- 
Italien  öes  Staates  roie  rDiffenfdjaft,  Kunft,  Religion.  D^r  Staat  Ijat 
ein  Huf|id]tsred)t  über  öas  Sdjul-  unö  Bilöungsroefen;  aber  nidjt  öas 
alleinige  Bcftimmungsredjt  über  öasjelbe.  (Er  mufe  es  teilen  mit  öen 
anöeren  (Er3icf)ungsbere(^tigten:  mit  öen  Religionsgemeinfc^aften^ 
öen  (Elternjdiaften  öer  Sd)ulgemeinöen,  öem  £ef)rftanöe.  5ür  öie 
Berufsjdjulung  geijören  audj  öie  Berufsgemeinjdiaften,  öenen  aus 
iljrem  Cebensprinsip  öie  Dcrantroortung  für  öie  ieiftung  öes  Berufs- 
jtanöes  unö  öie  Clüdjtigkcit  öes  IIadnDuc^|cs  obliegt,  3u  öen  (Er- 
3iei)ungsberedjtigten. 

n. 

Auf  keinem  (Bebtet  äußert  |i(^  öie  sentraliftifc^e,  öer  Bureaukratie- 
unö  öer  Demokratie  gemeinfame  Regierfu(^t  jo  üerI|ängnisDoII  toie 
auf  öem  (Bebiet«  öer  Sdjule,  öes  Unterridjts-  unö  (Er3iel)ungsn)efcns. 
Als  öie  So3iaIöemokratie  3ur  J)errf(^aft  gelangte,  I|at  jie  oor  allem 
in  Sinei  Derroaltungsrefforts  |i^  einsunijten  fid)  bemül|t,  im  BTini- 
jterium  öes  Zinnern  unö  im  Kultusminijterium.  IFn  einem  Dortrag 
Dor  öer  „dreien  Cefjrergeroerkf^aft  Deutjdjianös"  fjat  Qaenijd)  über 
jeine  (Erfolge  als  preufeijdjer  Unterridjtsminiftcr  ersäfjlt:  „<Es  ijt  ni^t 
gleidjgültig,  ob  mix  So3iaIijten  in  öer  Regierung  ji^en  oöer  nidjt. 
Dor  allem  hai  öer  perfonalpolitik.  Da^  3.  B.  je^t  jeöer  elfte  Kreis- 
jdjulrat  in  Preußen  Sosialijt  ijt,  njiU  öodj  bei  öer  geringen  3a^r 
J03iQlijtijd)cr  £ef|rer  etroas  Ijeifeen  ...  (Es  roar  naljesu  unmöglich, 
eine  gröfeere  Ansaf)!  Ijöfjerer  Beamten  gegen  i^ren  IDillen  3U  ent- 
fernen, öa  jotDoIjI  Dis3ipIinaroerfaI)ren  loie  auc^  ärstlicbc  Attejte  nur 
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leiten  3um  3ißlß  füljrtßii.  Dafe  es  mir  tro^i«m  gelungen  ijt,  oierjetin 
öiefer  Ferren  3u  entfernen,  mufe  anerkannt  roeröen.  Das  Unterridjts- 
minijterium  iJt  tro^  allem  öas  am  meijten  mit  Sosialijten  öurdije^te 
ininijterium."  3n  Sad||en  unö  dtjüringen  fjaben  bie  Sojialöemo- 
feraten  norf)  mef|r  joldier  „(Erfolge"  auf3uu)ei|en  geljabt. 

IDäljrenö  Stein  öas  Sd|uItD€fen  als  Hngelegenfjeit  öer  Selbft- 
üerroaltung  öer  aus  öer  (Befamtfieit  öer  Familien  befte^enöen  (5e- 
meinöe  anfal),  ijt  im  Derlauf  öes  19.  latjrljunöerts  immer  ftärfeer  öie 
J)errj(i|aft  öes  Staates  über  öie  Sdjule  I)erausgebilöet  tooröen. 
iroeifellos  ^at  öer  Staat  jidj  oiele  Deröienfte  um  öas  5d)ulu)e|en 
erüjorben,  unö  bas  fluffic^tsrec^t  öes  Staates  über  öie  Sdjule  foß 
nid)t  angetaftet  roeröen,  roas  übrigens  aurf)  Stein  feeinesioegs  roollte. 
Dagegen  ift  es  fjeute  unbeöingt  notmenöig,  öen  Staat  auf  öiefcs 
fluf|id)tsredjt  roieöer  3U  befd|ränfeen.  Die  Hnerfeennung  öes  ]taat- 
lidjen  Sdjulmonopols  roüröe  f]eute  beöeuten,  öo^  öie  regierenöe  Par- 
teienkonftellation  il^re  flnfd)auungen  öer  Sd|ule  auf3rDänge.  ZFn  öer 
IDeimarer  Derfaffung  ijt  es  3U  einem  Kompromiß  gekommen  3mi|d|en 
öen  flnl)ängern  öer  Bekenntnisjdjule  unö  öen  Ureunöen  öer  religions- 
lojen  Sd|ule,  es  iDuröe  öie  Husjirfjt  auf  ein  Reidjsjdjulgeje^  eröffnet, 
öas  aber  ni(f|t  3ur  Derabjdjieöung  gelangen  kann,  löeil  öie  Partei- 
gegenjä^e  3U  jdiroff  gegeneinanöer  fteljen. 

Das  IDeimarer  Kompromiß  I)atte  3ur  (Brunölage  öie  Anerkennung 
öes  Redjtes  öer  (Eltern,  öie  Sdjule  3U  bejtimmen,  in  öie  jie  i^re  Kinöer 
jdjitfien  tooHen,  unö  öie  (Einfüljrung  öer  jog.  (Elternräte  jollte  öiefen 
(5runöja§  au^  formol-injtitutionelt  betätigen.  Den  (Erroartungen  Ijat 
öie  Prajis  öer  gan3  oerfeljlt  angelegten  (Elternräte  nid)t  entfprod]en. 

Die  DoIksjd]uIe  kann  eine  gejunöe  (Brunölage  nur  oIs  ^emeinöe- 
fdjule  I)aben,  als  Deranjtaltung  öer  (Bemeinöe.  3m  (Bemeinöeoerbanö 
können  öie  bererfjtigten  IDünjrfje  öer  (Eltern  auf  eine  bejtimmte  Sdjul- 
form  il)re  (Erfüllung  finöen.  (Eine  Ulitroirkung  ber  (Elternoertretung 
bei  öer  ßusroai)!  öer  Celjrperjonen  roirö  bahQi  gererf|tfertigt  fein. 
(Eine  in  mandjem  Betradjt  oorbilöli^e  Regelung  I|at  öas  IjoIIänöifdje 
Sdjulgeje^  oon  1920  getroffen. 

Die  übßrantroortung  öes  Sdjulroejens  an  öie  SelbjtDernjaltung 
tDüröe  insbejonöere  für  öie  Canöfrfjule  eine  roatire  Befreiung  be- 
öeuten. f)eute  ijt  öas  länölirfje  Sdjulmejen  nirfjts  onöeres  als  dn 
oerkümmerter  Hbklatjc^  öer  Staötjdjule.  Das  Canökinö  braudjt  aber 
einen  gan3  anöeren  Unterridit  als  öas  Stabtkinö.  Die  großen  DTög- 
lidjkeiten,  öas  fjeimatsgefütjl  öurrfj  öie  Sdjule  —  DoIksjd)uIe  unö 
Uortbilöungsjdjule  —  3U  pflegen,  n^eröen  im  fjeutigen  Scf)ulroejen 
Diel  3U  roenig  ausgenu^t.  Dor  allem  öas  lönölicfie  Sdiulmefen  roüröe 
beträrf|tlid)  mefir  leiften  können,  roenn  es  öurdj  engeren  flnfcf|Iufe  an 
bas  (Eemeinöeleben  üon  öer  unnatürlidjen  OBIeidjje^ung  mit  öem 
jtäötijcfien  Scf|uItDejen  befreit  njüröe.  5ür  biQ]Q  Aufgaben  ijt  überöies 
aurfi  ein  jtarkes  Jnterejje  unö  eine  eifrige  ITlitarbeit  öes  lanöroirt- 
jcfjaftlidjen  Berufsftanöes  öringenö  3U  roünjc^en. 
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Hut^  bas  mittlere  SdjuIiDßfcn  follte  grunöfä^Iic^  bn  Sclbjtocr- 
roaltung  übergeben  roeröen.  Die  bistjerige  Pra|is  ging  aber  gegen- 
tcils  öafjin,  öen  (Einfluß  öes  Staates  auf  tws  mittlere  Sd)uIrDe|en 
no(^  3u  oerftärfeen. 

5ür  öie  UniDcrfitäten  tjot  |d|on  Cagaröe  gcforöert,  bafe  |ie  in  öcn 
Befi§  öer  prooinsen  übergcljen  unb  oon  beren  Stänben  öcrroaltet 
loeröen  follten.  IDie  toenig  bie  je^igc  „Autonomie"  bic  Uniüerjitäten 
gegen  Staatseingriffe  fi^üfet,  ^aben  bic  Dorgänge  an  ber  Unioerfität 
Dena  bensiefen. 

in. 

3Fr.  Sd)IegeI  Ijat  einmal  als  ibeales  Sd|ulji?ftem  ben  £eibni3fc^en 
Plan  genannt,  aUes  intenefetuelle  Ceben  in  einer  roaljrljaften  unö 
großen  Korporation  3u  oerbinben,  freilid)  rejigniert  ^insugefügt, 
bafe  bafür  ber  redjtc  3eitpunlit  mol)!  üerpafet  fei.  (Es  mirb  I)eute  oiel 
oon  ber  „Selbfioerraaltung  bes  (Beifteslebens"  gefprodjen,  unb  es  ift 
ber  (Bebanfee  aufgetaudjt,  biefer  Selbftöcrroaltung  in  einem  „Kultur- 
parlament" eine  Spi^e  3U  geben.  3n  feiner  S(^rift  über  „ben  3u- 
fammenbru(^  bes  Parlamentarismus  unb  ben  (Bebanfien  bes  ftäur 
bifdjen  flufbaus"  forbert  3.  Bun3el  bie  „feuItureHe  Selbfioertoaltung", 
um  unfere  Kultur  3U  retten,  inbem  fie  oon  ber  Dermaltung  unb  oom 
Staat  getrennt  mirb,  unb  begrünbet  es:  „Durdj  freitoiHigen  (Eintritt 
berufener,  3ielfid)erer  Perfönlidjfeeiten  gebilbete  Dereinigungen,  ujie 
fie  IDeltfdi  3u  Keim3eIIen  feiner  „organifdjen"  Demokratie  madjen 
min,  roerben  bie  Kultur  unter  allen  Umftänben  roeit  beffer  förbern 
Rönnen,  als  bies  Ijaltlofc,  uon  Parteienpolitik  burdjfe^te  unb  beein«- 
flufete  ftaatlidje  Regierungen  3U  tun  oermögen,  unb  ebenfo  roirb  man 
bie  (Entfdjeibung  in  religiöfen  flngelegenljeiten,  in  Kulturangelegen- 
fjeiten  im  engeren  Sinne,  roie  in  geroiffen  Sd?ul-  unb  nationalen  fln- 
gelegenlieiten  roeit  cfjer  einem  Kulturparlamente,  bas  aus  folc^en 
Dereinigungen  entfielt,  anoertrauen  können,  als  ben  auf  (Brunb 
poIitif(^er  Programme  geroäl|lten  unb  nadj  politifi^en  oielen  orien- 
tierten pfeuboöemoferatifdjen  Dolksocrtretungen." 

Der  in  bicfen  Sä^en  ausgefprodjenen  Kritik  toirb  man  nur  3U- 
ftimmcn  können.  Aber  rocsfialb  bic  Husfludjt  3U  einem  „Kultur- 
parlament"? Dicfer  (Bfibank^  cntljält  bod)  bie  Bcjaljung  ber  IHög- 
lidj'keit  unb  bes  Rcdjtcs,  Don  oben  f)er  „gefc^gebenb"  eingreifen  3U 
können  unb  3u  follen,  entftammt  alfo  einem  Denken,  bas  ben  abfolu- 
tiftifdj-omnipotentcn  Staat  bejaljt.  IDenn  ber  Staat  Kultur  nicfjt  mel|r 
„orbnen"  foll,  fonbcrn  auf  fein  poliscilidjes  fluffirfjtsrei^t  befdiränkt 
tDirb,  bann  entfällt  nidjt  nur  bic  (Drbnungsbefugnis  bes  politifdien 
Parlaments,  fonbcrn  auc^  bie  ITotroenbigkcit  eines  „Kulturparla- 
mcnts".  Unb  ein  Hu^en  ift  Don  iljm  erft  redjt  ni^t  3U  crroarten, 
mit  Rcd)t  rocnbct  audj  Karl  d.  o.  Coefd)  ein:  „Das  n^öre  bod|  tDicber 
ein  inifdjmafd)  oon  nad)  cntgcgengcfc^tcn  3ielen  3ict}cnbcn  Kräften, 
eine  neue  Sdiroapubc.   (Es  loäre  bas  befte,  bie  kulturelle  (Entu)i&- 
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lung,  bk  ^unöcrt  IFa^re  ocrg^roaltigt  iDoröcn  i|t,  fic^  fßlbft  3U  übcr- 
laHcn.  IDenn  tut  „Staat"  (Belö  fjat,  jo  mag  er  es  ban  teils  noc^  aus 
alter  3eit  lebenöigen,  teils  neu  entftanöenen  oöer  nodj  entjtelienöen 
kulturellen  unö  kirchlichen  (Bruppen  geben  unö  tmfür  einige  Forde- 
rungen über  Körper-  unö  (Beiftesertüc^tigung  jtellen." 

Der  £cibni3-Sd|IegeIj(^e  (Beöanke  ^at  feine  Bedeutung  in  öer  Uor- 
öerung  öer  Korporation.  „Kulturelle  Selbltoerroaltung"  Ijat  einen 
Sinn,  Djenn  man  [ie  auffafet  als  korporatioe  Sujammenfajjung  öer 
auf  einem  beftimmten  Kulturgebiete  tätigen  ITlenfdjen  mit  öer  Auf- 
gabe, öie  (Befamtißiftung  3U  fteigern  unö  für  öie  Ceijtung  öes  ein- 
3elnen  öie  (Bejamtoerantroortung  3U  übcrn^^men.  Önfö^e  öa3u  finö 
gegeben  in  öen  „Kammern"  öer  fir3te,  3al|när3te,  CIierär3te,  Öpo- 
tljeker,  flnujölte. 

3n  öem  Budj«  S.  5eud|tmangers  über  „öi«  freien  Berufe",  öas  in 
öem  Begriff  öer  „Kulturroirtfdjaftsle^re"  öie  dljeorie  öes  „Sosial- 
amts"  entroidielt,  niirö  öer  Korporationsgeöanke  3ugrunöe  gelegt. 
Der  Ausgangspunkt  roar  für  öen  Derfaffer  „öas  (Erlebnis  öer  pro- 
blematifdjen  Perfonalunion  ,(EriDerbsgefd|äft-öffentIidjes  Hmt'  in- 
mitten einer  (BefeUfdjaft,  öer  h2i  iljrer  einerfeits  obrigkeitlichen, 
anöererfeits  inöiüiöualiftifc^en  Derfaffung  öie  3tDeii]eit  jener  (Ele- 
mente faft  nur  als  (Begenfa^  betoufet  ift".  (Er  foröert:  „(Es  foU  geben 
einen  Stanö  oon  flöookaten,  örsten,  Künftlern,  prieftcrn,  S^rift- 
fteüern  ufro.;  je  meljr  öie  öiefen  Berufen  Ijingegebencn  3nöiüiöuen 
eine  med|anifd|e  Summe  finö,  je  roeniger  lebenöige  (Bemeinfdjaft,  je 
mefjr  fie  blofe  reditlic^  oöer  geöankli(^  3ufammengefafetes  ©bjekt  öer 
EDiflenfdiaft  oöer  öer  (Dbrigkeit  finö,  je  meljr  blo^  auf  egoiftif(^em 
Dorteil  öer  ITlitglieöer  beöadjter  Klüngel,  je  meljr  öie  Stanöes- 
öis3iplin  obrigkeitlidje  PoIi3ei,  je  roeniger  fie  autonomes  (Beroiffen 
öer  (Benoffenfc^aft  ift,  öefto  f(^Ie(^ter  erfüllen  jene  Beruf«  iljre  Kultur- 
funktion, öefto  äfinlic^er  nieröen  fie  öen  g^ero erblichen  Konkurrenten 
auf  öemfelben  firbeitsgebiet."  Der  Stanö  foll  öer  eigentlidje  dröger 
öer  Stanöespolitik  fein,  unö  öicfe  Ijat  Dor  all^em  3rDei  Aufgaben,  öie 
öer  perfonalpolitik  —  fie  erftrebt,  öafe  öie  proöuktion  in  öen  fjönöen 
öer  geeigneten  ITlenfc^en  fei:  Aufgabe  öer  Ausroal)!,  öer  (Ersiefjung, 
öer  Dauerfjodjfjaltung  —  unö  öie  öer  ITlaterialpoIitik  —  fie  erftrebt, 
öafe  öie  Proöujcnten  geeignet,  nadj  Darrßidjungsform  unö  DTenge, 
ausgerüftet  feien  mit  öen  erforöerlii^en  XTlitteln.  (Es  ift  fd|on  an 
anöerer  Stelle  betont  rooröen,  öafe  foldje  „Stanöespolitik",  öie  einen 
3ur  Korporation  3ufammengefafeten  Berufsftanö  als  (Brunölage  I|at, 
nidjt  allein  für  öie  „Kulturberufe",  fonöern  für  alle  Berufe  geforöert 
xoeröen  mufe.  Das  eigentlid)  begrünöenöe  ihoment  ift  öas  öes  (5e- 
öankens  öer  ®efamtleiftungspfli(^t  öes  Berufsftanöcs  unö  öes  öaraus 
crraadjfenöen  (Eeöankens  öer  (BefamtoerantiDortung. 

3eu(^ttDanger  betont  mit  Redjt,  öafe  ölcfer  Stanöesgeöanke  fidj 
audj  3u  meieren  f)at  gegen  öie  com  Staate  beanfprudjten,  ^iftorifdj 
übernommenen  unö  I)eute  nodj  oon  i^m  ausf^IieBIi^  oerxDalteten 
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(Er3ißl]ungs-  unö  (Drönungsredjtc.  Der  Staat  roirö  aber  öicje  Reditc 
nur  abgeben  können  pari  passu  mit  öer  Übernaljme  öiejer  Aufgaben 
öurdj  öie  Korporationen  öer  Berufsjtönöe.  (Zs  leiöct  keinen  3n)eifel, 
öa6  öann  öicfen  Korporationen  öer  Kulturberufe  audj  öicfe  Redjte 
3umad)fßn  meröen. 

IDenn  Ueud]tuianger  jtreng  jrf]eiöet  srDifdjen  öen  „freien"  Berufen 
unb  öen  „Beamten",  |o  uerfecnnt  er  auf  öer  anöeren  Seite  öo(^  ni^t, 
öafe  beifpielstoeife  öer  „Red|tsftanö"  eigentlid]  öen  Rid|ter|tanö  unö 
öen  flnmaltsjtanö  in  fid]  begreift.  He  meljr  öie  Korporationen  öer 
Kulturberufe  fid]  entioidieln  roeröen,  um  fo  meijr  roirö  aud)  öie  natür- 
lidje  (Bemeinfamkeit  3iDifd|en  ifjren  beamteten  unö  nidjtbeamteten 
flngel)örigen  Ijeroortreten,  m.  a.  ID.  öas  „Beamtcnuerljältnis"  mit 
feiner  oft  unbilligen  Binöung  an  öas  Bßf)öröenfijftem  3urüditretcn. 
Ridjter,  £ef]rer,  h<iamt2tQ  Ör3te  ufro.  finö  feeine  „Diener  öes  Staates". 

(Eine  Korporation  öes  £el]rftanöes,  öes  Red]tsftanöes,  öes  Ör3te- 
jtanöes  3U  bilöen,  bietet  keine  befonöere  Sd|u)ierigkeiten,  öa  öer  3u- 
tritt  3um  Berufe  leidjt  geregelt  ujeröen  kann.  (Eine  Korporation  öer 
Künftler  oöer  öer  Sd|riftfteIIer  toüröe  mit  flufnaf)mered|t  ausgeftattet 
fein  muffen.  Das  gleid|e  gilt  für  öen  Berufsftanö  öer  Reöakteure. 
(Es  ift  unmöglidi,  öie  öugef|örigkeit  3U  einer  mit  Redjten  ausge- 
ftatteten  Korporation  fd|Ied)ti|in  oon  öer  datfadje  öer  „Befdjäftigung" 
abfjängig  3u  mod|en.  IIid?t  öie  Untereffenoertretung,  fonöern  öie 
(Eefamtoerantroortung  ift  öie  (Brunölage  öes  Korporationsrec^ts. 
IDenn  öie  Preffe  foröert,  öa^  öas  3eugnisDeru)eigcrungsred|t  gemäfe 
Strafgefe^bud)  §  300  jeöem  Reöakteur  3uftef)en  folle,  fo  ift  öas  eine 
unmöglid)  3U  bciDilligenöe  Joröerung,  folange  ni^t  eine  bcrufs- 
ftänöifdje  3nftan3  bk  Hufnafjme  nur  iDÜröiger  ITlitglieöer  in  öie 
Korporation  unö  öie  Öis3iplinarifd)e  IDaljrung  öer  Stanöeseljre 
garantiert.  Das  gleidje  gilt  gegenüber  öer  Joröerung,  öer  Preffe  öie 
Berufung  auf  öie  Dertretung  oon  „Redjten  oöer  beredjtigten  Jnter- 
effen"  gemäfe  §  193  ö«s  Reid]sftrafgefeibudi€S  3U  geftatten^^).  Die 
freien  Berufe  können  „Berufsredjte"  nur  geltenö  madjen,  fofern  auäf 
eine  berufsftänöifd;e  (EefamtoeranttDortung  gegeben  ift.  ITlit  öer 
Bilöung  berufsftönöifdier  Korporationen  aber  toüröe  öie  „kulturelle 
SelbftoeriDaltung",  fon^eit  fie  bere^tigt  ift,  erfüllt  fein. 


8.  Polksoertretung. 
I. 

flis  Dorbilö  einer  regierenöcn  Dolksoertretung  roirö  öas  englifdjc 
Parlament  angefefien.  Der  Parlamentarismus  I|at  in  (Englanö  öen 
Beroeis  geliefert,  öafe  Parteien  regieren  können.  Das  öeutfdje  Dolk 
roirö  oft  öarauf  ocrtröftet,  öafe  audj  öer  öeutfdje  Parlamentarismus 
eine  gute  Regierungsform  abgeben  roeröe,  roenn  erft  einmal  öie  un- 
oermeiölidje  £ern3eit  oorüber  fein  roeröe,  öie  aud|  öas  cnglifd)e  par- 
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lament  unö  öie  englifd|en  Parteien  öurcEigemai^t  ^abcn.  (Ein  gutsr 
Kenner  öer  englifdjen  Derfaljung,  6er  amerifeanif^e  Prof.  fl.  Zaw- 
rence  Coroen,  öagegen  urteilte:  „Die  europäijc^en  Cänöer,  öie  öas 
englijdje  parlamentarifdie  Softem  übernommen  Ijaben,  fyiben  ge- 
möljnlidj  öie  3üge,  öie  roie  öie  Derantroortlidjfeeit  öer  ITlinijter  am 
meijten  ins  fluge  fallen,  na(^geal|mt,  ofjne  öoc^  glei^jeitig  öen  Unter- 
bau, auf  öem  öas  CEebäuöc  ruijt,  öas  Derfaljren,  roeldies  Reibungen 
Derl)inöert,  oöer  öie  nationalen  Überlieferungen,  öie  öie  trcibenöe 
Kraft  bilöen,  mitsuerroerben  ,  .  .  (Englanö  ift  öas  einsige  grofee  £anö, 
in  öem  Staatseinrid]tungen  unö  Parteiroejen  jic^  in  oollfeommener 
f>armonie  befinöen." 

Das  englijdie  parteiioefen  ift  rDefentIi(^  üerf(^ieöen  oon  öer  Hrt 
tics  öeutjdjen  Parteiroefens.  Die  englifdien  Parteien  finö  in  iljrer 
Eigenart  beftimmt  öurc^  öie  gefd)id]tli(^e  dntmi&Iung  öes  Parla- 
ments, öie  iljnen  öie  Aufgabe  öer  Regierungsfü^rung  übertrug.  Sie 
finö  einig  in  öer  flnerfeennung  öes  (Eliarafeters  iljres  Staates,  fie 
unterfdjeiöen  fi^  öurd]  üleinungsDerfi^ieöentjeiten  über  öie  Beöürf- 
niffe  öes  Staates  unö  über  öie  beften  mittel,  öen  Staat  3u  föröern. 
Die  ©ppofition  ift  nidjt  reüolutionär,  fonöern  jeöerseit  bereit,  öie 
Derontroortung  für  öen  Staat  3U  übernef)men.  fln  öiefer  Art  öes 
cnglifdjen  Parlamentarismus  Ijoben  au^  öie  legten  (Entroicfelungen 
nidjts  geönöert,  öie  öas  3iDeiparteienfQftem  erfdjütterten. 

(BeiDife  fjaben  DoIIisdjarafeter  unö  reit^e  (Erfafjrungen  öa3U  mit- 
geujirfet,  öie  (Eigenart  öes  englifd)en  parteiroefens  3U  beftimmcn. 
Diefelbe  gef(^id|tlic^e  (Entroidilung  I)at  ober  auäi  öie  Befonöerljeiten 
öes  englif(i;en  Derfaffungsrei^ts  I]erausgebilöet,  öie  öen  cnglif(^en 
Parlamentarismus  regierungsföljig  madjen  unö  oljne  öercn  Beftanö 
er  balö  in  öljnlidje  IDirrnis  unö  Unfruchtbarkeit  geraten  toüröe,  roie 
fie  öen  kontinentalen  Parlamentarismus  aus3ei(^nen.  So  Ijat  3.  B. 
öas  Kabinett  nad|  englifdjem  Derfaffungsredjt  öie  ausfdjIieBIi(^e 
Unitiatioc  für  öen  öffentlidjen  J)ausf)alt.  Das  Parlament  öarf  [idi 
auf  Petitionen  oöer  Anträge  auf  Beroilligungen  oöer  3urDenöungen 
ous  öem  Staatsföcfecl  nur  einlaffen,  roenn  öiefe  oon  öer  Regierung 
oorgefd)Iagen  roeröen.  So  follen  unbeöacf^te  Ausgaben  auf  prioate 
Clnitiatioe  f|in  üerfjinöert  rocröen.  £)ieröur(^  ift  3uglei(^  öas  5d|a^- 
amt  gefd|ü§t,  roie  aud]  ein  BoIIiDerk  öer  Autorität  öes  ITlinifteriums 
erridjtet.  Der  (Brunöfa^  beöeutet,  öofe  au^  jeöer  Antrag  auf  (Er- 
tjöfjung  einer  BetoiHigung  über  öen  oon  öer  Regierung  oorge- 
frfjlagenen  Betrag  Ijinaus  unterfagt  ift.  (Es  kann  aud?  o^ne  i^ren 
Dorfdilag  kein  Antrag  auf  (Erfjebung  oöer  Derausgabung  Don  Staats- 
gelöern,  auf  öie  (Erböfjung  oon  Steuern  oöer  (Einfüljrung  neuer 
Steuern  geftellt  roeröen.  Das  Parlament  kann  nur  fjerabfe^ung 
beantragen.  SoroobI  I)infi(f|tlicf!  öer  (Einmtljmen  toie  öer  Ausgaben 
Tufjt  öie  gonse  nnitiatioe  hßi  öer  Regierung  allein.  Dem  englifdjen 
Dcrfaffungsred|t  finö  öesfjalb  au(^  (Etatskommiffionen  öes  Parlo- 
ments  unbekannt,  roeil  man  in  öer  Prüfung  öer  Doranf(^Iäge  na* 
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öcm  UTulter  bat  fejtlänöij^cn  Parlamente  einen  (Eingriff  in  öas  Rcc^t 
6cr  Regierung,  il|r  Buöget  felbjt  aufaufteüen,  erbli&en  roüröc. 

(Ein  weiterer  roic^tiger  Punfet  ift  bas  Spftcm  öcr  prioatc  Bills"'^), 
toelc^es  öcm  cnglijdjßn  Parlament  möglii^  mac^t,  fi^  nur  mit  foldjen 
Hngelegcnljeiten  3u  bef^äftigcn,  meiere  loirfelic^  öie  Beöürfniffc  öes 
Staates  berühren.  „Der  Ulud)  öer  meiftcn  Parlamente  befielt  ^ut- 
3Utage,"  loie  Coujell  treffenö  bemerkt,  „in  öer  Ileigung  6er  Abgeord- 
neten, öie  ZTnterelJen  i^rer  IDa^Ifereife  oöer  i^rer  IDä^Ier  3U  cer- 
treten.  Dies  ^at  mt'^r  als  irgenö  etioas  anöeres  öie  Parlamente  in 
mifefereöit  oöer  in  öen  (E«ru^  gcbrad|t,  öafe  fie  nieniger  öas  öffent- 
liche lDoI|I  im  fluge  1:iätt2n  als  untrennbar  in  öas  Ile|  öer  Prioat- 
interefjen  oerrooben  roären."  Der  amcrifeanifdje  Derfafjer  beseidjnet 
in  öiefem  3ufommenIjang  öen  ameribanif^cn  boss  fcljr  pbfc^  als 
„PriDatge|€§mafeIer " . 

flud|  öie  Stellung  öes  Beamtentums  ift  fo  eing^ridjtet,  öafe  öie 
Parteiregierung  ni(^t  für  priöatintereffen  in  flnfprui^  genommen 
H)eröen  kann.  (Es  ift  eine  fdjarfe  (Trennung  öurdjgefü^rt  sroif^en 
öen  politifdjen  dljefs  öer  Regierung  unö  öem  unpolitifc^en  Berufs- 
beamtentum. Die  Berufsbeamten  roeröen  oon  öem  IDec^fel  öer  Partei- 
regierungen nidjt  bcrülirt,  können  aber  audj  nic^t  ins  Parlament 
geroäl|lt  roeröen.  Das  aktioe  lDaI|Ired|t  befi^en  fie,  jeöodj  ermähnt 
CoroeH,  öa^  öie  Jrage  erörtert  roeröe,  ob  man  nidjt  öen  Regierungs- 
beamten öas  Stimmredjt  entsieljen  müfje,  um  3u  Derfjinöern,  öafe 
fie  i^ren  Druck  auf  parlamentsmitglieöer  ausüben.  Der  aufträufele 
Staat  Diktoria  Ijat  im  3al]re  1903  fein  tDaljIgefe^  öa^in  geänöert, 
öaö  öie  Regierungsbeomten  nidjt  me^r  in  öen  allgemeinen  tDa^I- 
be3irken  roölikn,  fonöern  eine  eigene  IDaljIkörperfdjaft  bilöen.  Sie 
Ijaben  alfo  if|ren  Dertreter  im  Parlament,  können  aber  ni(^t  me^r 
öie  anöeren  parlamentsmitglieöer  beeinfluffen. 

Die  ganse  Seftaltung  öes  «nglifrfjen  Regierungsfi?ftems  ift  ent- 
fdjeiöenö  öaöurt^  beeinflußt,  öafe  öer  feftlänöifdje  abfolutiftifc^e 
PoIi3eiftaatsgeöanke  in  (Englanö  nidjt  aufgenommen  rooröen  ift.  Der 
kernöeutfc^e  Rei^tsftaatsgeöanke  lebt  noc^  in  öer  fluffaffung,  öafe 
öie  oröentli^en  ®erid)te  foroo^I  in  öen  Streitigkeiten  sroifdjen  Pri- 
Daten  als  au^  in  öen  Streitigkeiten  mit  öen  Beljöröen  3uftänöig 
finö,  öas  (Berid|t  ift  alfo  öer  Derroaltung  übergeorönet.  Die  Selbft- 
oerroaltung  I|at  no^  ^eute  ein  roeites  (Bebtet  eigenen  Redjts,  unö 
öer  oerpngnisöolle  Staatsfo3iaIismus,  öie  Konfequen3  öes  abfoluten 
PoIi3ei-  unö  IDo^Ifaljrtsftaates,  ift  öem  englif^en  Denken  roefens- 
fremö.  Die  DerroaltungskontroIIe  öurc^  öas  Parlament  ift  3urü&- 
geörängt  3ugunften  wer  RedjtskontroIIe  öurdj  öie  (Beridjte.  lieben 
öer  (Dppofition  im  Parlament  ftefjt  als  ftärkfter  Faktor  öer  Be- 
fc^roeröcfüljrung  öes  Dolkes  gegen  öie  Regierung  öie  Preffe,  öie  in 
(Englanö  in  IDaljrlicit  ein  öffentliches  Amt  Ifat,  roäf|rcnö  fie  auf  öcm 
Kontinent  roefcntlic^  öer  Partei-  unö  Dntereffenoertretung  öient 
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Das  6eutjdic  Parteinjcfcn  ift  ertoac^ten  aus  6cr  Hufgabc  öet  Dßt- 
ttßtung  bas  Dolbcs  gegenüber  öer  Staatsgeroalt,  öie  pxabti|c^  iu<it]t 
Dor  allem  Kampf  gegen  öie  Bureauferatie  mar.  Die  Ccijtung'cn  luaren 
foldje  öer  Kritik,  öer  grunöjä§Iid)en  (Dppojition.  (Es  jinö  öie  (Ltja- 
rofetcrjüg«,  öie  öen  öcutfdjen  Parteien  öie  anklage  rangen  i^rcr 
Unfruciitbarfeeit  eingebradjt  ^aben  unö  nodj  Ijeute  iljnen  antjaftcn. 
anöere  Umjtänöe  machten  öas  Übel  nod)  jd}Iimmer.  Die  Klein- 
jtaatcrei  ift  öarunter  3U  nennen,  aber  in  it|rcm  (Beroic^t  nidjt  ^n 

übcriuerten.  .  v      «  ^  x 

Diel  tDi(^tiger  wat,  öafe  öie  öeutfdjcn  Parteien  üon  öer  Hrt  öes 
Staates  angekränkelt  roeröen  mußten,  in  roelc^em  fie  lebten.  Der 
abfolutismus  unö  öie  (Dmnipotens  öer  Staatsgeroalt  mußten  öie 
Parteien  oeranlaffen,  immer  mel)r  iljre  £)auptaufgab«  in  öie  anteil- 
nabme  an  öer  aUmädjtigen  (Eefe^gebung  unö  in  öas  (Eingreifen  in 
aUe  Ccbensgebiete  öes  Staates  unö  öer  (Defeüfdiaft  3U  oerkgen;  mc^t 
Befdiränkung  öer  Staatsgeroalt,  fonöern  Konkurrens  mit  öer  Regier- 
fucbt  öer  Bureaukratie  rouröe  3iel  unö  3nl]alt  üjrer  dätigkeit. 

Sie  rouröen  öaöurd)  IDeltanjdiauungsparteien.   Dieje  Sonöerart 
öeutt^en  parteiroefens  rouröe  gar  nodj  als  Dorjug  gerüljmt,  roä^renö 
fie  in  IDirklidikeit  eine  grofec  Sd)roäd)e  ift.    Der  (Etjarokter  öes 
Staates  maci|te  es  3ur  Hotroenöigkeit,  aber  es  blieb  em  Übel.   (Es 
ift  öaöurd)  Iieroorgerufen,  öafe  öie  Parteien  keine  roaljre  Bafis  öes 
Sidjfinöens  in  einer  einl|eitlid!en  poIitifd)en  (Brunöeinfteüung,  in 
einem  rü&baltlofen  Bekenntnis  3um  befteiienöen  Staate  Ijaben,  öaB 
öie  parteikämpfe  fo  leidit  öen  (Eliarakter  eines  ftiUen  Bürgerkrieges 
anneljmen    (Es  ift  öaöurd)  roeiter  eine  tiefe  DerIogenI)eit  öes  poli- 
tifdjen  Cebens  erseugt  rooröen,  inöem  fragen,  öie  gar  nid)ts  mit 
IDeItanfd)auung  3U  tun  f)aben,  öer  fittlid)en  Uoröerung  öes  roelt- 
anfd)auungsmäfeigen  Bekenntniffes  unterfteUt  rouröen.     Hur  eine 
(Einselroirkung  ift  es.  roenn  IDed)feI  öer  parteifteUung.  öie  bei  einem 
rein  poIitifd)en  parteiroefen  nid)ts  Befremölid)es  an  fid)  Jat  bei  uns 
als  el)renrül)rig  be^anöelt  roirö.    3ran3  Blei  fpric^t  ö^sDalb  mit 
äfeenöem  Spotte  Don  öer  „Partei,  in  roeld)e  Dumml)eit  öen  (Eintritt 
berbeifübrt  unö  5d)am  öen  austritt  I)inöert,  rooraus  öanu  öer  uber- 
jcugte  Parteigenoffe  3uftanöe  kommt";  „öie  Partei  ift  Funktionär 
öer  uneroigen  Dinge  mit  einer  Iäd)elnö  erlaubten  Drapierung  m 
öen  Sternenmantel";  „öie  befte  portei  ift  immer  no^^t^  ^«.s.  ^  ^ 
eine  Derfd)roörung  gegen  öie  übrige  riation";  „roo  eine  Partei  3öeale 
3u  Dertreten  oorgibt,  öa  finö  es  immer  fel)r  reöu3ierte  unö  einge- 
rid)tete  3öeale,  unö  öas  ift  fc^Iimmer  als  gar  keine  I)aben.   Der 
(Blaube  Derbreitet  fid)  öurd)  eine  klerikale  Partei  fo  roenig  roie  öie 
Jreibeit  öurd)  eine  liberale".  ,  , 

aus  öer  gleidien  ©Ursel  öes  (rf)arakters  öes  Staates  errou^s 

öie  anöere,  gegenfä^Iid)e  (Eigenart  öer  öeutfc^en  Parteien,  it)rß  Dut*- 

fefeung  m  t  roirt  d)aftlid)er  DntereffenDertretung.    Das  beiöen  (Er- 

Sngen   (Bemein  ame  ift  öer  (Befid)tspunkt  öer  ^ntereHenuer- 
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tretung.  IDo  öcr  Staat  keine  Dolfesrcdjte  anerkennt,  mufe  öic  flnteil- 
naljme  öcs  Dolkes  am  Jtaatlidjen  £eben  ji^  in  ^ntercnenuertrctung 
äufe^rn.  Bei  6er  Bilöung  öes  StaatsiDillens  in  öer  (Bejelgebung 
roer&cn  Jnterejjen  angemelöet  unö  joroeit  3ur  (Deltung  gebracht,  als 
politifdje  Dladjt  öafür  eingelegt  roeröen  feann.  3e  jdjiuädjer  öie 
Staatsgewalt  iDuröe,  um  jo  jtätfeer  begannen  Me  mirtjdjaftlidien 
Jnterejfen  öen  Staat  ju  betjcrrf^en. 

Dolksoertretung  foUte  im  Staate  ber  feonjtitutionellen  ITlonardjie 
nid)t  öie  Regierungsgemalt  fjoben,  jonö-exn  öie  Dolksrec^te  j(^üöen 
un6  ausüben.  Ca  öas  mefentlidie  Dolksredjt  in  öcr  deilnaljme  an 
öer  (Beje^gebung  crblidit  muiöe  —  alle  Tätigkeit  öer  Dolksuer- 
tretung  kam  auf  ixgenöoeldje  (Eeje^esform  I)eraus,  Steuerberoilli- 
gung  muröe  Steuergefe^,  f)ausf)altsbeu)illigung  (Etatsgeje^  — ,  jo 
üermodjte  öie  Miktion  öes  einljeitlidjen,  üon  Krone  unö  Dolksoertre- 
tung als  (Drgancn  öes  Staates  gemeinfam  gebilöeten  Staatsujillens 
öie  EDirklidjkeit  nidjt  ^iniuegsutäuj^cn,  öafe  öic  Dolksoertretung  3ur 
Dolksfouoeranität  tjinörängte,  öa^  jie  er{trebte,  ö'en  Staatsroillen 
ausjdjliefelid}  3U  bilöen,  regierenöes  Parlament  3U  jein. 

Das  ijt  je^t  crreidjt.  Unö  öie  I)«utige  Dolksoertretung  oereinigt 
auf  fi(^  öie  beiöen  Aufgaben,  sugleid)  Regierung  unö  Kontrolle  g«gen' 
über  öer  Regierung  3u  fein.  Da  öie  Art  unferer  Parteien  fi(^  gcbilöet 
fjat  öurdi  öen  Kampf  gegen  öie  Staatsgeroalt  unö  öurdj  öie  Anrufung 
öer  Dntereffen,  öenen  fie  (Erfüllung  oerfpredjen,  fo  kann  es  nidjt  üb«r- 
rafd^en,  öa^  fie  Ijeute  öer  Aufgabe,  regierenöes  Parlament  3u  fein, 
ni(^t  3U  genügen  oermögen.  Sie  fd)euen  fid|,  DcrantiDortung  3U  übcr- 
neljmen,  unbequeme  UTafenaljmen  3u  treffen,  fie  mollen  öie  Ann«Ijm- 
lidjkeiten  öes  Beute  oerteilcnöen  regierenöen  Parlaments  üereinigen 
mit  öen  Anneljmlidjkßiten  einer  oerantroortungsbefreiten  Dntereffen- 
ijcrtrctung  im  ma^Ikampf. 

n. 

man  fjat  oicl  if leife  auf  öie  £öfung  öcr  Urage  oermanöt,  ro  i  c  öcr 
IDille  öes  Dolkes  erkannt  unö  3ur  Dertretung  gebracht  meröcn  könne. 
:JeIi|  IDeltfdj  nimmt  für  öic  Konftruktion  feiner  organif^en  Demo- 
kratie 3um  Ausgang  öie  Jeftftellung,  „öafe  öie  Parlamente  öes 
übli^en  allgemeinen  unö  öirekten  Kaljlredits  nid|t  öer  geeignete 
Apparat  finö,  öen  oaliren  tDillen  öes  Dolkes  3um  AusöruÄ  3U 
bringen",  möfjrenö  öod)  finnooHer  IDeifc  öer  3roc&  öcr  parlamen- 
tarifdjen  Repröfentation  fei,  öoird)  öiefes  mittel  öen  roal^ren  IDillen 
öes  Dolkes  3um  Befdilufe  3u  erljeben.  IDenigcr  ift  öaran  geöa^t 
BJoröen,  nad)  öem  3iel  unö  3nf)alt  öes  Dolksroillens  3U  fragen. 

IDenn  Dolksoertretung  Dertretung  öes  Dolkes  im  Staate,  für 
öas  ftaatlidje  £cben  ift,  jo  kann  öer  IDillc  öes  Dolkes  in  Anldjcuung 
ößs  Staates  auf  3U)ei  gan3  Dcrjdjieöene,  ja  gegcnjä^Iidje  Dinge  ge- 
rietet jein.  (Er  kann  entroeöer  öen  Staat  bcfjcrrjrfjen  unö  regieren 
rooHen,  oöer  er  kann  öie  Redite  öes  ge^orjamspjlic^tigen  Dolkes 
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gegcnüBer  öcr  befc^Ienöen  Stoatsgctoalt  ücttrctsn  roollen.  Das  eng- 
lifdjß  Parlament  ijt  Dol&srßgierung.  Die  CEntuji&Iung  öes  englifclicn 
DcrfaliungstDefens  ^at  es  gefügt,  öafe  öas  Parloment  sugleii^,  in  öer 
(Dppofition,  als  Dolfesoerttetung  gegenüber  öer  Staatsgcroalt  fun- 
gieren feonn.  Den  ^auptanteil  an  öiefer  Aufgabe  aber  I|at  in  dng- 
lanö  öie  Prefje,  öie  öffentlidje  ITIeinung  übernommen. 

Diefe  (Entroi&Iung  ift  einsigartig,  fie  kann  nidjt  mit  Kunft  nad)- 
geafjmt  toeröen.  Jn  Deutft^Ianö  insbefonöere  festen  aUe  Doraus- 
je^ungen  —  Hrt  tut  Parteien,  Charakter  öes  Staates  als  ReiJjts- 
jtaat,  Kontrolle  öurc^  öie  ^eri^te,  Art  öer  Prefje  — ,  um  in  glei^er 
IDeife  beiöe  3nl|alte  5er  Dolfesoertretung  in  ein  Parlament  ^incin- 
Derlegen  3u  können. 

ds  U2iht  alfo  nur  übrig,  3iDei  Dolftsöertretungen  als  möglii^ 
unö  notmenöig  ansuerfeennen  unö  3U  bilöen:  eine  Dertretung  öer 
Redete  öes  Dolfees  gegenüber  öer  Staatsgeroalt  unö  eine  Dertretung 
3ur  Bilöung  öes  Staatsmillens,  öer  Regierung. 

Die  Dertretung  öer  Redjte  öes  Dolkes  gegenüber  öer  Staatsg^ujalt 
^ängt  ^iftorifcf^  unö  farfili^  aufs  engfte  3ufammen  mit  öer  Steuer- 
pfli(^t,  öer  SteuerbeiDilligung  unö  öer  Kontrolle  öer  Regierung  über 
Me  Derroenöung  öer  Steuern.  3m  geltenöen  Derfaffungs3uftanö  ift 
öiefe  Dolfesoertretung  Dorge3eid|net  in  öer  (Einridjtung  öes  Rei(^s- 
TDirtftfiaftsrats,  öer  feinen  rnaliren  Sinn  erft  erljält,  roenn  man  iljn 
als  öie  Dertretung  öer  Steuerferäfte  öer  Dolfesroirtfi^aft,  öer  öie  not- 
loenöigen  Steuern  garantierenöen  Steuergemeinfdjaften  auffaßt.  Jn 
Konfequen3  öiefer  Aufgabe  roüröe  if)m,  neben  öer  Selbftoerroaltung, 
öas  Redjt  öer  mafegebenöen  IHitröirfeung  für  öie  loirtfdiafts-  unö 
lo3iaIpoIitif^en  Hngelegenf|eiten  notroenöig  3ufaIIen.  ZTn  feiner 
ie^igen  (Beftalt  als  Jntereffennertretungsorgan  befinöet  er  fid|  in 
unlösbarem  Konflikt  mit  öer  Kompeten3  öes  gleidifalls  auf  öem 
Prinsip  öer  Jntereffenoertretung  aufgebauten  politifdjen  Parla- 
ments, in  roeldiem  öiefes  immer  unö  notroenöig  öas  übergeroii^t 
Ijaben  mufe.  flis  Beratungsorgan  oermag  öer  Rei(^siDirtf(^aftsrat 
fictj  gegen  öie  politifdien  dac^tfafetoren  —  politifc^es  Parlament  unö 
Bureauferatie  —  nidjt  öurcf|3ufe^en.  Diefer  (Beficfjtspunbt  roirö  oon 
^errfafjröt  3u  roenig  geroüröigt,  nienn  er  meint,  öafe  es  nidjt  öarauf 
ankomme,  roeldje  Stellung  öer  IDirifdiaftsoertretung  im  gansen  rer- 
lieljen  meröe,  fonöern  roeldjen  (Einfluß  öie  Dertretungen  öer  einseinen 
(Eruppen  erhalten;  öas  Berou^tfein,  (Einfluß  aussuüben,  könne  in 
einer  blofe  beratenöen  Körperfdjaft  größer  fein,  als  in  einer  ent- 
fdjeiöenöen,  in  öer  öer  einselne  mit  überftimmttDcröen  redjnen  müffß, 
unö  öie  entfdieiöenöe  Beöeutung  fei  auf  öas  Derljöltnis  3u  legen, 
in  öem  öie  berufsftänöifcfien  Dertretungen  3u  öcrjenigen  Stelle  ftcljen, 
bk  „unparteiifd)  über  if)nen  fteljent),  öie  le^te  (Entfdjeiöung  3U  fällen 
tjot".  iriaj  doljen  f)at  i^m  mit  Recf|t  entgegengeljalten,  „öafe  es  dnc 
foldje  Stelle  nidjt  gibt  unö  nermutlid)  nidjt  geben  roirö". 
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ncb«n  öcm  Rcic^sn)irt|(^aftsrat,  öct  ncu|tänöi|d|CTi  Dolbsocr- 
Itetung,  bcöarf  öcr  je^igc  Staat  ein«t  Dcrttctung  öcs  Dolkcs  3ur 
(Bßltcnömac^ung  5es  politifc^n  IDiU«ns. 

Die  (Drganifation  öcr  politij^en  Kräfte  öcs  Dolfees  oetmögcn  öi« 
Parteien  öarsujteHen,  unter  öer  Dorausjc^ung,  6afe  fic  jie  rein  bat- 
fteUen,  öafe  jie  nur  politijc^e  Parteien  finö.  Das  fintr  öic  b^tc^cnöcn 
Parteien  in  Deutfc^Ianö  nid^t,  o^ne  jc&e  Ausnahme  nid|t.  Sie  roüröcn 
es  oielleidit  roeröen  feönnen,  rocitn  öie  Befreiung  öcs  politifdjen  Par- 
laments Don  öem  Dru&  öer  Dntereffenjtrebungen  öurd)  öie  Komp«- 
tensen  öes  Reicfisroirtjc^aftsrats  unb  öcr  Selbjtoernmltung  unö  öurc^ 
öie  Bejdjränfeung  öer  Staatslppre  auf  bk  ro^fentlic^en  ftaatlidjcn 
Aufgaben,  au^  öie  Parteien  Don  jenem  Dru&  befreite.  (Es  ift  aber 
aud^  mögli^,  öafe  öie  bejtc^^nöen  Parteien  öiefen  inneren  Tleu- 
bilöungsprosefe  nid^t  roeröcn  überftel^en  können  unö  öaö  öann  anöere 
Bilöungen  an  i^re  Stelle  treten.  Huguft  IDinnig  I]at  im  „Jim"  öar- 
auf  aufmerbfam  gemacht,  öafe  öen  Parteien  eine  ftarbc  Konburrenj 
in  öen  Bünöen,  in  öen  nationalen  Derbänö^n  crroädjft;  oielleic^t  roirö 
aus  öiefen  cin^  neue  ©rganifation  öer  politifc^cn  Kräfte  öcs  Dolfecs 
tjeraufroadjfen. 

Strikt  ab3ule^ncn  ijt  öer  (Eeöanfee,  öie  je^igen  Parteien  öurc!^ 
„bcrufsftänöijdie"  Parteien  oöer  öas  politifc^c  Parlament  öurc^  ein 
„berufsjtänöiidies"  Parlament  ju  erfc^en.  5ür  öie  politifc^cn  Huf- 
gaben  finö  öie  „berufsjtönöif^en"  Parteien  sroeifellos  nod|  uicl  un- 
geeigneter als  öie  beftc^enöen  Parteien,  öie  öod^  tDcnigftcns  einen 
mef^  oöer  minöer  ftarben  CEinjc^Iag  rein  politifc^er  Kräfte  entölten. 
(Eine  ftänöijdjc  Dertretung  ^at  i^re  Aufgabe  in  öer  Dertretung  öer 
jtänöijdjcn  Redjtc,  fic  bann  nid|t  öie  Aufgabe  ^aben  unö  ift  für  |l« 
gans  ungeeignet,  öen  Staatsmillen  3U  bilöen. 

Der  (Einroanö  öagegen,  öafe  eine  ftänöifd^e  Dolbsocrtretung  neben 
cin«m  politifc^cn  Parlament  unmöglich  fei,  mufe  3urücbgen)iefcn 
tueröen.  (Eine  „Konburrens"  3roifc^en  öer  ftänöif^en  Dolbsoertretung 
unö  öem  politifc^cn  Parlament  kommt  gar  nic^t  in  Betracht,  roofern 
man  nid/t  in  öer  3uu)cifung  einer  eigenen  unabljängigen  Red^ts- 
tpl^ärc  gegenüber  öer  öurc^  öas  politifc^c  Parlament  repräfenticrten 
Staatsgeroalt,  aljo  in  öer  grun^jäölidjen  Bcjeitigung  öes  Abfolutis- 
mus  unö  öer  (Dmnipotcns  öer  Staatsgeroalt  einen  unsuläjjigen  (Ein- 
brudj  in  „unocräufeerlidie"  Staats-  unö  Dlenfdjenrec^te  jclien  miß. 
(Es  bejte^t  öie  IHöglidjkeit  einer  klaren  unö  suoerläffigcn  S^eiöung 
öer  Aufgaben-,  Rei^ts-,  Kompctcnsengebiete  sujifc^n  poütifdjcm  Par- 
lament unö  bcrufsftänöifi^er  Dolksocrtrctung.  Der  (Beöankc  öer 
„Drciglieöerung"  etroa  in  öer  Jorm,  roie  iljn  Prof.  Rcin-IIena  oer- 
tritt,  entljält  öen  ridjtigen  Kern  öer  Sdjciöung  öer  Kompctenjcn  öes 
politifd^n  Parlaments  unö  öer  Stänöeoer tretung;  ein  Kulturparla- 
ment alleröings  ift,  roie  an  anöeter  Stelle  ausgeführt,  absule^ncn. 
Der  (Beöanke  öer  „Dreiglieöcrung"  leiöet  nn  öer  Sdjroäc^c,  öafe  er 
öen  ^nterencnDcrtretungsgeöanken  3ugrunöe  legt,  öer  grunöfä^Iic!^ 
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übctiDunöen  njcröcn  mufe,  roemi  «in«  ftaötlirf|c  ^tncußtung  möglich 
njeröcn  foü. 

flud>  öcr  (Beöanfee  i>cs  3u)dfeammcr|i}ftcms  —  politijdics  Patla- 
metit  unö  RcidjsmirtfdiaftsrQt  als  glei(^beiccfitigte  (Dtganc  öcr 
Dolfesücttctung,  als  etjtc  unö  srocitc  Kammer  —  roie  er  in  mandi€n 
Parteiprogrammen  unö  Don  öen  flnljüngern  öer  iJorjcrung  öer 
„Kammer  6er  Hrbcit"  ((Eoljcn,  Kaliski,  ©.  Berreljarb)  oertreten  loirö, 
ift  abiDcgig.  Das  3tDei&ammerMtcm  ]2%t  eine  (Einficit  öcs  ju  bil- 
öcnöen  IDiHens  üoraus;  es  ijanöelt  fidj  aber  um  6ic  grun(>|ä§Iicfj« 
Sdj«i6ung  sineier  Derfdiieöencr  Arten  öer  Dolksuertrctung  mit  be- 
joriöercn  Red|ten,  Aufgaben,  Kompetensen. 

Dagegen  roirö  öurdj  öie  ReidjSDerfanung  ein  offieikammcrfpjtem 
anöcrer  ßxt  nafiegelegt.  Heben  öem  Reidistag  bejtefjt  öer  Reii^srat. 
Stent  öer  Rei(^stag  öie  Dertretung  öer  politifc^en  Kräfte  öcs  Dolfees 
öar.  fo  könnte  öer  Reicf|srat  ausgebaut  b3U).  umgebilöet  roeröen  ju 
einer  Dertretung  öer  politijc^en  Kräfte,  öie  in  öer  Spfjäre  öes  Staates 
felbjt  roirfefam  jinö.  3n  IDeiterfüIjrung  öer  ffieöanfeen,  öie  cor  allem 
CEreitfdjke  bef^äftigt  f|aben,  foUtc  man  aus  öem  Reidjsrat  eine  (Erftc 
Kammer  öes  politifdien  Parlaments  marfien,  in  öer  öie  „^errfdjenöen" 
Gruppen,  öie  Stoatsbcamtenfdiaft,  öas  ijeer,  öie  Dertoaltungsfpi^en 
öer  £änöer  itire  Dertretung  finöen.  (Jine  bejonöere  Dertretung  roäre 
fjier  auc^  öem  Juriftenftanö,  öer  nidit  nur  öie  beamteten  Rid^tcr,  fon- 
öcrn  au^  öie  Reditsleljrer  unö  Reditsanojälte  umfaßt,  3U3ubinigen. 
(Es  oeröient  öer  (Eeöanfee  €ru)ägung,  öafe  öicfer  (Erften  Kammer  als 
befonöcrc  Aufgaben  öie  eines  „Staatsrats"  unö  öie  öer  tedjnifc^en 
Seite  öer  ^efc^gebungsarbeit  sugeroiefcn  ujüröen. 


VIL  fUmim. 

I. 

HJos  öen  berufsjtänöijdfen  Beftrebungen  Beöeutung  unö  Kraft 
gibt,  öas  ift  öer  in  i^nen  entfialtenc  Kern  öes  ftänöifdjcn  Derfajfungs- 
prinjips.  Sie  lel^ncn  \iä\  auf  gegen  öen  Staatsabfolutismus  unö 
öie  Staatsomnipotenj,  gegen  öen  (5e|e§gebungsöefpotismus  öer 
Staatsgeroalt,  gegen  öie  jentraliftifdie  Regierfudjt  öer  Parlaments- 
öemokratic  unö  öer  Bureauferatie;  fie  foröcrn  öie  tjcrjteHung  öes 
roalircn  Rec^tsjtaats  unö  öer  roaljren  Dolksfrcilieit.  Xlocfi  ift  öiefer 
Kern  überrou^ert  oon  öem  3ntereffenegoismus,  no^  roagt  öas  Be- 
roufetfein  öer  Pflidjt  unö  öer  Derantroortung  gegenüber  Staat  unö 
(EcfeUfdiaft  fidj  über  öie  fittlidje  Joröerung  ni^t  Iieraus,  nodj  fe^It 
öer  mille  3ur  (Eefamtrerantroortung  unö  3ur  Hnroenöung  öes 
3roanges.  (Erft  öann  -aber  rocröen  öie  bcrufsftänöifdien  Beftrebungen 
roaljrfioftc  Hufbauferäfte  njcröen. 
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Das  ftänMj(^e  Dcrfonungspiinsip  ift  kein  anöercs  als  öasjcnigc, 
tDcI^es  6er  (Drönung  3ugtunÖ€  lag,  öic  öem  ö^utfi^en  Staate  in  feiner 
größten  3eit  Me  Kraft  gab,  öie  am  beft€n  öer  Art  unb  öem  (E^orabter 
öes  öeutf(^€Ti  Dolbes  entfpric^t.  (Es  ift  6as  IJÖeal,  öas  iti  öem  Staats- 
öenfe«n  öer  größten  Staotsmänncr  unfercs  Dolkes  lebte,  öas  oor 
einem  Jaljr^unöert  jene  ITIänncr  erfüllte,  öie  mit  öer  gongen  Kraft 
if)res  Ijo^n  (Beiftes  öie  com  tDeften  Ijerübergieljenöen  Drrle^ren  be- 
kämpften unö  eine  öeutfdje  IDieöergeburt  erfeljntßn. 

Die  ^lieöerung  öes  Dolfees  in  ftänöif<^e  Korporationen,  öie  öem 
Staate  eingeglieöert  unö  öienftoerpfli^tct  finö,  aber  au(^  itjr  (Eigen- 
red]t  gegenüber  öem  Staate  ijaben  unö  3ur  Geltung  bringen,  öiefcs 
IDefentlidie  ftänöifdjer  Derfaffung,  ift  Don  Kjellen  als  öie  grunöfö^- 
lid?  ri^tige  £öfung  öes  Derljöltniffes  oon  Staat  unö  (Befellfdjaft 
erkannt  rooröen,  toenn  er  au^  öas  c^arafeteriftifc^e  IDort  Stönöe  nic^t 
gebrauchte.  (Dtljmar  Spann  in  feinem  Budje  „Der  roatire  Staat",  in 
roeldjem  er  öie  IDaljr^it  ösr  uniöerfaliftifdjen  £e^re,  öie  innere  Der- 
bunöenl]eit  öer  ITlenfdien,  für  öie  Staats-  unö  ^efellfdjaftst^eorie 
frudjtbar  madjt,  gibt  öag^gen  öem  jentralen  Begriff  in  öem  Döeal- 
bilöe  öer  ftaatlidjen  ©rönung  öie  Bejeic^nung  öes  Stanöes.  Stanö 
ift  ifjm  öer  Kreis  ^anöelnöer  ITlenfdjen,  öer  auf  eine  Derijöltnismäfeig 
gleidjartige  geiftige  (Brunölage  3urü&gel)t.  Dielleic^t  ift  öas  me^r 
ein  3öealbegriff  als  öie  empirifc^«  tDirlilidjfeeit,  oielleic^t  ift  feine 
Huffaffung  me^r  pljilofop^ifdi  unö  etljif(^  als  politifc^  unö  Ijiftorifc^ 
beftimmt.  (BIcidjtDoI|I  bleibt  öas  Urteil  Dierfeanöts  jutreffenö:  „IDcnn 
iDir  ausgeben  üon  ö^r  (Ejifteng  einer  Senöenj  bei  uns,  jur  ffiemein- 
f(^aft  3urüdi3ufeel|ren,  unö  oon  öer  großen  Beöeutung,  öie  öie  Berufs- 
organifationen  in  unfer^er  3eit  in  öiefer  f)infid)t  mie  überhaupt  be- 
fi^en,  fo  läfet  fid)  Spanns  Bu(^  auffaffen  als  ain  Derfu(^,  öiefe  Be- 
legung 3U  re^tfertigen  unö  eine  fo3ioIogifd]e  (Theorie  für  fie  3U 
liefern." 

Spann  urteilt,  öafe  mir  es  ^ute  nidjt  blofe  mit  einer  engeren 
poIitifdj-iDirtfdjaftlidjen  Krife,  fonöern  mit  einer  oollfeommenen  Um- 
lieljr  im  gefdjiditlidj'en  3eitalter  3U  tun  Ijaben.  Unfere  Recolution 
gißidje  nic^t  etuja  öer  fran3öfifd)en  Reoolution;  in  öiefer  fei  ein  löngft 
üorbereiteter  gciftiger  UmfdjrDung,  eine  löngft  Ijerrfdjcnöe  2föee,  öer 
Jnöioiöualismus,  3um  enölidjen  unö  oollfeommenen  politifdjen  Durc^- 
brudje  gelangt.  Unfere  Reoolution  unö  3eitena3enöe  öagegen  beöeute, 
öa^  eine  alte  3öeenri(^tung,  öie  an  öer  ITladit  ujar,  öer  ünöioiöualis- 
mus,  oerlaffen  toeröe,  abfterbe  unö  eine  neue  Denferoeife  anfjebe,  ein 
neuer  IDeg  öes  Cebens  gefuc^t  roeröe.  Aber  es  fei  nodj  feein  aus^ 
gereifter  (Beöanfee,  öer  I)«ute  feine  (Beftalt  gewinnen  tooHe,  fonöern 
eine  neue  3öee  roolle  fid}  erft  gebären,  toolle  fid)  felber  erft  geftolten. 
Die  Renaiffance  fei  öie  erfte  ßbroenöung  oon  öem  ftänöif(^-fd|oIafti- 
fdjen  KoIIefetioismus  unö  Qintoenöung  3um  Dnöioiöualismus  ge- 
roefen;  öie  Ijeutige  Krffe  fei  öie  CBegenrenaiffance,  öie  auf  eine  ßb- 
loenöung  com  Dnöioiöualismus  ^in3i€le. 
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Biefc  Deutung  5er  Krife  unferer  3cit  i(t  unsmeifclljaft  ridjtig"»). 
Öls  fraglich  kann  fißscirfinet  roctöen,  ob  öer  DergleidEf  unjeres  (Er- 
Ie6«ns  mit  öer  fran3ö|ijd!ßn  Reoolution  nic^t  6od|  in  ftärkerem  ITlaBe 
sutritft  als  Spann  tDafjr  Iiaben  roill;  icöenfalls  müHen  roir  erft  öas 
(Enöc  unfercr  Reoolution  afiroartcn,  6enn  mir  ftel|en  ja  nod^  mitten 
in  if|r. 

DieIIeicf|t  roirö,  uienn  unfere  3eit  <Ee|d|icf|te  gerooröen  ift,  öic 
®ßf(f|idjtfd)reibung  ebenfo  urteilen,  öofe  je^t  ein  Iäng|t  oorbereitcter 
gciftiger  Umtdjroung,  eine  längft  f|errf(^enöe  3öee,  jum  politifdien 
Ourrfjbrudj  gelange.  Dafe  eine  3ö€e  Iierrfiiie,  beöeutet  nidjt  iijre 
HUeintjerrjdiaft.  3|t  aber  nic^t  öie  ganje  (Be|(fjid|tß  bes  19.  3af|r- 
^unöerts,  von  öer  Romantik  an  bis  Ijeute,  auf  öie  (Entroidilung  öer 
36een  gejel|en,  eine  fluflelinung  gegen  öen  ZFnöiöiöualismus?  UTag 
öer  marjiftifdie  Sosialismus  nod|  fo  fel|r  inöiDiöualiltijcfien  (Beiftes- 
urfprungs  fein,  feine  Cebensferaft  beruhte  öodj  in  öem  feorporatioen 
(5«fü^I  feiner  flnfjänger,  in  öem  (Blauben  an  Sosialismus,  in  öem 
Seinen  nadj  (Bemeinfd|aft. 

Die  öeutfdje  Reuolution  ift  nur  eine  (Epifoöe  in  öem  Drama  öer 
IDeltreDoIution,  öas  im  Sommer  1914  begann  unö  üielleidjt  Ijeute 
nodj  nidjt  feine  Jjöfje  erreidjt  Ijat.  Dafe  öie  f03iale  Recolution  eine 
IDeltreooIution  ift  unö  oielleidjt  erft  in  il|rem  Beginn  fteljt,  roirö 
kaum  Beftreitung  finöen.  Aber  aud)  öie  poIitifd|e  Reoolution  gegen 
öas  nunmeljr  alte  Sijftem  öes  Staates  inöioiöualiftifdier  (Beiftes- 
Ijerfeunft,  gegen  öen  liberalen  Staat  mit  feiner  falfdjen  Souoeränität 
unö  feiner  (Drganifation  öer  Uormalöemoferatie  unö  öer  aHmödjtigen 
Parlamentsöefpotie,  gegen  öen  Demoliberalismus,  ift  eine  IDeltreDo- 
Iution, gegen  öie  uieHeic^t  nur  (Englanö,  öer  einsige  toirfelidie  Redjts- 
ftaat,  gefdjü^t  ift.  Dafe  Deutfd)Ianö  öie  Reüolution  in  öen  fogenannten 
reoolutionören  formen  erlebt,  roar  Jolge  feiner  Ilieöerlage  im  IDelt- 
ferieg.  Don  öen  Siegerftaaten  ift  3talien  bereits  in  feine  politifdje 
Reoolution  eingetreten;  nur  öie  formen  finö  freunölidier  als  bei  uns. 
(Db  5ranfereid|  an  feiner  Reüolution  oorbeifeommt,  bleibt  absu- 
roarten;  oieIkid|t  ift  iljm  ein  anöeres  SdjiÄfal  beftimmt,  öer  3erfaII 
feiner  Dolksferaft  öurd|  Blutoergiftung.  Der  Dorgang  in  Italien  Ijat 
ein  (Begenftück  getjabt  in  Spanien;  es  ermadit  öas  (Beöödjtnis  an  öen 
großen  feonferoatioen  Staatsmann  öiefes  Dolfics,  an  Donofo  Cortes, 
öer  öem  Ciberalismus  öie  meltreuolution  propI)e3eite. 


n. 

inartin  Spafin  f|at  öarauf  aufmerbfam  gemadjt,  öafe  öie  gegen- 
ujörtigc  Ilotjeit  öes  ö^utfdjen  Dolkes  f(^Iimmer  fei  als  öie  nad|  öem 
DreifeiQJöIjrigen  Kriege;  roälirenö  öamals  öie  IDieöeraufriditung  öer 
Hation  ein  <Befd|Ie(fit  überneljmen  konnte,  öas  nidit  belaftet  mar  öurd? 
öie  Derftrickung  in  öie  Kriegsurjadien  unö  öurc^  öic  geiftigen  Dor- 
fteUungenv  öie  öer  Krieg  r>crurt€ilt  Ijatte,  finö  I|eute  anenttjalb^n  nod? 
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6i«  tlTönner  im  Beft^  bat  ftaatlic^(»n  UTac^t,  loel^e  fd^in  uor  ö^m 
Kriege  unö  mö^renö  öes  Krieges  DerantiDortIid?lieit  gehabt  unO 
roeöer  ctfeannt  tjoben,  öafe  i^re  3eit  Dotbei  ift,  noc^  ben  Gcift  öer 
neuen  3€it  in  fic^  aufjunel^mcn  t>ermo(!^ten'.  (BeiDife,  bas  mac^t  bic 
Hufbauarbeit  fo  j^mcr.  Aber  es  maf|nt  audj,  bie  fjoffnung  auf  bie 
Kräfte  ber  ZTugenb  ju  fc^n.  (Es  ift  ber  beftc  CIroft  in  unfercm  Un- 
glüÄ,  öafe  öicfe  f)offnung  keine  eitle  fein  toirb,  fonbern  in  ftarlien 
Ccbensüufeerungcn  öer  nationalen  Beroegung  (Erfüllung  ocrfpri^t. 
Der  IDille  3ur  ©ieberaufri^tung  öes  Staates,  jur  roaliren  Dolfes- 
gemcinfc^aft,  öie  öie  Klaffengegenfä^e  überroinbet,  3ur  (BefoIgf(^aft  in 
ber  (Befinnung  bcutfdjer  ITlannentreue  gegenüber  bem  ftarken  Uü^rer, 
3ur  überroinöung  parteimäßiger  3ntereffcnpoIitife  unb  u)irtf(^aftli(!^en 
„Bran^encgoismus",  3ur  <5eu)innung  einer  beutf(^red)tlid?en  Ccbcns- 
form  bcs  Staates,  3ur  IDe^rbaftigfeeit  bes  freien  Dlannes,  finbet 
reiche  Pflege  in  ben  Derbänben  öer  Urontfiämpfer,  in  öen  Selbftf(^u§- 
unb  ^eimatbünöcn,  in  öer  Stuöentenfc^aft  öer  £}od?fd]uIen,  in  ber 
dum-  unö  Sportbemegung.  UTag  es  öen  Dnljabern  öer  ftaatlic^en 
(Bciöalt  U3enig  angenehm  fein,  öiefen  neuen  ®eift  fi^  ausbreiten  3U 
fe^n,  fie  rocröen  es  nic^t  ^inöern  können.  DTag  öas  Si^idifal  Sc^Ia- 
geters  öie  Regiercnöen  toenig  berühren,  Schill  unb  feinen  <5efüf|rten 
ift  es  nii^t  anöers  gegangen,  unö  fie  ^aben  bo^  fpäter  iljr  Denkmal 
in  Stein  unb  Bronse  unb  öas  fdiöncre  Denkmal  im  J)er3en  ber 
Hation  erhalten. 

(Es  lebt  ber  IDille  3u  einem  neuen  Staate  in  öer  öeutf^en  3ugenb. 
3u  einem  bcutfc^en  Staate,  öer  öie  roeftlerifi^cn  Lebensformen  unb 
bie  Hieftlerif(^e  Staatsauffaffung  als  falfc^e  5orm  unö  falfc^en  Jn^olt 
Don>  fi(^  ujeift  unö  öie  Derfö^nung  üon  unabhängiger  nationöler 
Staatsfü^rung  unö  öen  Rechten  unö  3Freil)eiten  eines  in  feinen  (Be- 
meinfdjaften  felbftänöigen  unö  öurdi  fie  öem  Staate  in  CCreupflic^t 
oerbunöenen  Dolkes  Ijerftellt.  Der  üölkifc^e  Seöanke  erljebt  fid|  mit 
ftarker  Kraft  gegen  öie  Xna«^t,  öie  Jremötum  über  öas  öeutf^ß  Dolk 
gewonnen  Ijatte.  (Er  foröert  einen  Befreiungskampf,  öer  fid^  nic^t 
nur  roenöet  gegen  öen  äußeren  Jeinö  unö  öie  nationale  (E^re  unb 
Unabpngigkcit  ujieöergeujinnen  miU,  fonöern  fidj  ebenfo  ujenbct 
gegen  öie  5effelung  öur^  fremöen  (5eift,  öur^  fremben  EDirtft^afts- 
geift,  burd?  fremöes  Rcdjt,  öur^  fremöes  Staatsöenken,  öurcb  fremöes 
Kulturöenken.  Ciebe  3ur  öeutft^en  Art  unö  3um  beutfc^en  Dolfee 
gebieten  bzn  Kampf  für  öie  geiftige  Befreiung.  Dcutjtbes  Dolkstum 
foll  Pfli^t  ro?rben. 


III. 

Das  Bekenntnis  3u  öer  Hotrocnöigkeit  einer  ©berft^idjt  ober 
Uü^rungsfc^ic^t  ift  eine  Ke^erci  gegen  bk  bemokratifc^e  £e^re,  biß 
bem  (Blei^^eitsroa^n  ^ulbigt.  (Es  bebeutet  me^r  als  bie  Ueftftettung, 
baß  Uüljrer  notiDenöig  finö,  baß  bie  UTaffe  fübrungsbeöürftig  ift;  es 
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bcöcutßt  au(^  metjr  als  bic  IJoröcrung,  bcn  3ut  Jüljtung  bctufenen 
incnj(!^cn  bsn  IDcg  frei  3u  mat^sn  unb  bcm  SFüIjtcr  bic  dtcupflidjt  ju 
teilten.  Die  Bebcutung  einer  (Dbcrfc^id^t  für  öie  (Bejelljdjaft  beruht, 
roie  Prof.  (Ernjt  ITlaner  in  jeiner  Sdjrift  „Dom  Hbcl"  öaricgt,  öarin. 
ba^  |ie  öen  Hpparat  bcr  natürlidjen  Busleje  barftellt  unb  öafe  fic  ber 
dräger  öcr  ganzen  gciftigen  drabition  bes  Dolfecs,  (Erjieljung  unb 
Kultur  i|t  unb  öeslialb  —  in  dugenöen  unb  Caftern  —  bas  Dorbilb 
für  bie  nicbcren  Sdjic^ten  roirb. 

Qcutc  feljlt  unterem  Dolfee  öie  Jübrungsf^icbt.  tlidit  crft  J2it  ber 
R^oolution,  benn  biefe  märe  unmöglich  geroefen,  roenn  Meicnigen 
Kreije,  bic  fic^  bie  ^öfjeren  nannten,  no(^  Uüljrereinflufe  geljabt  Ijöttcn. 
inaijer  jagt  mit  Rei^t:  „Die  ©berjdjidjt  ift  nic^t  um  iljrer  felbft  roiHen 
öa,  fonbern  roeg^en  bes  gansen  Dolfees,  unb  il|r  ansugeljören  joll  feein 
(Benufe  fein,  fonbern  ein  Hmt."  Die  früljere  (Dberfdjic^t  roar  fc^on 
lange  in  ibrer  (Beltung  smcifeltjaft  unb  beftritten  gemorben.  Sie  Ijatte 
nidjt  »erftanben,  bie  notroenbige  Umbilbung  itjrer  oufammenfe^ung 
unb  i!|rer  (Brunblagen  üorsunefimen.  Das  ift  biß  Stärfee  ber  englifdien 
Hriftoferatie  geiDefen.  3m  (5egenfa§  3U  ilir  fjat  ber  beutfdjG  Hbel  nidjt 
r>erftanben,  bie  neu  ouffteigenben  (Eruppen  fidj  ju  DermäI|Ien. 

„Keine  gefunbe  (BefeIIfd|aft  befteljt  gang  ofine  (Blieberung."  I?eute 
ift  feeine  gefunbc  iSefellfcfjaft  Dorfjanben.  ITlit  bem  Kranfetieitsprosefe 
ber  (BefeÜfdiaft  ^öngt  bie  Husfdjaltung  ber  (Dberf(^id)t  jufammen  — 
beibe  gegenfeitig  fid)  bebingenb  unb  oerurfadjenb.  (Es  roürbe  3u  roeit 
gef)en,  3U  fagen,  bafe  lebiglic^  bas  Derfagen  ber  früljeren  (Dberfdjiujt 
bie  Kranfelieit  ber  (Befellfc^aft  tjeroorgcrufen  I)abe.  ^ebenfalls  aber 
ift  richtig:  ber  ©efunbungsprose^  ber  (5ßfeIIfd)aft  gebt  3ufammßn  m.it 
bßr  Xleubilbung  einer  onerfeannten  5ül)rungsfd]i(^t,  roieberum  beibe 
gegenfeitig  fid)  bebingenb  unb  unterftü^enb. 

Kjellen  f|at  mit  Ilac^brudi  barauf  f|ingeu)iefen,  ba^  bas  gegen- 
wärtige Derfiöltnis  üon  Staat  unb  (BefeKfcbaft  eine  ttjpifdie  Über- 
gangserfdieinung  fei  sroijdjen  bem  Sterben  einer  alten  unb  bem 
IDerben  einer  neuen  feftgegliebßrten  (Eefßllfdjaft  unb  ba^  mit  ber 
inneren  IJeftigung  ber  (Befßllfdiaft  bie  Bebßutung  ber  <5efßIIfrf|aft  für 
ben  Staat  unb  ibrßr  (Blieberung  für  bie  ftaatlidje  Orbnung  3unet!me. 
Diefer  (Befiditspunfet  ermöglidjt  biß  Bßantmortung  bßr  5ragß,  miß 
ein«  nßUß  gßfeafd)aftli^e  (Dbßrfd}id)t  i^rß  (Beltung  im  Staate  erhalten 
feönne.  (Dfjne  bißfß  ift  fie  iljrer  beften  Ceiftungsferaft  beraubt,  ja 
ftönbig  bebrobt.  Der  gegenmärtige  Derfaffungs3uftanb  redjnet  ni(^t 
mit  einer  fü^renben  (I>berfd)idjt,  er  roill  fogar  i^re  Bilbung  oer- 
^inbern.  (Befe^e  f^Ifen  bagegßn  ni(^t:  gans  abgßfeljen  baoon,  bafe 
nic^t  fid?tbar  ift,  roie  fie  entfteljßn  feönnten.  fln  irgenbmelt^  ftaats- 
teditlidje  Priöilegierung  ober  redjtlid|ß  abf^Iiefeung  ber  0berfd|i(^t 
barf  nid)t  gebaut  roerben;  bie  Bilbung  eines  neuen  (Bcburtsabels 
crf(^ßint  unmöglich  in  einßm  3ßitalter,  bas  burc^  bie  (Emansipation 
bes  (Einselmenft^en  unb  feines  perfönlidjen  IDertes  eröffnet  roorben 
ift    Die  neue  (Dberf^id^t  feann  nur  ein  gßfellfdjaftlid^es  (Bebilbe  fem. 
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ßbcr  öas  Idiliefet  nidjt  aus,  öafe  fic  öic  uon  il|r  ju  6eanjpru(^enöc 
unö  notcDcnöige  (Beltung  im  Staate  erlangen  kann.  Die  (Blicöetung 
6cr  (Ee|cII|(^aft  nadj  Bcrufs|tän6en  unb  öeren  IJnöicnftjtellung  für 
öen  Staat  Bocijt  öen  IDeg. 

Die  IDir&jamlieit  einer  5üf)rungsjd|i(^t  ^at  3ur  Dorausje^ung  eine 
befrieöete  (Befellj^aft,  in  öer  siuifdjen  öen  Jü^renben  unb  ben  ®e- 
füiirten  ein  3ujammengefjörigfeeitsgcfüf)I  bejtefjt,  bas  auf  bem  Der- 
trauen  ber  (Befüfjrten  ju  ben  5üf)renben  berufnen  mufe.  3u|ammen- 
gefjörig  finb  in  einer  (BefeHjdiaft,  bie  keine  fjerrfdjafts-  unb  J)örig- 
keitsnerljältnifle  kennt,  in  ber  fog.  bürgerlidjen  (Befellfdjaft,  bie 
Berufsgenofjen.  Diefe  geben  i^r  Dertrauen  unb  anoertrauen  bie 
Uüljrung  benjenigen  unter  itjncn,  bie  als  ölitglieb  ber  gefellfdjaft- 
li^en  ®berfd|i(^t  bie  5ül|rungsqualitäten  burc^  (Erbe  unb  drsiefjung 
befi^en  ober  burt^  befonbere  Befähigung  unb  Ceiftung  in  ber  beruf- 
li^en  Arbeit  |i^  bie  Jüljrung  oerbienen  unb  gcjtü^t  auf  biefe  unb 
auf  ben  (Erfolg  i^rer  beruflidjen  düd^tigfeeit  in  bie  ©berf^ic^t  ein- 
rü&en.  Diefer  natürliche  Projefe  ber  5ütjrungsberufung  ift  Ijeute 
geftört.  (Einmal  burdj  bie  IDirkung  bes  Parteiroefens,  bas  bie  natür- 
lidjen  3ufammenpnge  in  ber  (Befellfdiaft  serreifet  unb  künftlidjc, 
unedite,  frfjafft  unb  für  bie  5üf)rungsberufung  nic^t  bie  beruflidje 
düdjtigkeit,  fonbern  bie  „politifdje"  dü^tigkeit,  bie  lautefte  3nter- 
cjjenDertretung  mafegebenb  mac^t.  3um  anbern  burdj  bie  IDirkung 
bes  Klajfengegenfaöes,  ber  ben  Arbeiter  oon  feinem  natürlichen 
Jüljrer,  bem  beruflid)  tüi^tigen,  trennt  unb  il]n  einer  3ül|rung  untßr- 
mirft,  für  bie  aUes  anbere,  nur  nidjt  bie  beruflidje  (Tüchtigkeit  be- 
grünbenb  ift.  Die  Bilbung  berufsftänbifc^er  Korporationen  roirb  alfo 
jugleic^  basu  Ijelfen,  bie  3erfeiung  ber  (EefeIIf(f|aft  3U  überroinben 
XDie  bie  CBeltung  einer  neuen  Uüljrungsfdjid^t  ju  begrünben. 

Jjeinridj  o.  (Bleichen,  ber  ber  Jrage  ber  (Dberfd)id)t  fein  befonberes 
Jntereffe  3un)enbet,  kommt  in  feiner  Unterfu^ung  „Abel  eine  poli- 
tifdje  Jorberung",  toorin  er  bie  Derfudje  ableljnt,  b^n  Abel  3U  refor- 
mieren, unb  bie  ITotiDcnbigkeit  ausfpric^t,  „auf  bie  Jbee  bus  Abels 
als  kämpf erifdie,  politifi^e  Jüljrerkajte  3urüdi3ugel]en",  3u  bem  tröft- 
lidjen  Ergebnis:  „Aus  ber  oölkifci^en  (Erneuerungsberoegung  im 
£anbe  t)ebt  fidj  fdjon  beutlidj  fid]tbar  eine  neue  (Blieberung  ob,  bie 
innerljalb  ber  £anbfd)aft  eine  eigne  Uütjrerfdjii^t  bilbet,  bie  als  erftes 
3eid|en  bes  gefunbenben  (Drganismus  angefeljen  toerben  kann.  (Es 
beftef)t  barin  unfere  Hoffnung,  ba^  bi2  3eIIe  3U  gefunben  beginnt. 
Unb  aus  neuer  3eIIe  mirb  fic^  bann  neuer  Derbanb  bilben.  Auc^  in 
ber  IDirtfdiaft  brängt  man  oon  medjanifierter  (Bleic^form  bes  kapi- 
taliftifdjen  Großbetriebs  roieber  3U  inbioibueller  IDerkgemeinfdjaft 
unb  perfönlidjer  IDertIciftung.  Beim  Unternef^mer  regt  fic^  Uüljrer- 
oeranttDortung.  Beim  (Brunbbefi^er  erfüllt  junkerlidjes  fjerren- 
beroufetfein  neue  Pflic^tempfinbung.  IDa^rI|afte  Jüljrerjc^aft  fc^ü^t 
ben  Derbanb  unb  fe^t  fid|  in  ber  £anbfd)aft  burc^.  3ajar  befteljt  bie 
(Befaljr,  bafe  äußere  (Drgonifationsform  immer  roieber  an  bie  Stelle 
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Icbenöigßt  (Eemßinfdiaft  gelangt,  uneditc  Bctricbfamfecit  eckten  Huf- 
bau von  innen  f|ßr  ftört;  aber  im  ganjen  fe^t  öo(^  ein  lebenöiges 
Ringen  ein,  öos  öie  Selbftbefrßiung  öes  ö-eutfdien  (Organismus  oon 
fremöartigen,  mac^stuml^inöernöen  Kröften  unö  formen  erstrebt, 
^in^u  kommt  öer  alarmierende  (Beroinensruf  gegen  öie  Überfremöung 
Don  aufeem.  flbiae^renöes  Jüfjrertum  bilöct  firfj  \o  als  neue  iJüI^rer- 
je^idjt  in  6er  £an6fd|aft,  unö  ifjr  IDai^stum  örängt  meitcr  narf|  oben." 

IV. 

Der  öeutfd]^  Staatsgeöanfec  fjat  einmal  öie  Dölfeer  be^errjd^t,  öie 
öamols  öle  „Hielt"  roaren.  ITlan  nannte  gern  öas  öeutfdie  Dolfe  ein 
unpolitijc^es  D0I&.  Das  IDort  kann  ni(^t  gefaUen.  Das  öeut|(^e  Dolfe 
bat  3U  aUcn  3eiten  auf  öem  Gebiete  jtaatlicfier  Derroaltung  Srofees 
geleiftet,  unö  folc^e  Ceiftung  ift  auc^  politifc^e  Ceiftung.  IDenn  man 
man(i^es  f)anöeln  öem  Konto  mangeinöer  politift^er  Begabung  ju- 
jc^reiben  roiK,  öarf  man  nic^t  oergelfen,  öafe  öer  Deutfi^e  aut^  für 
fein  ftaatlidies  Ceben  öie  feiner  Art  entfprec^enöe  5orm  braucht  unö 
öafe  er  in  einem  fremöen  (Bemanöe  beengt,  in  feiner  Starb«  gefeffelt 
fein  mufe.  Unö  öa^  man  i^m  erft  öie  if|m  paffenöe  Rüftung  geben 
mufe,  roenn  er  roe^r^aft  unö  tü^tig  fein  foU. 

fluc^  in  Deutfdjianö  ^attc  romanifc^em  Denken  entftammenöc 
Staatsauffaffung  unö  Staatsorganifation  I)errf(^aft  geroonnen.  Jn 
öer  Staatsoerfaffung  Ijat  öie  Reoolution  unö  öas  i^re  „(Erfolge" 
koöifisierenöe  IDerb  oon  IDeimar  öiefe  fjerrfdjaft  ju  üeranfeern  oer- 
fu(^t.  IDas  oorfier  erft  oon  menigcn  erbannt  luar,  roirö  {jeute  (Bemein- 
überseugung,  öafe  öer  fremöe  Staatsgeöanbe  unö  öie  fremöe  Staats- 
organifation uns  3um  Unglüdfe  gerooröen  finö. 

Das  IDort  „Rei(^"  3ur  Be3ei(^nung  öes  öeutfc^en  Staates  beginnt 
feinen  tiefften  Sinn  3urüdi3ugeii)innen.  IDcnn  UToeHer  oan  öen  Brucfe 
öas  „Dritte  Reic^"  als  Aufgabe  fteHt,  fo  meint  er  3uglei(^  öie  IDieöer- 
bef|r  öeutf^er  Staatsauffaffung  unö  Staatsorganifation  unö  öie 
IDieöeraufriditung  öeutf(^er  Uüljrung  über  BTitteleuropa.  3ft  es 
nirf!t  CEorljeit,  in  einer  Stunöe,  öie  öas  öeutfdje  Dolb  in  IDelirlofigbeit 
unö  ftaatlidier  (Dfinmac^t  fiefjt,  foldjem  (Traum  fid)  Ijin^ugeben? 
nein,  toenn  ein  Dolb  kämpfen  foll,  mufe  es  ein  3iel  tjoben,  öas  lodien' 
bann,  eine  Döee,  für  öie  ein3ufe§en  flnftrengung  unö  (Dpfer  rocrt  ift. 
Der  IDeltbrieg  Ijötte  ujofjl  anöeren  Husgang  Ijaben  bönnen,  roenn 
öem  öeutfc^en  Dolb  ein  3iel  ge3eigt  rooröen  roäre,  öas  Begeiftcrung 
3U  mecben  oermo^te,  mcnn  öer  Krieg  ifjm  nidjt  fo  gang  o^ne  3Ö«« 
geblieben  roäre. 

Soll  öeutfdie  5üf)rung  über  BTitteleuropa,  öie  I|iftorifcf|e  aufgäbe 
öes  öeutfc^en  Dolfees,  IDirblidibeit  meröen,  fo  roirö  fie  oeröient,  üiel- 
leic^t  aud}  öur^  Kampf  begrünöet  roeröen  muffen.  Aber  es  beöarf 
oucfj  einer  moralifc^en  IDoffe.  ÜTai  Qilöebert  Bo^^m  Ijüt  in  feiner 
für  öas  problemgebict  öer  (Europa  ^rreöenta  grunölegenöen  Unter- 
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|u(^ung  gßjcigt.  rote  6er  falfc^e,  in  feinen  Konjequengen  |ic^  feibft 
ad  absurdum  ffil|ten^e  Ilationalftaatsgeban&e,  öet  OTitteleuropa  in 
ein  ftaatlic^es  d^aos  gebiadjt  ^at,  edjtejtes  drseugnis  öcs  romanifdien 
Dn6ioiöuaIismus  unb  öcr  aus  i^m  entfloHenen  StaatsauffaHung  i|t. 
duropa  Jrreöenta  ift  öie  Hot  öes  fü^rungslofen  serrijjcnen  mittel- 
europäi|(^n  Reiches"*).  3n  6cr  großen  3eit  6cs  «rjten  62utf(^en 
Reiches  rouröe  öie  öeutfc^e  Uü^rung  über  ÜTitteleuropa  oon  t>en  Döl- 
bern  gern  anerbannt,  roeil  jie  i^nen  nur  Segen  braute.  Hui^  ^ute 
gc^en  öie  CebcnsintereHen  öes  öeutj^n  Dolbes  unb  i>er  feieinen 
nationalftüaten  XTIitteleuropas  fo  je^r  sufammen,  öafe  öie  öcutfd}« 
iJüIjrung  in  öcr  DeriDirfelic^ung  öes  Reidjsgeöonbens  öie  cinjlg« 
iac^Iic^  begrünöete  unö  Ijaltbare  £cfung  roäre.  Der  Reidjsgeöanfee 
aber  ift  öer  öeutj(^  Staatsgeöanfee,  „öer  (Beöanbe  einer  börperfdjaft- 
lic^cn  (Blieöerung  unö  eines  gejtuften  (Befüges  oon  flb^öngigbeiten". 
Das  Ilationalitätenproblem  cermag  nur  in  öer  Hrt  eine  befrieöigenöe 
£öfung  3U  finöen,  öafe  „eine  £osIö|ung  öer  Kultur  com  ftaatli(^en 
<Dffi3iaIismus,  eine  (Erneuerung  borporatio-autonomen  Kultur- 
lebens", „öie  Befreiung  öes  Dölbif(^-6ulturellen  Cebens  aus  öen 
Banöen  öes  ftaatli^en  HTcdianismus",  „öie  Befdjränbung  öes  Staates 
auf  ein  nottoenöiges  KontroIIrecijt"  öurd^gefü^rt  roirö.  Diefe  Cöfung 
roiöerfpric^t  öer  romanif^en  Staatsauffaffung  ebenfofefjr,  toie  fic  oon 
öem  öeutfd)2n  Staatsgeöanben  geforöert  roirö. 

So  BDirben  innen-  unö  aufeenpolitifdje  Ilotmenöigbeiten  sujammcn, 
um  uns  öie  IDieöereriDecbung  öes  öeutf^«n  Staatsgeöanbens  3ur 
Pflicht  3u  ma(^en.  Das  öeutfdje  Dolb  ^at  in  feiner  roedjfeloonen  <5e- 
fc^ic^te  3eiten  ^öc^ften  ©Ian3es  unö  tieffter  Ilot  geljabt.  Seine  Cebcns- 
broft  I)at  immer  roieöer  öom  JJaUe  fi(^  3U  erfjeben  ocrmoi^t.  IDir 
^aben  bein  Re(^t  unö  beinen  flnla^,  je^t  3U  cersroeifeln.  Und  ift  öie 
tlot  DieIIei(^t  größer  als  fie  oor^er  geroefen,  fo  ift  um  fo  me^r  öie 
Befinnung  geforöert  über  öie  teuren,  öie  öie  (Eef(^id|te  uns  über  öie 
Urfa^n  Don  Dcrfall  unö  (Erbebung  gibt,  unö  öie  Rü&be^r  3U  öen 
(ßuellen  unferer  Kraft,  3U  öem  ureigenften  Befi^  unferes  Dolbstums. 
flm  öeutf^en  IDefcn  —  foll  nidjt  öie  IDelt,  u)ie  öas  oielleic^t  anmafe- 
lic^e  Kort  lautete,  nein  —  foH  öas  öeutfdje  Dolb  gcnefen! 
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bcHüen  de«  3o^re«  1918. 

Die  Dorlagß  ößr  ptcufeijc^cn  Regierung  Dom  22.  Hoocmbcr  19J7  iim- 
fafetc  öref  fficje^entioürfc:  betreff cnö  bie  IDaI)Ien  3um  Qaufc  öer  Hbgeorö- 
nctcn,  bctreffcnö  bie  3u|ammen|c^ung  bes  f)errenl|aufcs  unb  betreffenb 
bie  Öbänbcrung  bcr  Artikel  62  unb  99  bcr  Derfaffungsurfeunbc  oom  31. 
Januar  1850  über  bas  Bubgetrei^t.  Der  Kern  bes  erjten  (5c|e|enttDurfs 
mar  ber  ß  3:  „3eber  IDäblex  l\at  eine  Stimme",  bas  gleit^c  IDaljIrcdjt.  Die 
„fjcrren^aus-Reform"  folltc  bcn  berufsftänbifd^en  Bcjtrebungen  entgegen- 
kommen. 3n  bcr  bie  CBefe^entroürfe  einfütjrenben  Rebe  äufeertc  fi^  ber 
oerantiDortlicöc  Reffortminifter,  ber  ITlinijter  bes  Jnnern  Dr.  D  r  c  ro  s  : 

„(Ein  Derju^,  bes  glciAe  IDaI]Ire(^t  auf  anberer  Bafis  ju  konftruicrcn 
als  bcr  bes  Rei^stagstDal)Ircö)ts,  crfdjcint  für  bie  Staatsregicrung  nitbt 
annehmbar.  So  ift  in  le^ter  3eit  oon  ucrfdjicbenen  Seiten  ein  pian  er- 
örtert tDoröen,  bie  DDo^Ifercife  nidit  rein  örtlidj,  fonbern  noc^  Be- 
tufsftänbcn  cinsuteilcn  unb  bie  flbgeorbneten  ausf(^liefelidj 
innerljalb  ber  cinscinen  Bcrufsftänbe  mälilcn  3U  lafjcn.  fibgefc^en  oon 
ber  äufeerft  fc^roicrigen  Jragc  ber  richtigen  Dcrteilung  ber  flbgeorbnetcn- 
manbate  auf  bie  cinselnen  Bcrufsftänbe,  mürbe  ein  fo  geftaltetes  IDa^I- 
tc(^t  ben  roirtfc^aftlii^en  Jntereffcngegenfa^  ber  cinselnen  Berufe,  ber  fidj 
leiber  fdjon  fc^t  in  unfercm  öffentlichen  £ebcn  nur  allsu  ftor&  gcitcnb 
ma(^t,  in  nerljängnisDoIler  IDeife  3ur  (Brunblage  ber  (Dricnticrung  bes 
politif^cn  £ebens  überljaupt  madjen.  Bie  flbgeorbneten  muffen  Dertreter 
bes  ganscn  Dolkes,  nidjt  einjelner  Berufe  fein.  ITad)  ber  gansen  Kon- 
ftruktion  unferes  preufeifG)cu  Staatsicbens  ift  bcr  cinsige  pia§  für 
bie  Dertrctung  ber  Berufs ftönbc  als  folget  ni(^t  bas  flb- 
georbnetenljaus,  fonbern  bas  J)errenl]aus. 

(Es  mufe  bafür  Sorge  getragen  toeröcn,  ba^  im  Qerren^aufe  oHc  bie- 
jcnigcn  Kräfte  unb  Sätigkeitsgruppcn  euifpre(^enö  iljrcr  Bcbeutung  für 
bas  (Banje  oertrcten  finb  unb  3u  IDortc  kommen,  bk  in  unfercm  Staats- 
organismus unb  feinem  öffontli^en  Cebcn  insbcfonbere  au(^  in  roirt- 
fd|aftIi(^Gr  Jjinfic^t  fi^  oIs  beftimmenb  unb  fübrenb  im  Caufc  ber  (Ent- 
njicklung  berausbilbcn. 

Die  IDaljI  3um  flbgeorbnctenf|aus  oollsicljt  fidj  unter  bcm 
(Befic^tspunkt  ber  poIitif(^en  parteigruppicrung  unb  bringt 
besljalb  biß  eben  genannten  Kräfte  unb  bie  fie  rcpräfentiercnben  pcr- 
lönlid)keiten  ni(^t  in  bie  ocrbcrfte  Cinic.  (Es  gilt  —  idj  möchte  ^icr 
dnen  flusbrudi  bcr  naturrDiffcnfdjaftcn  gebrauten  — ,  bie  „Dctermi- 
nonten"  unferes  öffentlidjen  Ccbcns,  bas  fic^  oufecr- 
Ijalb  bes  Roljmens  bcr  eigcntlit^cn  politifc^cn  pot- 
tcien  betätigt,  3u  crfaffcn  unb  in  einer  bcn  tatjö^- 
lid^cn  Dcrtjöltnif  f  en  en  tf  pr  ecben  bcn  Dcrteilung  im 
Qcrrcn^aufe  ju  ocreinigcn. 

Aus  bcm  (5efc|entrourf  unb  feiner  Bcgrünbung  gel?t  ^cröor,  in  toclt^cr 
IDcifc  bie  5taaisr?gierung  bem  erftrcbten  3iGl  getcAt  3U  roetben  a)ünfd|t. 
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Dcrttctung  öcr  jtäötifd^cn  unö  länölic^cn  ScIb|tocttDaItung  un6  Dcrtrctung 
öct  großen  Berufs jtanöc,  öas  jinö  öie  f)auptferi|taIIifationspunktc, 
um  ujGld)c  I)crum  öic  Ilcubilöung  öcs  f)errßnl)aufcs  erfolgen  foU.  Dofe 
unferc  geroaltig  enttoidieltc  unb  immer  I)öf)erem  flutjc^roung  entgegen- 
gcljcnöe  SelbjtDerujaltung  unb  unfere  grofecn  Berufsftänöc,  bie  iljrcr  Bc- 
öeutung  für  unfer  öffcntlit^cs  Ceben  entfprec^enb  meijt  |(f|on  öffentlic^- 
rc^tlic^  organifiert  finb,  unb  bie  in  i^nen  fü^renbcn  perfönlic^feeiten  3U 
bcn  IjerDorragenbjten  Determinanten  unferes  öffentlidjen  £cöcns  geijören, 
öürfte  aufeer  allem  3a)cifel  ftefjen,  cbenjo  roie  bics  besüglid^  bcr  Unioerjl- 
täten  unb  tedjnif^en  Qoc^fd|uIen  foroie  ber  beiben  großen  ^riftlidjen 
Kirchen  unb  iljrer  Dertreter  als  Determinanten  unferes  geiftigen  unö 
geiftlid)cn  Ccbens  ber  Jan  fein  bürfte. 

neben  einem  auf  brcitefter  bemoferatifc^er  CBrunblagc  aus  ber  ganscn 
BcDÖIfeerung  o^nc  Sonbcrung  nac^  Berufs-  unb  anberen  (Bruppen  frei  ge- 
roäljlten  flbgeorbnetenI)aus,  ein  im  D3efentli(f)en  auf  berufsftänbifdjer 
(Brunblagc  oon  bQXi  ba3U  berufenen  Körperfdjaften  aus  i^rer  eigenen 
Dritte  burc^  Huslefe  bcr  tüdjtigften  Perfönli^Iieitcn  gebilbetes  Jjerrcn- 
Ijaus,  beibc  Käufer  in  gleicher  IDeife  in  i^ren  ^ntft^Iiefeungen  unabhängig, 
felbftänbig  unb  nic^t  beifeite  fc^iebbar,  bas  ift  bas  3ieT,  3U  beffcn  (Er- 
rci(i!ung  bie  Staatsregierung  !H)nen  bie  beiben  Dorlagen  gemadjt  I)at." 

Der  Disepräfibent  bes  Stoatsminifteriums,  Dr.  Jriebberg,  äußerte 
fid)  anfd|Iießenb: 

„(Ein  Berufsroaljlrcc^t,  bas  noc^  in  Jrage  kommen  könnte,  ift 
oon  niemanben  f)ier  in  biefem  Qo^en  Qaufe  crnftlii^  Dorgef(^Iagen  roorben. 
IDer  mit  biefer  altenrüdiftänbigcn  Sac^e  noäi  glaubt  (Befdiäfte 
matten  3U  können,  öcm  kann  iä}  ni(^t  oiel  (Butes  für  bas  Refultat  prop^c- 
3eien,  meines  er  crijofft." 

Der  Rebner  ber  konferoatioen  Fraktion,  flbg.  o.  b.  (D  ft  c  n ,  ant- 
BDortete  barauf  in  bcr  folgenbcn  Si^ung: 

„3d{  mödjtc  ausfüljrlidjer  auf  bas  o  r  g  a  n  i  f  d|  e  H)  a  I|  I  r  c  ^  t  ein- 
geben, bas  ber  f)err  Discprnfibent  bes  Staotsminifteriums  geftcrn  boc^, 
mie  iäf  glaube,  nid/t  gan3  mit  Rec^t  fo  gänslid)  abgetan  I)at.  Das  or- 
ganifdje  IDaI)Iredjt  gcroinnt  überall  im  Doikc  0n!)änger.  Sie  fcl)en  über- 
all in  ber  Prcffe  unb  in  ber  Publi3iftik,  in  Derfammlungen,  baß  in  An- 
knüpfung an  Bismar(kfd)e  unb  S  t  e  i  n  f  d)  c  (Bebanken,  ber  bereits 
1806  bei  feinen  ReformDorfd)Iägen  barauf  aufmcrkfam  gemadjt  I)at,  baß 
bie  (Beburtsftänöe  burt^  Berufsftönbe  abgelöft  feien,  in  fortöauernb 
fteigenbem  Ulaße  ber  ®cbanke,  bas  IDaf|Ired|t  an  bie 
Berufs  ftänbe  3U  knüpfen,  in  flnicijnung  an  bcn  un- 
SiDcif elljaf t  oor^anbenen  organifc^en  (Eljarakter  bes 
Staates  überall  Boben  gen)innt.  !fdj  mödjto  ticroor'^ebcn, 
baß  gcrabe  bie  mittleren  Sc^ic^ten  ber  Beoölkerung,  bie  Q5ctDerbetreiben- 
ben,  Kaufleutc,  Beamten,  Qanbrocrkcr,  Künftler  unö  anberc  BTitglicbcr 
öes  iriittclftanbes  I)eute,  roie  mir  fd/eint,  forool)!  im  Rcid|stage  n)ie  im 
Canbtage  keine  Dertretung  fjaben,  bie  bem  IITaße  ibrer  3ntereffen,  iljrcr 
CEcilnaljme  unb  ifjrer  IDirkfamkeit  im  Staate  entfpric^t.  Ulir  fdieint,  ba 
öiefc  BcDÖIkerungsfdjidjten  eine  fdiarfc  KIaf|Gn!)errfdjaft  oom  Proletariat 
3U  erujarten  Ijaben  burdj  bas  Rcidf)stagsujaljlred)t,  ba'?;  ber  Gebanke  fc^r 
crnftl)after  (Erroägung  bcbarf,  ob  nid)t  burdj  bie  Sdjaffung  eines 
bcrufsftänbif(^cn  IDaI}Ire(^ts  iljren  rrntcreffen  in  ^o^crcm 
VHa^6  Redjnung  getragen  ujcrben  könne.  ZFdj  erinnere  an  eine  Derfamm- 
lung  bes  Preußifd)cn  Canbcsocrbanbcs  ber  Qaus-  unb  (BrunbbefitierDGrGinG, 
bcr  fid)  ebenfalls  gegenüber  biefem  (Bebanken  fel?r  fijmpatbifd)  ausge- 
Iprodjen  Ijat.  Jdf  gebe  \a  unbcbingt  3U,  baß  mandje  geroiditige,  emftc 
Bebenken  ber  Durc^füfjrung  bicfes  Dorfdjiagcs  cntgcgenfteljcn,  aber  ic^ 
möditc  bod|  meinen:  es  a  limine  ablc!|ncn,  bas  können  mir  oor  bem  DoIkc 
nid|t  DcrantBDorten.    IDir  muffen  biefe  ITlöglidjkeit  crnft^aft  unb  gcroiffen- 
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fjaft  prüfen,  fonjt  toüröc  öas  Dolfe  mit  Rcdit  uns  einet  unocrantroort- 
Ii(^cn  Ceidjtfcrtigfecit  f(^ulöig  erkennen  müjlen," 

Die  Kommitfion  öes  abgeorbncten^aujes  ^ielt  sunädjft  Ü6er  öic  3 
<EntEDÜrfe  eine  gcmeinjame  allgemeine  Be|prc(^ung.  Don  konfer- 
oatioer  Seite  rouröe  ausgefütjrt: 

„Der  dnöerfolg  bcr  Beratungen  öürfe  nic^t  eine  cinjcitigc  KIoHcn- 
^errjdiaft  im  abgeorönctcn^auje  fein.  Da  muffe  man  bo(^  in  (Ermägung 
sieben,  ob  man  nid|t  ein  berufsftänöifd)cs  IDaljIrecit  roenig- 
ftens  für  einen  (Teil  b'er  Canbtagsabgeorbnctcn  in 
ausfidjt  nel)me.  Diefes  IDaljIfpftcm  ^abe  ni^t  für  bas  ^crrcn^aus  oUcin 
feine  Bcredjtigung.  (Er  fe^e  burc^aus  eine  DTöglic^keit,  ein  foI(^es  berufs- 
ftänbifdies  IDatjIrei^t  cinsufüljrcn.  natürlich  feljitcn  noi^  cinscine  ®runb- 
lagcn  für  ein  foldjes  IDaijIrec^t  in  preufeen:  es  gebe  keine  Hrbcitcroex- 
tretung,  bie  eine  geeignete  ffirunblage  abgäbe.  5ür  bie  großen  (Erroerbs- 
gruppen  aber  ptten  mir  bie  Körperfc^aften  unb  bie  ÜTögIid)keit,  bie 
fül|rcnben  Kräfte  aus  £)anbel  unb  Zfnbuftrie,  aus  ben  preufeif^cn  See- 
ftäbtcn  jur  Ulitglicbfdjaft  im  flbgeorbnetenljaufe  gelangen  ju  laffen.  (Es 
fei  boc^  gcmife  kein  Iladjtcil  für  ein  Parlament,  roenn  bicfe  fül)renben 
Kräfte  bes  IDirtfdjaftsIebens,  unabhängig  oon  ber  feroeiligen  IDäI|Ier- 
ftimmung,  anbererfeits  getragen  oon  bem  Dertraucn  il^rcr  Berufsgenoffen 
3U  iljrer  überlegenen  Klugljcit,  3u  iljrem  (E^arakter,  £eute,  bit?  einen 
roeiten  Blidi,  Q;atkraft  unb  5Ieife  Ratten,  in  ben  Rahmen  bes  Canbtagcs 
llineingebrac^t  roürben.  Um  Qerrenliaus  roerbe  iijre  Stimme  me^r  ober 
roeniger  nerijallen;  bas  Untertiaus  gelje  eben  in  ber  ©ffcntlidjkeit  ooran. 

Die  Behauptung  fei  au(^  burcfjaus  ni(^t  rii^tig,  bafe  bie  f)anb- 
0)  e  r  k  e  r  nadj  bem  gleii^en  IDaI|Ire(^t  oerlangten.  Sie  unb  bie  Kauf- 
leute ujoHten  stoar  bie  geljeime  tDoIiI,  nid)t  aber  bas  gleidje  IDafjIrec^t. 
So  f)abc  fi(^  beifpielsroeife  eine  grofee  Ijanbroerkeroerfammlung  in  dffen 
gegen  bas  gleiche  lDaI|Ire(^t  ausgefproc^en  unb  einberufsftänbifi^es 
D3  a  I|  I  r  e  (^  t  fotoie  eine  Dertretung  bes  Qanbroerks  im  Parlament 
oerlangt." 

(Ein  3entrumsrebner  bemerkte: 

„3n  bcjug  auf  bie  Jrage  bcr  (Einführung  bes  ftäbtifd)en  IDaljIrcc^ts 
fjabe  ber  Beri(^terftatter  barauf  Ijingemiefen,  EDinbt^orft  unb  HTallindirobt 
ilätten  fic^  in  ber  bamaligen  3eit  bal)in  ausgefpro^cn,  bafe  fie  grunb- 
fä^lid)  bas  ftänbift^e  IDaljIre^t  für  ridjtig  I)ielten.  Dicfe  parteifüfjret 
t)ätten  aber  au^  gefagt,  bafe  ein  foldjes  ftänbifd^es  IDaljIrei^t  nadj  £age 
ber  je^igen  Derpltniffe  gar  nid|t  mel)r  burci)3ufül|ren  fei.  (Er  glaube  au^ 
Ijßute  ni^t,  bal  es  mögli(^  fein  roerbe,  ein  folt^es  IDalilrecfit  cinsufüljrcn. 
Die  täglichen  3ufdjriften  betreffs  Berütfefii^tigung  bcr  oerfdiiebenften 
Stänbc  im  f)crrenl|aufc  I)ätten  if|n  in  bicfem  (Blauben  beftärkt.  Hier 
fül)le  fid)  ba  nid)t  alles  als  Staub?  die  roolle  man  audj  bie  cinjelncn 
Stänbc  3iffernmäfeig  berückficf)tigen,  3.  B.  ben  Hrbeiterftanb?  IDcnn  aber 
bcftimmtc  Dorfdjlägc  nadf  biefer  Ri{^tung  gemadit  roürben,  könne  man 
ba3U  Stellung  nehmen." 

^in  roeitcrer  konfcroatioer  Rebner  führte  aus-, 

„Die  5rage  bes  berufsftänbif(^en  IDalilredjts  Iiabe  if)re  Bebeutung  für 
bcibe  Dortagen.  IDenn  oon  ber  Staatsregierung  in  ber  fjcrrenljausüorlagc 
in  biefer  Rid^tung  ein  Hnlauf  genommen  fei,  feien  feine  Urcunbe  übcr- 
3eugt,  ba^  eine  foli^e  Regelung  beim  abgeorbnetenbaus  möglidj  fei.  Seit 
1873  Ijabc  bie  ©rganifation  einer  immer  größeren  ansaljl  oon  Bcrufs- 
ftänben  erljebli^c  5ortfd)ritte  gemacht.  (Es  fei  besljalb  ni^t  uerftänblit^, 
roarum  bie  Staatsrcgietung  im  Plenum,  nadjbem  roeitc  Kreife  bes  Dolkcs 
fi(^  mit  biefem  Gebanken  ocrtraut  gcmad)t  fjättcn,  I|ierübcr  3ur  CEoges- 
orbnung  übergegangen  fei.    Der  (Bebanke  einer  mc(^anif(^€n 
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(Blicbctung  des  Dolttcs  fei  äbetmunöen.  namentlich 
liberale  Staatsie^tslet)tet  trotten  öiefen  (Beöanken 
immer  t^örfet  in  öcn  Dotöcrgtunö  gc|tcUt,  bafe  fi^ 
öas  IDat)Iiec^t  auf  öer  organif^en  (5Iie5erung  öes 
Dolfecs  oufbauen  mülfe.  (EinscIIjciten  jcien  öer  Spc3iafö€l)attc 
oorjubcljalten;  erroä^nt  fei  nur,  öafe  roclte  dcile  öcs  DTittelltanbes  un6 
6cr  geicijrtcn  unb  gei|tlid}cn  Berufe  bei  einer  soljlcnmäfeigcn  3ufammcn- 
fc^ung  keine  genügcnbe  Zfnterenenocrtretung  fänben.  3u3ugeben  fei,  boB 
eine  rabi&ale  Durc^fiüjrung  bes  berufs|tänbif(^ßn  IDaI|Ircd)ts  ou^  Ijeutc 
noöj  nidjt  gekommen  fei;  inbeffen  feien  in  bcr  Citeratur  braud|barc  Dor- 
fc^Iöge  gemaAt  roorben.  Da  man  nur  bas  relatio  Befte  erftreben  könne, 
acljörc  bem  (Bebankcn  bic  3ukunft,  aud}  für  bos  flbgeorbnctcnljaus  biefe 
DertTctung  3u  fdjaffen,  etioa  in  ber  5orm  ber  Dorlage  bcr  fäd?fifd^cn  Re- 
gierung Don  1903  in  einer  (Teilung  3U)ifdjcn  allgemeinen 
gleidjcn  IDa!)Ien  unb  berufsftönbif(^en  IDaljIen.  IDcnn 
man  bie  (Entroitkclung  bes  Dolkcs  in  ben  legten  40  Jal)rcn  mit  i^ren  Un- 
rul)cn  oerfolge,  müffc  man  auf  ben  (Bebanken  kommen,  ba'j^  in  bcr 
jtaatsrcc^tlidjcn  ^ntroidilung  Jeljlcr  oorgekommcn 
feien,  bie  überrounbcn  merbcn  müßten.  (Er  l(ab6  roic  alle 
ein  feftes  Dertraucn  in  bie  innere  (Büte  unb  3uDerIäfiigkeit  bes  Dolkes; 
es  gelte  nur,  es  3U  löfen  oon  Derfüljrern,  bie,  niencicfit  in  bcftcm  (Elauben, 
bas  Dolk  auf  IDcge  leiten  roolltcn,  bic  3um  Untergang  füljrtcn." 

(Ein  Dlitglieb  ber  5ortf(^rittIi(^en  Dolkspartci  antroor- 
tete  barauf: 

„(Ein  berufsftönbifc^es  IDatjlrc(^t  fei  kein  Jortfdjritt  im  Sinne  ber 
mobcrnen  IDiffenft^aft,  fonbern  ein  Rüdifall  in  längjt  überlebte  mittcl- 
alterlid)e  flnfdjauungen." 

rrn  ber  Iin3eIbGfprc(^ung  bes  ffiefe^entrourfs  betr.  bic  EDaljIen  3um 
I)aufe  ber  flbgeorbnctcn  rourbe  bann  ber  oon  ben  Konfcroatioen  angc- 
künbigte  Antrag  cingebrad}t.  Der  Antrag  (Hr.  94),  ber  an  Stelle  bes 
§  3  bcr  Regierungsoorlage  eine  Derbinbung  oon  ITlcIjrftimmenrec^t  unb 
bcrufsftänbif^cn  IDaI}Ien  forberte,  befagte  in  bem  Ijier  intcreffierenbcn 
(Ecilc: 

§  3.  Das  ^aus  ber  Abgeorbnctcn  bcftcljt  aus  450  flbgeorbnctcn,  Don 
beneh  236  in  allgemeinen,  geljcimcn,  birektcn  IDaljlGn  nadj  bem  IITe^t- 
ttimmcnfpftcm,  214  in  berufsftänbifi^en,  gel)eimen  unb  birekten 
IDaljIcn  gen)öl|It  njcrben. 

§  3  a.  Dfebcr  IDäljIer  I)at  2  Stimmen,  eine  für  bie  allgemeinen,  eine 
für  bie  berufs{tähbifd;en  tDai)Icn,  bie  beibe  nur  an  einem  (Drte  abgegeben 
rocrbcn  können. 

(§§  3  b— h  regeln  bie  3ufa§ftimmen.) 

§  31.  3Für  bie  berufsftänbifdicn  IDaI|Icn  mirb  bic  IDälilerfc^aft  in  brci 
Berufsabteilungen  mit  fe  brci  (Bruppen  eingeteilt. 

Die  Berufsabteilung  I  umfafet  alle  in  Canbroirtfd^aft,  Jorftroirtfc^aft, 
Gartenbau  unb  3ifd)crei  crtDcrbstätigcn  perfonen  in  bem  Umfange  ber 
Abteilung  A  bcr  Bcrufsftatiftik  bes  Dcutfdjcn  Rcidjes  mit  Ausnaijmc  ber 
Staats-,  Kommunal-  unb  ProDin3ialbcamten  o!)ne  eigenen  ©runbbefife,  bic 
bie  Statlftik  in  ber  Abteilung  A  auffüljrt. 

Die  Gruppen  ber  Berufsabteilung  I  umf äffen: 

Dn  la  bie  fclbftänbigen  (Errocrbstätigcn  mit  einem  (Brunbbcfi^  oon 
übet  100  I)ektar,  bei  Kein-,  (Dbft-  ober  (Bartenbau  oon  über  25  ^ktat. 
Die  Anrechnung  oon  bcr  legieren  geroibmetcn  Jläd^e  erfolgt  narff  Hlafegabc 
ber  im  §  3  g  gegebenen  Grunbfä^e. 
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Die  ffiruppe  Ib  umfofet  öic  |clb|tan{>igen  (Ermcrbstätigcn  mit  einem 
<BxMnöbc|iS  oon  über  5  Qcktar  unter  finngemäfecr  flntocnöung  öcr  für  öcn 
UJcin-,  ©bjt-  unö  (Bartcnbau  gegebenen  Regeln. 

Die  (Bruppe  Ic  umfafet  alle  übrigen  in  öcr  Canönjirtfdjaft,  Jorftroirt- 
|d)aft,  (Bartenbau  unö  5i|(^crci  ermerbstätigcn  IDätitcr. 

Die  Berufsabteilung  II  umfafet  öic  in  3nöu|trie,  Qanöujerk,  Qanöct 
unö  Dcrfecljr  crtDerbstätigen  BDä^Icr,  ebenfaüs  unter  Susfc^Iufe  öcr  Be- 
amten in  Bergbau,  poft,  CEelegrapIjic,  (Eijenbatjn,  Qafcnüerroaltung  ufm., 
öie  in  öcr  BGrufsItatijti&  öes  Deutfd}cn  Reiches  in  öcn  fibtcilungcn  3n- 
öuftric,  Qanöcl  unö  Dcrbcljr  ftatt  in  öcr  öcr  Beamten  unö  freien  Berufe 
namhaft  gcmaäjt  mcröcn. 

hierbei  umfaßt  öie  (Bruppe  IIa  öic  Cciter  oon  (Brofe-  unö  ITlittelbe- 
triebcn  im  Sinne  öcr  Betricbsjtatijtik  öcs  öeutf(^en  Rcidjes,  öic  (Bruppe 
n  b  öic  Ccitcr  öcr  Kleinbetriebe,  öic  (Bruppe  II  c  alle  übrigen  in  Zfnöujtric, 
t)anömcrfe,  Qanöcl  unö  Derke^r  tätigen  IDö^Ier. 

Die  Berufsabteilung  III  umfafet  öic  Beamten  unö  öic  Hngeljörigen  öcr 
freien  Berufe  einjdjlicfeli^  aller  Beamten,  öie  in  öcr  Berufs|tati|tife  öes 
Deutfdjen  Reidjcs  in  anöeren  Abteilungen  namljaft  gemacht  roeröcn. 

Qierbci  foUcn  gcl)ören  öic  flngelförigcn  öer  freien  Berufe  3U  öcr 
(Bruppe  nia,  öie  akaöcmifc^  gebilöcten  Beamten  3u  öer  (Bruppe  nib,  öic 
übrigen  Beamten  3U  öer  (Bruppe  III  c.  Die  (Brcnjc  sroifdjcn  abaöcmif^ 
gebilöcten  Beamten  unö  flnget|örigcn  öer  freien  Berufe  foH  fo  gcjogcn 
roeröen,  öafe  fcöcr  mit  oollem  (Bcljalt  angcftelltc  Beamte  3U  öer  erfteren 
Kategorie  rennet. 

PriDatangGJtelltc  unö  Dienjtpcrfonale  roäljlen  in  öer  (Bruppe  c  öcr- 
jenigcn  Abteilung,  in  öie  öcr  betrcffenöe  Arbeitgeber  geijört. 

Berufslofe  roalilbcredjtigte  Angeijörigc  roäiilen  in  öer  (Bruppe  öcs 
f)aus^aItungsDorjtanöes. 

Sonftigc  Berufslofe  im  Sinne  öer  Abteilung  F  öer  Berufsftatiftik  öes 
Dcutf(^cn  Reiches  roä^Icn  in  öcrjcnigcn  (Bruppe,  öer  fie  na^  iljrcm  legten 
Berufe  angehört  Ijaben  roüröcn.  Stönöig  bcruflos  gcrocfcnc  IDö^Ier  gc- 
I)örcn  öer  ffiruppe  III  a  an. 

Angcljörigc  öer  Berufsblaffc  D  2  öcr  Berufsftatijtik  öcs  Dcutfc^cn 
Reimes  (roe(^felnöc  Berufe  ocrf^icöcner  Art)  roö^Ien  in  öer  (Bruppe  11  c. 

§  3  k.  Die  3ugel)örigkeit  3U  einer  Berufsgruppe  bcftimmt  Jid^  nac^ 
öcm  fjauptbcrufc  unter  ougrunöelegung  öcr  für  öic  Reid^sftatiftik  auf- 
gcftellten  (Brunöfö^e.  Ün  Smeifelsfällcn  bcftimmt  öic  IDaljIbc^öröc,  gegen 
öcrcn  Bef(I)ciö  binnen  einer  IDoi^e  Bcf(^rocröc  an  öcn  Regicrungspräfi- 
öcntcn  suläffig  ift,  öcr  cnögültig  entf(^eiöct. 

3cöcr  tDöIjIer  kann  nur  einer  Berufsgruppc  angcl)ören. 

3cöer  in  einer  Berufsgruppc  aktio  IDaI)Ibcre(i^tigtc  ift  in  fcöer  Be- 
rufsgruppe paffio  u)al}lberc^tigt. 

§  31.  Dur(^  Derfügung  öes  Ulinilters  öes  Dnncrn  roeröen  unter  Be- 
tü&fidjtigung  öer  oaljl  öer  öcn  betreffenöcn  Berufen  angeljörigen  Be- 
DÖIkerungstcile  —  ö.  tf.  öcr  (Erroerbstätigen  unö  iljrcr  Angel)örigen  — 
lDaI}Ikreife  abgegrenst,  in  öenen  je  ein  Abgcoröncter  gcroäljlt  roirö. 

§  3  m.  Die  3af)I  öer  IDalilkreifc  foH  betragen  für  öic  (Bruppcn  öcr 
Abteilungen  I  unö  II  je  29,  für  öic  (Bruppe  Illa  14  unö  für  öic  Gruppen 
mb  unö  c  Je  13. 

§  3  n.  Die  bcrufs|tänöif^en  IDafjIen  finö  inöirckt.  3n  )cöcm  öcr  für 
öic  allgemeinen  IDaiilen  beftetjenöcn  IDat|IbG3irke  ift  für  jeöes  Dicrtel- 
pro3ent  öcr  Berufsangcijörigcn  öcs  betreffenöcn  rDal)Ikrcifcs,  öas  in  öcm 
Bejirk  vioiint,  ein  IDabImann  ju  töälilcn.    Die  IDablmänncr  treten  binnen 
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20  CTagcn  naäi  öcn  engeren  IDa^Icn  in  einem  oon  öem  OTiniltet  öcs 
Innern  3U  bcftimmcnöen  Orte  innertjoll)  öcs  betreffenöcn  IDa^Ifereilcs  3U 
öcr  IDaI)l  öes  flbgeorbnetcn  sufammcn. 

3ur  Begrünbung  ujuiöe  oon  öem  Antrag fteUcr  ausgeführt: 
„flu(^  an  feinen  politif^en  Jreunben  fei  öicfe  grofec  3cit  ni(^t  oor- 
übergcgangen,  of)nc  öofe  fie  bie  überseugung  gemonnen  Ratten,  bafe  i^re 
Partei  unb  ber  Staat  unter  bie  Räber  kommen  ujürben,  loenn  nidjt  aus 
öen  (Erfahrungen  biefer  3cit  bie  Folgerung  gesogen  roerbe,  ba^  es  auf- 
märts  ge^en  unb  ba^  bos  Dolk  ein  er^öl)tes  ITlafe  oon  Recfitcn  erhalten 
müHe,  bas  in  ftärlicrem  ITlafee  es  lljm  ermögliche,  an  ber  Regierung  unb 
an  ber  Derroaltung  bes  Canbes  teilpnctjmen.  Aber  bie  fluflöfung 
öes  Dolfees  in  Atome,  roic  fie  bas  gleiche  IDo^Iredjt  oorf^Iage, 
könne  auf  biefen  IDeg  nid|t  fütiren,  fonbern  nur  ber  (Bebanke,  bafe  bas 
Dolk  ni^t  aus  cinscincn  3aI)Ien  befte!)e  —  taufcnö  nullen  madjten  no^ 
keine  1  — ,  fonbern  ba^  es  ein  organif^  erroa^fenes  (Danscs 
fei  unb  immer  meljr  roerbe.  (Es  fei  ein  t^pif^es  3ei(^en  ieber  fortf(^rei- 
tenben  Kultur,  ba^,  roäljrenb  3uerft  bas  Dolk  aus  mebr  ober  roeniger  3U- 
fammenI)angIofen  (Einsciroefen  beftclje,  mit  ber  fteigenben  Kultur  fic^ 
immer  mel)r  Derbänbc  bilbcten.  Die  (Befdji^te  ber  leiten  ^unbcrt  Daljre 
leljre  aufs  beutli^ftc,  bafe  biefe  Derbänbe  immer  oerf^iebcnartigcr  roürbcn, 
fi(^  3U  immer  neuen  Derbönben  3ufammenfd}Iöffcn  unb  fi(^  immer  mel^r 
öifferensierten.  Diefer  ffiebankc  biete  einen  Ausroeg  aus  bcm  IDirrfal, 
in  bas  man  geraten  fei  unb  geraten  muffe,  roenn  mon  ben  (Bebanken  bes 
gleichen  IDa!jIred|ts  roeitcr  ocrfolgen  roollte. 

(Es  fei  alfo  ber  Derfu^  gemacht,  einen  neuen  IDeg  3U  geljn.  Diefer 
neue  IDeg  roäre  für  iljn  felbft  bas  organifcfje  bcrufsftönbifdjc 
IDaf|Ire(^t  geroefen;  er  gebe  aber  3U,  bafe  biefer  ffiebankc  nod^  ni^t 
reif  fei;  es  bcftänben  nodf  eine  grofee  Reilje  oon  S(^roierigkeiten. 
(Es  fei  ni^t  Ieid|t  geroefen,  ben  Antrag  94  aussuarbeiten.  (Es  liege  in  ber 
Ilatur  ber  Dinge,  ba'^  barin  BTöngel,  Ueljler  unb  Unftimmigkeiten  ge- 
funben  roerben  könnten;  es  Ijabe  an  3eit  unb  an  einem  Stabe  oon  (Be- 
Ijeimräten  gefe!jlt,  bie  in  ben  oerfdiiebenen  ITlaterien  fdincH  unb  gut 
Ratten  Auffdjiufe  geben  können.  Aber  es  roerbe  nidit  gelingen,  nad)3U- 
roeijen,  ba^  ber  gcmad)te  Dorf(^Iag  unausfül)rbar  fei.  Bei  einigem  guten 
IDiUen  roerbe  man  in  biefem  Antrage  fel)r  rooI|I  einen  Boben  finben,  öcr 
mit  einiger  ITlüIie  3U  greifbaren  praktif(i)en  (Erfolgen  ausgearbeitet  roerben 
könnte.  (Es  tiabe  bas  berufsftönbifdje  IDaf)Ircd)t  allein  nidjt  oorgefdjiagen 
roerben  können,  aus  (Brünben,  bie  auf  ber  Qanb  lägen,  unb  roeil  für  bas 
^eren^aus  fd)on  bis  3U  einem  geroifjcn  (Brabe  bie  bcrufsftänbifdje  IDaI)I 
eingefül)rt  roerben  fei.  Aus  ber  Citeratur  ergebe  fid),  bafi  ber  Urljr. 
Dom  Stein  im  :JaI)rc  1808  bas  berufsftönbifc^e  IDa^Irce^t  in 
CEntroürfen  für  bie  preufeifcE/e  Hationaloerfammlung  aufs  leb^aftefte  an- 
geregt IfabQ.  Aus  einem  Artikel  ber  „Jjamburger  Iladjridjten"  oom  18. 
3anuar  1893  ergebe  fid),  ba^  Jürft  Bismardi,  ber  un3roeifel!)aft  biefen 
Artikel  infpiriert  l}ah<i,  eine  ZFntereffenocrtretung  im  Parla- 
ment nac^  Berufs ftönben  für  burdjaus  roünf djcnsroert,  möglidj 
unb  erftrebensroert  geljalten  liab^.  Im  Plenum  fei  fdjon  auf  IDinbtIjorft 
unb  iriallindirobt  Ijingeroiefen  roorbcn.  IDinbtljorft  ifabi  im  Jatjre  1873 
im  Reidjstage  geäußert:  „3di  perfönlidj  nct)me  keinen  Anftanb  3U  fagen: 
roenn  es  mögli^  roäre,  ein  altbeutfc^cs  ftönbifdjes  lDaI)Ircd]t  3U  ^abcn,  fo 
roäre  bicfes  bas  befte."  E)eute  roerbe  ber  Derfud)  unternommen,  3U  3cigcn, 
bafe  es  möglid)  fei.  Auf  einem  ät)nlid)en  Stanbpunkt  ftclje  ber  5ri)r. 
0.  £oe.  Aud)  Prof.  5örfter  unb  ©beroerroaltungsgcri^tsrat  ^irfemcnsel 
Rotten  fid)  in  äl)nlid)er  IDeife  geäußert.  (Ebcnfo  Robert  0.  ITlo^I,  ber,  ob- 
root)I  burd)aus  liberal,  in  feinem  „Staatsrecht"  bas  berufsftänbifc^e  IDal^I- 
red)t,  unb  sroar  nid)t  nad)  ber  Kopf3at)I,  fonbern  auf  (Brunb  örtlicher  Bc- 
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jirfee  empfohlen  ^abc.  ßu(^  S(^äftlc  urteile  ä^nlii^:  öas  aUgcmcinc  glcid|c 
IDaljIrc^t  jci  ocraltet  unö  müljc  öuid)  ein  bßrufsftänbijdjGS  IDa^Itcd^t 
übcrijolt  roerößn.  Dr.  4ri(^  £co  empfcljic  in  einer  1907  erfd|ienenen 
Brojdjüre  glcicJitalls  öas  IDaijIrcc^t  nad)  Berufsjtänöen. 

Das  berufs|tänöi|(^e  IDaljIrec^t  ejijtierc  3ur  3cit  in  anljalt,  Braun- 
|(^n)cig,  Sa(^jcn-IDeimar,  Reufe,  Jjamburg  unö  Bremen.  Die  Dertiältnillc 
öie|er  Staaten  könnten  nidjt  auf  Preußen  übertragen  nieröcn,  roeil  Jie  er- 
^cbli(^  kleiner  feien.  Ober  audj  öie  Königlich  fä(^fifc^e  Regierung  tiabi 
sroeimal,  1903  unö  1907,  öas  beruf sftänöif(^e  IDaijIredjt  ein3ufüt|ren  oer- 
fu(^t,  unö  jroar  auc^  in  öer  5orm  eines  gemifc^ten  berufsftänöifdjen  IDaI|I- 
redjts.  (Ein  reines  berufsftänöifdjcs  lDat]Ired}t  roüröe  möglidierroeife  in 
eine  reine  rrntereffenoertretung  ausarten,  roas  öen  Beftimmungen  öer 
preufeifc^en  Staatsoerfaffung  u)iöerfprcdje,  roonac^  jeöer  Hbgeoröncte  Der- 
treter  öes  gansen  Dolkes  fein  foUe.  Dies  fei  aller öings  nur  noc^  Q^iieoric; 
eine  grofee  fln3at|I  oon  flbgcoröneten  fül}le  fi(^  nic^t  mel|r  als  Dcrtreter 
öes  ganscn  Dolkes,  fonöern  als  Dertretcr  oon  Stänöen.  Das  gelte  ins- 
befonöcre  oon  öerjenigen  Partei,  öer  öurdj  öas  gleidje  IDaljIredjt  öie 
größte  Vflaä^t  gegeben  roeröen  iDÜröe,  oon  öer  Sosialöcmokratie,  öa  öicfc 
unter  Dolk  immer  nur  öiejenigen  Arbeiter  oerftelje,  öie  fojialöemokratifc^ 
loäljiten.  —  Diefer  tljeorctifdie  (Bruno  ujüröe  nid|t  gegen  öie  (Einführung 
öes  berufsftänöif(^en  IDaI}Ired|ts  fpre^en;  fc^r  niel  roidjtiger  fei  öer 
anöere  ffirunö,  öoß  ein  öerartiges  Parlament  lei^t  3U  einer  reinen  iTntcr- 
effcnocrtretung  ausarten  luüröe  unö  öann  nid|t  melir  öie  genügenöe  Refo- 
nan3  für  öie  rein  ftaatlid^en  3nteref|en  abgeben  könnte,  öie  unstoeifel- 
^aft  Dom  Parlament  audj  in  Preußen  uertreten  roeröen  müßten.  Aus  öer- 
artigen  (Ermägungen  I|eraus  fei  aud)  oon  öer  Königlii^  fä(^fif(^en  Re- 
gierung feiner3eit  oorgefdjiagen  rooröen,  eine  (Trennung  oor3unel)men:  es 
follten  48  flbgeorönetc  in  16  tDaljIkreifen  geo3äi}It  mcröen,  öie  auf  öas 
gan3e  £anö  uerteilt  roeröen  foUten,  unö  in  berufsftänöif(^en  IDai)Ien  35 
fibgeorönete,  unö  sroar  oon  öen  Untcrnebmern  öer  örei  Jjauptproöuktio- 
ftönöe  15  fibgeorönete  unmittelbar,  10  abgeoröncte  für  ^anöel  unö  3n- 
öuftrie  oon  öen  UrrDäljIern  öer  ^anöclskammern,  10  Hbgeorönete  öes 
Kleinijanöels,  öes  Ijanöroerks  unö  öes  Kleingcujerbes  oon  öen  QanÖD3erks- 
b3U3.  Ijanöels-  unö  ffieroerbekammern.  Diefer  QEntrourf  fei  ni(^t  rociter 
oerfolgt  rooröen,  fonöern  im  3afjre  190?  i]ab2  öie  fädjfifd)e  Regierung 
einen  anöeren  Sntujurf  oorgelegt,  nad|  öem  42  fibgeorönete  in  geheimer, 
öirekter  EDal)!  naäi  öem  piuralftimmredit  im  IDege  öer  Derliältnisroaljl 
unö  roeitere  40  fibgeorönete  bnxdi  öie  Kommunaloerbönöe  getoälilt  roeröen 
foIItcn.  Die  Derljanölungen  Ijötten  öamals  3u  einem  pofitiocn  (Ergebnis 
nid|t  geführt,  roeil  es  fi(^  als  unmögliö?  crroiefen  Ijobe,  öie  berufsftönöifdic 
JDal)!  auf  öie  Kommunaloerbönöe  3u  grünöen.  flud)  Ijeutc  nod|  muffe  an- 
erkannt roeröen,  öaß  es  eine  fdjroere  (Befal)r  für  öie  Kommunaloerbönöe 
fein  roüröe,  roenn  man  o^ne  3roang  öie  Politik  in  fie  f|ineinbröd}tc.  Ün 
allerneuefter  3cit  feien  roeitcre  Dorfdjiöge  gemadjt  rooröen.  Den  oon 
Sdjöffle  geroiefencn  IDeg  oerfudie  öer  oorliegenöe  Antrag  3U  befd|reiten. 
5aft  genau  öenfelben  (Beöanken  fjabc  im  „dag"  (Beljcimrat  Dr.  Binöing 
ausgeführt;  er  ftelle  öen  Sa§  auf:  öas  Staatsoolk  folle,  foroeit  es  no(^ 
etroas  roefentlid)  anöeres  fei  als  öie  Summe  öer  ein3elnen  inenfd)en,  öie 
öem  Staate  angel|ören,  fid^  3U  Derbönöen  3ufammen3ufd!ließen.  aljnlic^ 
liahn  fic^  auc^  Profeffor  (E^renberg  im  „dag"  in  öiefem  Jabre  ausge- 
fprodjen;  er  empfeljle  eine  Derbinöung  öes  gleii^en  IDaljIredjts  mit  oer 
berufsftönöifdien  IDal)I. 

Der  oorliegenöe  fintrag  oerfut^e,  öiefen  Joröerungcn  foroeit  roic 
möglid)  gereift  3U  roeröen.  Sunödjft  folle  in  allen  preußifdjcn  Reidjstags- 
roablkreifen  jeöem  IDöIjler  öas  allgemeine  IDabIrcd)t,  unö  zwat  auf  (Bruno 
eines  piuralroa^lfpftems  gegeben  roeröen  .  .  .  Unter  3ugrunöelegung  einer 
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6c|aTnt3a]^I  oon  450  Dlitglicbcrn  mürben  öcmna^  noc^  214  ITlanöatc  für 
bcrufsftänöij^c  IDa^Icn  übtig  bleiben.  Die  Staatsrcgicrung  Ijabc  in  öct 
Derteilung  öct  UTanöate  auf  öic  cinsclnen  Berufs- 
gruppen unüberroinölic^c  S^roierigkciten  gcfcljen;  jie  feien  aber  nur 
öann  unüberiDinöIi(^,  roenn  man  öie  einsclncn  Gruppen  öifferen- 
3ieren  unb  namentlidj  au(^  Ijicr  roieber  öie  3aI]I  öcr  öcn  Berufsgruppen 
flngcl)örigen  als  mafegebenb  auffaffen  toollte.  £e§teres  roäre  aber  ein 
Jrrtum;  üjoHc  man  aus  öem  Dmoege  Ijeraus,  in  bcn  mon  nad)  feinem 
®efüt)Ie  jc^t  gerate,  fo  könne  man  es  nur  baöurd),  bofe  man  ni^t  me^r 
bie  3aI)I  bcr  ein3elnen  Dfnbioiöuen  in  ilircn  Berufsgruppen  als  Blafejtab 
nel)me,  fonbern  öie  Bebeutung  öer  (Bruppe  felbjt.  Da  gebe  öie  Berufs- 
ft  a  t  i  jt  i  fe  Preußens  unö  öes  Deutf^en  Reimes  3um  (Teil  einen  guten 
ITlafeftab.  Daran  anfenüpfenö  feien  öie  flntragfteller  3U  bcm  Dorf(|lage 
gekommen,  fämtli(^c  Berufsftönöe  in  örei  gro^e  Berufsobteilungen  3U- 
fammcn3uf äffen:  I.  £anö-  unb  5orftn)irtfd)aft,  (Bartenbau  unb  Jif^erei^ 
II.  Jnbuftrie,  CBctDerbc,  Ijanbcl  unb  Derficljr  unb  III.  Beamte  unö  freie 
Berufe.  5otDoI|I  3al)Icnmä6ig  als  auäf  iljrer  Beöeutung  nad)  Ijättcn  öie 
beiben  crften  Berufsabteilungen  für  öas  IDirtf^aftsIeben  unb  bas  gcnsc 
£eben  bcs  Staates  er^eblic^  me^r  Bebeutung  als  bie  britte  (Bruppe.  (Es 
fei  alfo  burdjaus  angebrai^t,  öcn  beiöen  crften  Berufsabteilungen  ein  er- 
^öl)tcs  ITlafe  oon  Dertretung  im  Parlament  3uteil  roeröen  3U  laffen.  Dcs- 
I)alb  roerbe  oorgefc^Iagcn,  öer  crften  Abteilung  87,  öcr  3rDcitcn  ebenfalls 
87  unö  öer  Berufsabteilung  III  öie  übrigbicibcnöcn  40  Blanöate  3U3U- 
billigcn.  IDenn  man  überfjaupt  eine  (Blicöerung  öer  3ntercf|cnDertrctung 
naif  Berufen  Dorneljmen  roollc,  muffe  man  gcujiffc  Untergruppen  bilbcn. 
Da  ergebe  ftc^  gans  3U)angIos  einmal  eine  Unterabteilung  für  (Brofe-  unb 
Ulittclbctriebc,  eine  für  Kleinbetriebe,  unö  eine  für  alle  übrigen  in  öcr 
Qauptgruppe  (Enoerbstätigen;  bas  paffe  oljne  rociteres  für  bie  Berufs- 
abteilungen I  unb  II.  Die  Berufsabtcilung  III  roerbe  anbcrs  3U  gruppieren 
fein;  öa  biete  fidi  öie  inöglid)keit  öer  S^eiöung  in  freie  Berufe,  in  Be- 
amte mit  unö  oI|ne  akabcmifc^c  Bilöung.  Dann  blieben  nod)  ein3Glnc 
satjlenmöfeig  roenig  in  Bctradjt  kommenöc  (Bruppen:  öie  berufslofcn  Per- 
fonen  unb  öiejcnigcn,  öie  oerfdiieöenen  (Bruppen  angetjörtcn,  3.  B.  befol- 
öetc  Staatsbeamte,  öie  glei^3citig  freien  Berufen  angcl|örten,  roie  öie 
Krcisticrörstc;  öarüber  ergebe  öcr  Antrag  fclbft  öas  näl)cre.  3n  öiefc 
örei  (Bruppen  mit  je  örei  Untergruppen  licfeen  fidj  oi)ne  3roang  fämtlid|c 
Berufstätigkeiten  öcr  prcufeifdjen  BcDÖIkerung  einglieöern.  Dabei  feien 
öie  3ufammengcl)örigen  Jntercffcn  3ufammGngefa6t.  ßuf  öiefe  IDeife  fei 
fämtnäjen  Berufstätigen  innerhalb  Preußens  öic  Flöglicfjkeit  gegeben,  im 
Parlament  ocrtreten  3U  fein.  (DI)nc  Sdjroierigkcit  roüröc  audj  öie  Duri^- 
fül)rung  öer  IDa^I  in  öenjenigen  fJällen  fein,  roo  fel|r  roenige  flngcl)örige 
einer  (Bruppe  oorljanöcn  feien  unö  öest)alb  große  IDaljIkrGifc  gebilöct 
roeröen  müßten,  roenn  man  auf  öie  öirckte  IDaI)I  ocrsii^te;  öas  könne  in 
öicfem  fJaüe  o^ne  3roang  gef(^el)en.  Dcs!)alb  roerbe  bie  inöirektc  IDoI|I 
Dorgcfdjlagen  unb  bem  ITlinifter  bie  Bilbung  bcr  ein3elnen  IDatjIkreife  öcr 
Berufsgruppcn  je  na^  bcr  3aI)I  bcr  Hngeljörigcn  übertragen.  f)icrin  jei 
nidjts  Unburd?fül)rbarcs  3U  crbli&cn.  0n  bcr  f)anb  bcr  Berufsftatijtik 
fei  ber  Illiniftcr  fcljr  roo^I  in  bcr  Cagc,  beftimmtc  IDatjIkrcife  3U  bilbcn 
unö  auf  (Brunb  öer  inbirektcn  lDal)I  im  3cntrum  öes  betrcffenöcn  Walfl- 
krcifcs  bie  IDatil  bcr  flbgeorbneten  I)erbci3ufüf!ren.  (Er  Ijoffc,  ge3cigt  3U 
t)aben,  ba^  ein  gangbarer  IDcg  oorlicgc,  um  bem  bcrufsftänbifdjcn  Wai^l- 
fpftem,  bem  feines  (Erad)tcns  bio  3ukunft  gcl|örc,  liier  rocnigjtens  3U 
einem  befdjeibcnen  CEcile  3um  Siege  3U  DGri}Glfcn." 

Der   Di3Gpräfiöcnt   bcs   Staatsmini fteriums   erklärte: 

„Der  Dorf(^Iag  fei  im  rocfentlid|en  eine  Kombination  bcs  angemeincn 

IDaI)Irerf|ts  mit  bcm  berufsftänbifdjen  IDa!jIred|t.    (Eine  berartige  Kombi- 
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nation  fei,  mic  er  oortDcg  erkläre,  für  öic  Staatsregierung  unanneljmbar. 
^ine  öerartige  Kombination  roeröe  nur  für  Klein-  unö  ITlittcIftaatcn  für 
möglid^  gehalten,  öie  fidj  nidjt  immer  öen  Cujus  eines  3roeifeammer- 
fijftems  leiften  könnten;  fie  müßten  fid?  mit  öem  (Einkammerfijftem  Be- 
gnügen. IDontc  man  aber  ein  foId|es  Softem  auf  ein  großes  £anö  roie 
Preußen  ausbeljnen,  roüröe  man  öie  stDcite  Kammer  mit  berufsjtänöifd)en 
Elementen  in  einer  IDeife  öur^fe^en,  roie  es  oorgefd|Iagcn  rocrbc,  unö 
bann  mürbe  —  öiefen  (Einroanb  ^abe  fid?  öcr  Dorrebner  fclbjt  f(^on  ge- 
mad^t  —  man  es  erleben,  baß  biefe  Kammer  im  u)efentlid)en  3u  einer 
mirtfdiaftlidjen  Dereinigung  toürbe,  in  ber  bie  fc^roffen  roirtfdiaftspoli- 
tif(^en  Kämpfe  mit  uncrbittlid|er  notnaenbigkeit  ausgekämpft  roerben 
müßten,  loä^renb  gerabe  baburdj,  ba^  man  bas  Dolk  in  feiner  <EefamtI)eit 
in  eine  foldje  Kammer  jufammenfaffc,  bie  IDirkung  Ijerbeigefüljrt  rocrbe, 
ba^  bie  IFntereffenkämpfe  nidjt  fo  ausarten  können,  fonbcrn  auf  einen 
richtigen  Husgleid^  aller  Jntereffen  Ijingeujirkt  roerbe. 

(Es  fei  —  roie  ber  Dorrebner  auc^  ausgefüljrt  fiabt  —  ju  erroarten  ge- 
mefen,  baß  gcfagt  ujerben  mürbe,  bas  IDaf)Ire(f)t  ber  Dorlage  fei  ein  IDa^I- 
re(^t  ber  3af)I  unb  kein  organifdjes  IDaI)Ire(f|t.  Dem  Dorrebner  mcrbe  es 
ni^t  entgangen  fein,  ba'^  eine  ganje  Reil|e  lieroorragenöcr  (Belelirter  es 
oft  ausgefproc^en  I}abe,  ba^  bas  IDort  oon  bem  „organifd]en"  IDa^Ircdjt 
cigentlid^  nid)tsfagenö,  bebeutungslos  fei,  baß  man,  menn  man  für  irgenö 
ctmas  nic^t  bie  ridjtige  Beseic^nung  finbe,  3U  öem  IDorte  „organifd)" 
greife,  ba^  es  basjenige  IDort  fei,  bas  immer  3ur  redjten  3cit  fi^  cinftefic. 
IDenn  man  fic^  frage,  mas  benn  ein  organifd|er  Staat  fei,  fo  muffe 
man  fagen,  ber  Staat  fei  übcrfjaupt  kein  Organismus,  er  gleid)c  oielmelir 
einer  ITlafdjine.  Der  Staat  roollc  fi^  oon  oben  na^  unten  burdife^en,  roie 
beim  Betriebe  einer  ITlafc^ine,  butöj  öie  oerfdjieöenen  (Teile.  Daß  er  bas 
ni^t  immer  tue  unö  tun  könne,  ba^  iljm  bas  nid)t  immer  gelinge,  fei 
eine  traurige  üotmcnbigkeit,  bie  man  3ugeben  muffe.  CEs  gebe  ba  deilc 
öer  UTafdiine,  öie  eine  öerartige  IDiöerftanbsfäi}igkeit  I|aben,  eine  foldic 
Reibung  oerurfat^en,  ba^  ber  IDiUe  oon  oben  fidj  ni(^t  immer  unmittelbar 
buri^fe^en  könne.  —  ©rganif(^  fei  es  infofern  —  menn  man  öiefen  Be- 
griff GUS  ber  ITaturgefdjidjte  übernef|men  roolle,  öer  auf  menf(^Iid)c  Der- 
pltniffe  nii^t  geraöe  paffe  —  als  öie  ein3elnen  (Teile  öer  (Befcllfdjaft  mit- 
cinanöcr  in  Dcrbinöung  treten,  geroiffermaßen  alfo  öas  Bilö  eines  bio- 
Iogif(^en  Organismus  bieten,  inöem  fie  fi(^  gegenfeitig  beöingen  unb  mit- 
einanber  in  lDe(^feIroirkung  fielen.  Diefcr  Organismus  bes  Dolkes  nun 
folle  nai^  Hnfi^t  bes  Dorreöners  beffer  3um  ßusörudi  Ijommen  öaöuri^, 
öaß  man  öic  einselnen  !fnöioiöuen  nlä}t  Icöiglic^  als  Jnöioiöuen  abftim- 
men  lajfe.  Darin  fi^eine  iljm  ein  fdiroerer  3rrtum  3U  liegen.  Der  Staats- 
rc(^tslel|rer  Robert  o.  ITloI)!  liabu  öie  (Befeüfdiaft  öefiniert  als  öie  (Eefamt- 
Ijeit  öer  menf(^Iid|en  Cebenskreife.  Jeöes  Hnöioiöuum  fei  oerfdjieöenen 
Cebenskreifen  angel)örig,  es  fei  3ugleidj  ITlitglieö  feines  Berufsftanöes,  es 
fei  ITlitglieö  feiner  ReIigionsgemeinfd)aft,  es  fei  aiitglicö  feines  Dolkes 
unö  f^Iießlid?  auii  ITlitglieö  öes  kleinften  Kreifes,  öer  Jamilie,  bis  öas 
ünöioiöuum  fid)  ouf  fidj  felbft  3urü&3iel)e.  IDcnn  öics  ridjtig  fei,  öann 
könne  man  unmöglid)  fagen,  öaß  organifd)  unfer  Dolk  nur  3U  erfaffen  fei 
öurd)  öie  Berufe.  Der  Beruf  fei  öod)  nur  öie  eine  Seite  öes  menf^Iid)en 
IDefens,  unö  3roar  ni(^t  immer  öie  Qauptfeite.  3um  Beifpiel  fei  öie  3u- 
gel)örigkeit  3U  einer  beftimmten  RcIigionsgemeinfd)aft  unö  3U  anöcren 
mi(^tigen  Cebenskreifen  coUkommen  ebenfo  roid)tig  roie  öie  3uge^örigkeit 
3u  einem  Berufe,  fo  öaß,  roenn  icmanö  feine  poIitifd)e  Über3eugung  jum 
Husörudi  bringen  roolle,  oiele  Dolksgenoffcn,  öie  iljm  in  be3ug  auf  öic 
ctf)if(^en  unb  religiöfen  flnfc^auungen  nal)eftel}en,  ilim  oiel  näljer  oer- 
bunöen  feien  als  bie  sufälligen  Berufsgendffen.  Das  Dnbioibuum,  oon 
öem  ber  Dorrcbncr  fpred)e,  fei  übcri)aupt  nid)t  DorI)anben.    Das  Unöi- 
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Dibuum  fei  öcr  Kulturm€nj(^,  bcr  incn|c^  mit  feinen  oiclfat^en  Dcrbin- 
öungen  in  ben  cinscincn  Cebcnsbtcifcn;  rocnn  man  organifdj  aufbauen 
iDoIle,  &önne  man  gar  nic^t  anöcrs,  als  auf  öas  Dnöioiöuum  jurüdi- 
greifen.  IDcnn  man  öiefcn  (Enoägungen  nai^gelje,  iDcröc  man  finöen,  öafe 
man  fi^  nic^t  an  ben  äufectli(^cn  Beruf  Ijoltcn  muffe,  fonbern  an  öas 
ZFnbioiöuum  fclbft. 

Der  ted)nif(^e  Öufbau,  ben  ber  Dorrebner  feinen  (Bebanfecn  gegeben 
Ijabc,  fei  überaus  unglücfelic^.  Der  (Brunbgebanfee  fei  buri^aus  ni^t  neu, 
fonbern  fd/on  oiclfac^  in  dlieorie  unb  pra|is  cerfudjt  unb  unterfuc^t.  Der 
Dom  Dorrebner  sitiertc  Staatslel|rcr  Robert  d.  XTloliI  tiahQ  in  ben  fünfsiger 
unb  3U  Anfang  ber  fe(^3igeV  IFafjrc  no^  eine  Ijeroorragenbe  Bebeutung 
getjabt;  feitbem  fei  eine  lange  3eitfpannc  nergangen.  ds  fei  au(^  an  bic 
Dojgängc  ber  preufeili^en  Derfaffungsgcf^ii^te  erinnert  roorben.  Sdjon 
bamals,  im  Ja^re  1849,  ^abc  man  erbannt,  bafe  bie  Sc^roicrigbeiten  aufecr- 
orbentIi(^  grofe  unb  bie  notroenbigc  Dorausfe^ung  geroiffe  berufsftönöif^c 
(Drganifationen  feien,  bencn  man  bas  IDa^Irec^t  übertrage.  (Es  muffe  ge- 
fragt roerben,  roas  an  bie  Stelle  bicfer  berufsftänbifd|en  (Drganifationen 
gefegt  roerben  folle;  für  bos  fjerrcn^aus  Itabu  man  einen  geroiffen  Hnljalt 
gegeben  in  b^n  £anbroirtf(^afts-  unb  Jjanbelsbammern  u.  bergl. 

Das  organifi^e  Banb,  bas  für  btefc  berufsftänbif(^en  IDa^Icn  geroünfc^t 
roerbe,  fei  fc^IieBüc^  roeiter  nichts  als  bie  5 tat ift ib.  (Es  fei  ein  rein 
äufecrlij^es  lofes  Banb,  an  fi^  unfi(^er  unb  im  einseinen  fortroöljrenb 
3U  ben  größten  Si^roierigbeiten  füljrenb.  Denn  jeber  Statiftiber  rocröc 
es  beftötigen:  nichts  fei  ft^roerer,  als  bie  Berufe  in  bie  einseinen  Klaffen 
einsurangieren.  Die  iJrage,  roas  Ijauptberuf,  roas  Ilebenberuf  fei,  fei  bei 
(Brunbbeft|ern  unb  (Beroerbetreibenben  gegeben,  bei  ben  mciftcn  übrigen 
dätigbeitcn  fei  bie  (Entfc^eibung  aufeerorbentIi(^  fdjrocr.  Den  Regierungs- 
präfibcntcn  rocrbc  ^icr  eine  Aufgabe  3ugcmutet,  ber  fie  unter  bcinen  Um- 
ftönben  geroa(^fen  feien. 

flu(^  ber  Dom  Dorrebner  3itierte  Profeffor  Binbing  forberc  feftc  Der- 
bänbe  als  Dorausfe^ung  für  bas  gleiche  IDa^Irei^t;  er  Ijabe  nie  baran 
gebac^t,  auf  (Brunb  ber  Statiftib  biefes  IDaljIre^t  ausüben  3U  laffch.  — 
Huc^  Jürft  Bismardi  bönne  ni(^t  für  bas  berufsftönbift^e  IDa^Irei^t  an- 
gefülirt  roerben,  ba  fi^  Ijeute  niätt  mcljr  feftftellen  laffe,  ob  er  ben  sitierten 
flrtibel  in  ben  „Hamburger  tlai^ri^ten"  beeinflußt  Ijabe  ober  nid^t.  Da- 
gegen Ijabe  er  fidj  im  Reichstage  om  28.  ITlärs  1881  in  einer  IDeife  ge- 
äußert, bafe  man  bäum  fagcn  bönne,  ba^  er  fidj  mit  bcm  bcrufsftänbif(^en 
IDaljIre^t  ibentifisiere. 

Den  meiften  ber  Ferren  roerbe  ein  (Entrourf  bebannt  fein,  ber  unter 
öem  Ilamcn  bes  Prinsen  Coerocnftcin  erfdjicnen  fei;  banai^  follte  auf 
Grunö  ber  3aI)Ien  ber  Statiftib  bic  3aI)I  ber  fibgeorbncten  für  jcbc  Bc- 
rufsblaffe  feftgeftellt  roerben.  ^in  folc^es  IDafjIrecf|t  roürbe  öem  Störbc- 
oerljältnis  ber  einseinen  Berufsblaffen  entfpredjen.  Die  flntragfteller 
madjtcn  es  aber  umgcbeljrt,  festen  oorljer  bie  3a^I  ber  flbgeorbncten  feft 
unb  ließen  fie  für  öic  cinselnen  Berufsblaffen  maßgcbenb  fein." 

Der  Antrag ft eilet  crroiöcrte: 

„(Eegen  öic  flusfü^rbarbcit  öes  Antrages  94  feien  nur  oon  3roci 
Seiten  Bebenben  geltenb  gemacht  roorben.  (Es  fei  eingeroenöet  roorben: 
bie  Bcrufsftatiftib  fei  fo  flüffig,  baß  man  unmögli^  3U  einer  blaren  unö 
fdjarfen  ßbgrensung  ber  cinselnen  Bcrufsftänbe  gelangen  bönne.  Diefcs 
Argument  treffe  infofern  ni(|t  3U,  als  nur  bei  einer  bleincn  ITlinöcr^eit 
ber  Berufsftönbc  bie  (Brensen  flüffig  feien.  3n  öem  Antrage  I)abe  man 
bicfer  bleincn  ITlinber^cit  baburi^  gerecht  roerben  3U  bönncn  geglaubt,  öaß 
in  biefen  Jollen  ber  Rcgicrungspröfibcnt  iljre  3uge^örigbcit  beftimmc. 
3m  politifdjen  Ccbcn  fei  es  überhaupt  nic^t  möglid),  für  alle  Dcrböltniffe 
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ein  überall  glei^mäfeig  jutteffenöcs  tieilfames  Rcdjt  3U  l^affcn.  Bei  öer 
Unoottkommcnlicit  aller  meni(j^lid)cn  Derliältninc  jci  es  eine  notrocnöigc 
Jolge,  öafe  alles,  roas  im  poIitijd|en  Ccbcn  cingcrid)tct  roeröc,  an  einer 
gerDiffen  Unoollkommeniieit  unö  an  kleinen  ITlängeln  kranke.  Dcöe  ernjte 
politi|d|e  Arbeit  Ijabe  öieje  Erkenntnis  3ur  Dorausje^ung;  fonjt  arbeite 
man  umfonft  unö  f^Iage  ins  Blaue  Iiinein. 

3m.  übrigen  entjprcdje  öie  getoöljlte  (Bruppierung  öen  allgemeinen 
grofeen  (Drenjen,  öie  {id)  in  unterem  Dolke  geltenb  gemad)t  Ijättcn;  jie 
feien  nur  bei  einer  kleinen  ITlinöerljeit  tlüjjig,  Me  ebne  3n3ang  an  ein- 
3elne  Berufsgrupen  angefügt  roeröen  könne.  Iladj  öen  gcjtrigen  Der- 
^anölungen  könne  er  nidit  anerkennen,  öafe  öie  Unöurd'füt)rbarkeit  eines 
beruf sftönöifdjen  IDoIiIrerfits  auf  öer  in  öem  Antrage  tjrgefdjlagencn  gc- 
mif(^ten  (Brunölage  nad)geroicfen  fei.  Die  überscugung  oon  öer  Dur(^- 
fül)rbarkeit  fei  oon  keiner  Seite  ernftlidj  erfd|üttert  tooröen.  Dicfe  Ueft- 
ftellung  roeröe  für  öie  3ukunft  unter  Umftänöen  nodj  einmal  eine  red)t 
ernfte  Beöeutung  Ijaben,  öa  nadj  feiner  Überseugung  öem  berufsftänöifd)en 
IDaijIre(f)t  öie  3ukunft  geljöre,  unö  nur  eine  öerartige  Einteilung  öen  ein- 
jelnen  (Bruppen  unferes  Dolkes  öas  iljnen  nadj  öem  ÜTafe  iljrer  Be- 
öeutung 3ufte!jenöc  Redjt  auf  politifdje  Dertretung  fidierc. 

(Begen  öas  Dorgcfc^Iagcne  berufsftönöifdje  tDalilredjt  fei  oom  ITlinifter 
öes  rrnncrn  öas  Beöenken  gcitenö  gemad)t  rooröen,  öa^  es  öie  3ablen- 
möfeigc  (Beredjtigkeit  gegen  öie  Berufsftönöc  oerle^e.  Um  Önfc^Iu^  öaran 
fei  öer  £oemcnjtcinfd)e  Dorfd)Iag  als  oiel  beffer  bejeidinet  rooröen.  drete 
man  mit  öem  (Brunöfa^,  öafe  öie  3ai]I  entfc^ciöcn  muffe,  an  öie  Beurteilung 
^eran,  fo  muffe  man  öen  erfjobenen  Beöenken  3uftimmen.  (Trete  man  aber 
oom  anöeren  Stanöpunkte  an  öie  Probleme  l}ctan,  öafe  neben  öie  3abl, 
öie  bereits  in  öen  3ur  größeren  fjölftc  oorgcfcbenen  afigemeincn  IDablen 
entfdjeiöe,  als  Korrektio  öie  innere  Beöeutung  öer  Berufsftönöc  3U  fe|en 
fei,  öann  roeröe  man  an  öer  saljlcnmö^igen  Derfd)iebung  keine  ernftlic^c 
Kritik  üben  können.  Die  roiie  3abl  fei  unö  bleibe  kein  geeigneter  IDert- 
meffer  im  politif^en  £eben.  Der  (Einroanö,  öafe  öas  Dorgefd|Iagenc  teil- 
roeife  berufsftänöifd)e  IDaI)Ireci|t  öer  3al)Ienmäfeigen  Beöeutung  nidjt  ge- 
recht roeröe  unö  öafe  öer  £oerocnfteinfdje  Dorfc^Iag  beffer  fei,  treffe  in 
bc3ug  auf  öie  3ablen  3U,  nidjt  ober  in  be3ug  auf  öie  Begrünöung.  Denn 
geraöe  öie  Begrünöung  bafiere  öarauf,  öafe  eine  3aI)Ienmö6ige  Dertretung 
nidjt  gegeben  fein  foUc. 

IDenn  öer  Dijepräfiöent  öes  Staatsminifteriums  öann  öie  lII)eoricn 
oon  Robert  o.  ITloI)!  angefü!)rt  baöe,  fo  fei  öodj  I}in3U3ufügen,  öafe  ITlot}! 
tro§  öiefer  dlieorien  jeöenfalls  3U  öem  Refultat  gelange,  ein  berufsftön- 
öif(^es  IDalilredjt  3U  foröern.  —  Die  fiufectung  ,  öafe  öas  geltenöe  gleidje 
IDa^Ire(f)t  3um  Reid)stage  nidjt  auf  öie  3aljlen,  fonöern  auf  öie  3nöi- 
oiöuen  gegrünöet  fei,  erf^eine  anfedjtbar.  (Beroi^  fei  öas  Ünöipiöuum 
etroas  anöeres  als  öie  reine  3abl,  unö  roenn  beljauptet  roeröe,  öie  fluf- 
löfung  unferes  Dolkslebens  in  Atome  roeröc  bur(i^  öas  gleidjc  IDablred^t 
berbeigefüI)Tt,  fo  öürfe  öiefes  nur  als  Dcrglcid)  geroöljltc  IDort  nicf|t  Dcr- 
botenus  genommen  roeröen.  Aber  tatfäd)If(ij  feien  öie  ^nöioiöuen  b^ute 
maBgebenö  für  öas  IDablrec^t  öes  Reicfjstags.  Das  roefentlicf)fte  Beöenken 
gegen  öie  Ausführung  öes  Discpräfiöentcn  öes  Staatsminifteriums  liege 
aber  in  öer  datfadie,  öafe  öie  rrnöioiöuen  nidjt  öie  (Brunölage  für  öas  po- 
litifrfie  Ceben  feien.  Sd|on  Ariftoteics  fjabe  öen  berühmten  Ausfprudj  ge- 
tan, öafe  öer  IlTenf^  ein  3oon  politikon  fei.  3m  taufe  öer  3eit  babe  fid} 
öas  3nöiDiöuum  immer  mcbr  in  Affosiationen  aller  Art  3ufammenge- 
3ogen.  Diefc  (Entroi&Iung  fteigere  fid?  fortgefe^t,  unö  es  öürfe  oieIIeid)t 
als  ein  tijpifdies  3cidiGn  öer  qefd|icf|tlid)cn  (Entroidilung  bejcicfjnet  roeröen, 
öafe  fidj  öie  3nöiDiöuen  immer  mcbr  3U  Affo3iationen  3ufammenfd!löffen 
unö  fid)  immer  mcl|r  organifiercn.    überall  oermeljrtcn  fid)  bic  ©rgani- 
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fationcn  unö  es  luüt^fcn  neue  DcrbSnbc  roic  Pil3C  aus  öcr  (Erbe.  Daran 
gelte  es  auA  oertrctungspolitijc^  ansufenüpfen,  fic^  ni(^t  mcljr  an  öas 
alte  prinsip  öer  jtarren  3a^I  3U  galten,  jonöern  fortsujc^rciten  unb  bie|c 
neuen  Bilöungen  anjuerkenncn  auf  bcm  (Bcbictc  bcr  Dcrtretung  im 
Parlament. 

IDciter  jci  cingeroenbct  toorbcn,  bic  Dorausje^ung  für  bas  bcrufsftön- 
bijdje  IDaljIrcAt  feien  fefte  Derbänbe,  unb  an  bcncn  fe^Ie  es.  (Er  gebe  3U, 
ba^  ^eute  fefte  IDatjIrcdjtsDcrbänbe  nidjt  norbanben  feien.  Hber  er  oer- 
miffe  irgenbroelc^e  fa^Ii^en  (Brünbe  bafür,  ba^  es  unmögli^  fein  follc,  in 
biefem  Jallc  auf  bas  ZFnbioibuum  felbjt,  bas  biefe  berufsftänbifd)cn  flffo- 
Siationen  bilbe,  jurüdisugreifen  unb  eine  bcrufsftänbifdjc  ©rganifation 
3u  fdjaffen,  roie  fie  auf  (Brunb  bcr  Berufs|tatifti&  in  ungeföljren  formen 
Dorgef(^Iagen  roerbe.  Qeutc  bereits  toä^lten  bic  !JnbiDibucn  oielfa^  in 
berartigcr  Jorm;  er  erinnere  an  bic  Kommunatoatjlen,  bic  fi^  na(^ 
(Bruppcn  DoIl3Ögcn.  (Es  fei  tct^nifi^  unb  logifdj  bur^aus  burc^füf|rbar, 
audj  künftig  3U  einem  2cilc  bes  prcufeifdjcn  £anbtags  bic  Ünbiuibuen  in 
bcrartigen  Gruppierungen  roätjlen  3U  lafjcn,  oI)ne  ba3U  befonbcrc  Der- 
bänbe 3U  bilben. 

Der  toeitere  (Einroanb,  ba^  bcr  Beruf  ni(^t  bic  loic^tigftc  £ebcnsgcmcin- 
f(^aft  fei  unb  ba|  religiöfc  unb  anbere  (Bemeinfc^aften  minbcftens  cbcnfo 
bcbcutfam  unb  Diellcidit  nod)  bebcutfamcr  feien,  fei  unsraeifcliiaft  rid|tig, 
ba  Diele  ct^ifc^c  UTomente  mitfpielten,  bic  au^  feinem  fficfüljlc  nadf  oicl 
bebcutfamcr  feien  als  bic  Gruppierung  nac^  Berufen.  Aber  l)ier  fei  nic^t 
bas  objcktioc  IJTafe  ber  Bebeutung  bcr  cinsclncn  (Gruppierung  bes  HTcn- 
fd^cn  3U  prüfen,  fonbern  man  Ijabe  fidi  bic  konkrete  Uragc  oor3uIcgen,  auf 
tDcIt^e  IDcifc  bic  ein3elnen  flfjojiationcn  oertrctungspolitifc^  am  bcftcn 
3ufammengcfa6t  roürben.  So  bcbcutfam  auc^  bic  anbercn  etl)ifd|cn  Grup- 
pierungen bes  Dolkcs  feien,  fo  f(^eine  il)m  boäi  ocrtrctungspolitif(^  bie 
iDirtfc^aftlic^c  Struktur  bes  Dolkcs  mafegebcnb  3U  fein.  De  länger  fic^ 
unfer  Parlamentarismus  cntroickclt  I)abe,  um  fo  meljr  Dcrfc^icbungcn 
feien  eingetreten,  namcntlidj  in  prcufecn,  roo  bic  großen  nationalen 
Jragen  auf  ben  Rcidjstag  übergegangen  feien,  mit  ber  IDirkung,  ba^  ber 
Sdjroerpunkt  in  Preußen  jc^t  in  u)irtf(^aftspoIitif^cn  fragen  liege.  (Es 
fei  nid)t  ansucrkcnncn,  ba^  na^  Cage  bcr  Dcrljältniffe  bic  mirtfd)aftlidjcn 
Ulomcntc  bei  bcr  Bcrufsgruppierung  3ur  IDai)I  nic^t  in  erfter  £inic  bc- 
rü&fi^tigt  roerben  müßten." 

(Ein  3entrumsmitglicb  erklärte : 

„Bc3ÜgIid)  bes  ftänbifdjen  lDa^Ired)ts  t)abe  bcr  Dorrcbncr  es  3roar  für 
rii^tig  erklärt,  ba'Q  anäf  anbere  (Bcfidjtspunkte  als  u)irtf(i)aftli(^c  ujcfcnt- 
lidj  feien,  3uglcid|  aber  bcljauptct,  bafe  für  bic  Dcrtrctungsbercdjtigung 
bic  iDirtfdjaftspoIitifi^c  Struktur  uon  mafegebcnbcr  Bebeutung  fein  muffe. 
(Es  könne  nidjt  3ugcgeben  toerben,  ba^  bie  gegen  bas  Dorgcfcf)Iagenc  ftän- 
bifd)e  IDaI}Ired)t  oon  bcm  Disepräfibcntcn  bes  Staatsminijteriums,  bcm 
ininiftcr  bes  Ünnem  unb  Don  mGijrcren  ITlitglicbcrn  bcr  Kommiffion  aus- 
füf)rli(^  Dorgetragenen  (Eintocnbungcn  unb  Bebenken  burc^  bie  Ausfüh- 
rungen bes  Dorrebners  roiberlcgt  feien.  IDefentIid|  fei  babei  auc^  bie  fib- 
mefiung  bes  dätigkeitsgcbicts  grabe  besjenigcn  Parlaments,  für  bas 
man  bas  IDaljIredjt  fcfjaffcn  roollc.  (BcD3ife  ftänben  iDirtfdjaftlic^c  unb 
fo3iaIc  fragen  beute  im  Dorbergrunbc  bes  allgemeinen  IFntercfjcs;  foroeit 
aber  bic  bier  allein  mafegcbcnbe  3uftänbigkeit  unb  (Tätigkeit  ber  Parla- 
mente in  Betracht  komme,  roerbe  man  3ugcbcn  müjfen,  bafe  bcr  cigentlidjc 
Hicbcrfdjlag  biefcr  roirtfc^aftlid^cn  unb  fosialcn  fragen  nidjt  im  preufei- 
fd|en  Hbgcorbnctcn^aufe  unb  übcrljaupt  nid)t  in  ben  £anbtagcn  ber  Bun- 
besjtaaten,  fonbern  im  Dcutfdjcn  Rei(i^stage  gegeben  fei.  IDcnn  aber  im 
Reid)stagc,  roo  f(^on  infolge  bcr  butdi  bie  Rcid)SDerfaffung  geregelten  3u- 
ftänbigkeitsgebicte  njirtf(^aftli(^e  Jragen  eine  oiel  gröfeere  Rolle  fpieltcn 
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als  in  öen  Parlamenten  bcr  Bunbcsjtaatcn  mit  (Einfdiliife  bcs  ptcufeijc^cn 

abaeorÖMtenbaujcs,  kein  berutsjtänöildies  IDaUUßdjt  Qejd)attcn  H  öann 

frSc  es  aus  allgemeinen  (Enoägungen  unb  burdjjdjlagenben  pohtijdjen 

ffitünben    namentlidj   für   bas   DetDältnis   bes  Reidjs  p   ben   Bunbes- 

ftaaten,  m]t  tebenklic^.  grabe  fiir  bieiemge  parlamentaritdje  Korpet. 

Uaft  bas  berufsjtänbijdie  IDaljIrcdit  emsufu^ren   roorin  berutsitanb  Je 

inh  mirtfdjaftliÄe  antcretlen  keinesmegs  im  Dorbergrunbe  jtanben.    Um- 

getebr   ^er  e  ieber  sugeien  müHen,  bal^  im  preufeijd)en  Hbgeorbneten- 

Taurroeit  metii  als  im  beutidjen  Reistage  ^1?.  idealen  fragen  Don  Be- 

beutung  Icien  unb  bie  angclegcnlieiten  oon  Kirdic  Sd^ule,  Kunjt  unb 

Smiaft  im  Dorbergrunb  bes  ^ntereHes   tänben.    Die  Beratung  über 

Se  5Ss  b?KuItusmini|teriums  unb  be.  minijteriums  bes  annern 

aber  au*  ber  übrigen  OTini|terien,  liefeen  beutlid}  ßtkennen    roie  tejr, 

nnTn^nS   im   Deraleid)   3U   ben   (Etatsberatungen   bes   Reidjstags,   bie 

mÄftacben  5rag  n  SurüÄjteHen  müfeten  gegenüber  bulturellen  unb 

SeeUenSen     Diele  ^riDägung,  bie  beutlid}  3ßi5c.  bafe  jid)  im  Canb- 

tage  biß  Ser  na^  gans  anberen  (Bejidltspunkten  «Is  ^aj  iDirtt^aft- 

liScn  unb  t  änbijdicn  Jragen  Idjicben,  sromge  basu    bas  j  anbild^e  Bc- 

Ätein  unb  bie  mirtidjaftUdie  antereHenoertretung  bei  JeitjteUung  bes 

ZKts  unb  bei  3ubiniguilg  ber  IDaiHitimmen  bemesmegs  ]o  uorju- 

bränaen  roie  es  in  bem  oorlicgenben  Hntrage  geldjebe.  v,-^.;*«« 

orangen  n3iee|         jj^^^  öo^,  abge^eticn  uon  bie  en  9runbla|li^en 

(Erwägungen,  oon  bem  Doridilage  eine  Beljerung  ber  bejtelienben  Dcrlialt- 

nine  nidbt  3U  erioartcn  tci. 

Aus  biefen  (Erroägungen  Iieraus  könnten  jic^  feine  politildien  Jxeunbc 
nicDt  auf  ben  Boben  bes  Hntrags  94  jteüen;  lie  könnten  bann  auc^  keine 
geeignete  (Brunblage  ju  roeiteren  Beratungen  finben. 

(Ein  mitunterjeidiner  bes  Hntrags  94  füljrte  bann  folgenbes  aus: 
Der  Disepräiibent  bes  Staatsminijteriums  ^abe  f  i*^^"  J^"  |°^^g- 
uräat  bas  anbiD  buum  ijt  keine  3atjl.  (Er  oertelje  baljer  nidjt  re^t  roes- 
Mlb  man  bann  angeblich  mit  RückUdit  auf  bie  oermeintli^en  Redite  bes 
ffiaTbunrnf  bas  gleidie  IDalilredit  einfüljren  motte,  bei  bem  aHßin  öic 
iab  berausfcblaggSe  3Fak  or  fein  müHe.  (Begen  biefen  roHen  OTafeftab 
fer^re'nerilTu^Sn^  ber  Hntrag  94.  Die  antragftetter  baten  am 
TiPbTtenen  reines  beruf sftönbifdjes  IDat)lred)t  ge  eljen,  unb  fie  Jattfn  Jidj 
utr  De^einigungbey  beruf sFänbifc^ei  ö^^^^^^^^^s  mit  bem  meb^^^^^^ 
menroabiredit  nur  aus  ber  f)of  nung  Iieraus  üerftanben,  baburdi  bic- 
feSn  für^nc?3U  geminnen/bii  noc^  attju  fe^r  ^^i  ^J^.ö^^J^  °"j^jg°J- 
irteil  bes  Cibeialismus.  bas  berufsftänbifdie  IDaUke^t  l,"."Y^y^5^Ru*. 
?nTT  in  öas  altttänbi!d)e  tDefen  ber  oornapoleoni  d^en  3eit,  ftunöen  uno 
laU  gegen  biefes  roSlrcd)  feien.  3n  ber  pUrafeoIogie  ber  Sosialpoli- 
tiker  aS  Riitungen  gelte  bie  Beruf sorganifation  als  ^^^  öur^fj^s  m^^^ 
fernes  ^nti^ffiungsprobukt.  unb  bie  ^°.^^^t^^,^„,  ^.^Sf  |StJ   ob^^^^^^^^ 

bringen  merben.    Durd)  bie  Vertretung  na.^  Stanbenknup^e^n^ 
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Id^Iiefeung  öct  DTcnft^cn  bejtimmcnö  fei,  aber  oon  aUcn  Uafetorcn,  6ic  öic 
Denfeungsatt  öer  ITlßntdjcn  beeinflußten,  fei  öcr  beruflid|e  2Fafetor  öer 
ftärfefte,  unö  öie  poIiti|(^e  flnjc^auung  öer  meijten  ITlenfc^en  cntftcl|c 
tDefcntIi(^  unter  öem  (Einfluß  öer  Arbeit,  öie  jie  thglic^  Iciften.  fluc^  öie 
politif^en  Parteien  feien  fämtlic^  öurd)  rDirtfdjoftIid|e  BTomcnte  beein- 
flußt. flUeröings  roüröe  man  IDcfen  unö  Sroedi  öes  Berufstoa^Ircc^ts 
ocrfeennen,  rocnn  man  glaubte,  öaß  es  öaju  füt)ren  toüröe,  öic  politifdjen 
Parteien  öur(^  eine  beruflidie  Parteibilöung  ju  erfe^en.  Dagegen  fprä(^en 
3.  B.  öurd)aus  öic  praktifdjen  (Erfal)rungcn,  öic  man  in  öer  Dresöencr 
StaötDcrorönetenocrfammlung  mit  öem  BerufstDalilre^t  gemadjt  fjabc. 
Der  öortige  (Dbcrbürgcrmeiftcr  Ijabe  öas  Berufsroa^Ircd^t  in  öer  Abfielt 
cingefüt)rt,  öen  (Eintluß  öer  poIitif(^en  Parteien  auf  öic  IDalil  3U  bredjcn, 
unö  öas  fei  it)m  DoIIfeommcn  mißlungen.  (Iro^öcm  feien  öic  QErgebniffc 
öes  Berufsroaljlrec^ts  in  Drcsöcn  ausgejeidjnet;  öic  flustoaf)!  öer  Kanöi- 
öatcn  oollsielie  fic^  ^xaat  au(^  unter  politifc^cn  (Bcfidjtspunfeten,  ieÖ0(^ 
I}auptfä(^Ii^  unter  öem  Beöürfnis,  öic  roirblid?  füt)rcnöen,  fac^kunöigcn 
teutc  3um  BTanöat  3U  bringen. 

Dor  aUcn  Dingen  aber  Romme  öas  (BIcic^getDii^t  öer  Berufsltönöc 
beim  BcrufstDaljIrc^t  beffer  3um  flusörudi  als  bei  fcöcm  anöcren  IDaljI- 
rec^t.  Das  Berufsn)aI)Ire(^t  toüröe  feinen  3tDedi  oöllig  Dßrfcljicn,  roenn 
öie  Dcrtcilung  öer  IlTanöatc  auf  öie  cinseincn  Berufe  na^  öer  Kopf3aI}I 
um.gelegt  roüröe.  Ünnerlialb  eines  ZTnöuftriesroeigcs  beöeutc  ein  Fabrikant 
für  feinen  Beruf  öas  Diclfat^c  eines  Arbeiters,  unö  öer  Ausfall  eines 
Arbeitgebers  roüröe  öas  (Beöcil)cn  öes  betrcffenöen  Jnöuftricsroeiges  eben- 
|o  fd)äöigen  als  öer  Ausfall  einer  großen  Anjoljl  oon  Arbeitern.  Dcsljalb 
fei  es  ein  ITrrtum,  rocnn  eines  öer  Kommiffionsmitglicöer  gefagt  I)abe,  ein 
BerufsroaI)Ire(^t  roüröe  roegen  öer  Ungcred)tigkcitcn,  öie  es  in  fi(^  trage, 
raöifealifiercnö  auf  öic  ITlaficn  roirben;  im  Gegenteil,  ein  Berufsroa!)Ire^t 
roeröe  feines  inneren  IDefcns  roegen  im  I|o!|cn  ITlaßc  bcruljigenö  roirken. 

Der  Di3cpräfiöent  öes  Staatsminifteriums  babe  in  öer  oorigcn  Si^ung 
gefagt,  öas  Bcrufsroa!jlre^t  Ijabc  nur  einen  Sinn,  rocnn  es  öurcf)  öic  an- 
erkannten Berufskammern  ausgeübt  roüröe.  (Er  Ijaltc  öas  nid|t  für 
ridjtig;  öer  3roang,  öer  öuri^  eine  Kurie  ausgeübt  rocröc,  roüröe  jcöcn 
IDäI)Icr  Dcronlaffcn,  fi(^  unter  öen  IDillen  öiefcr  Kurie  3u  beugen.  Auf 
öic  Dauer  roeröe  öie  Anomalie  ni(^t  aufred|tert}alten  rocröen  können,  öaß, 
roäl)rcnö  öic  Berufsorganifationcn  als  Ausfluß  öer  gansen  fosialcn  Sc^id}- 
tung  in  öer  Becölkerung  Iieutc  cigcntlidj  mit  an  crfter  Stelle  im  Staats- 
leben ftünöcn,  öas  beruflidje  ITlomcnt  an  öer  gcfe^geberifc^cn  Spi^e  öes 
Staates  Doükommen  ausgcfdjaltet  fei. 

(Einer  öer  Dorrcöncr  Ijabc  gefagt,  eine  Bcrufsroa^I  3um  Abgeoröncten- 
^aufc  I)abc  öestjalb  keinen  redjtcn  Sinn,  rocil  im  AbgcorönetenI)aufe  met)r 
öic  ttjcoretifdjcn  fragen  3ur  Dcrfjanölung  ftänöen,  roäl)renö  öie  roirt- 
f(i)aftlid)cn  5ragcn,  öic  öic  Berufsftänöe  intercfficrcn,  im  Rcidjstage  3ur 
(Erörterung  kämen.  (Er  oergelfe  aber,  öaß  öie  preußifc^cn  Bunöesrats- 
ftimmen  im  Bunöesrat  fcJ|r  rocfcntlidj  öurd)  öic  f)altung  beeinflußt  rocröen 
könnten,  öie  öas  Abgcorönctenfiaus  in  roirtfd)aftspoIitifd|cn  Jragen  cin- 
nct)me,  unö  rocnn  infolge  eines  raöikalifiertcn  Abgeoröncten^ousroaf)!- 
red|ts  öic  Demokratie  eine  bcftimmtc  inel)r!)eit  bekäme,  fo  roüröcn  öic 
Berufsftänöe,  öie  ein  IJnteref|e  an  öer  Aufrcd)ter!}altung  eines  geroiffen 
Proöu^entenftanöpunktcs  Ijaben,  es  fe!}r  cmpfinölic^  füljlen,  öaß  öer  (Ein- 
fluß, öer  je^t  Dom  AbgcorönetenI)aus  auf  öie  Haltung  öer  prcußifdjcn 
Bunöesratsftimmcn  in  roirtfdjaftspolitifdicn  fragen  ausgeübt  roeröen 
könne,  in  3ukunft  ausgcfdjaltet  roeröen  roüröe. 

Das  BerufsroablrGdjt  gebe  aber  audj  öen  intellektuellen  Sd|idjten,  öic 
in  öer  Kulturpolitik  befonöers  intereffiert  feien,  eine  befonöcre  Bcöcu- 
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tung  unö  laflß  fie  jur  ©citung  gelangen,  roätjrenö  jic  6ßim  gleichen  IDalil- 
rßdjt  öurt^aus  unbeachtet  bleiben  roütöen." 

hierauf  30g  Reöner  öen  Antrag  94  mit  bem  QintDeis  3  u  r  ü  dt , 
ba^  in  öex  Kommi|jion  feeine  Ule^ilicit  für  öen  CBeöanken  öes  Betufs- 
iDaI|Ire(^ts  oorlianöen  |ei. 

3n  öet  sroeiten  Cefung  ber  Dotlage  im  Plenum  bes  Hbgeorbnetcn- 
Ijaujes  erklärte  ber  flbg.  d.  Qepbebranö: 

„fludj  tDir  ^aben  bie  überseugung,  bafe  entfpredjenb  unjeren  nerän- 
bcrten  Derfjältninen  ettoas  neues  gejdjaffen  roerben  müHe.  Das  feljen 
au(^  mir  ein,  unb  mir  ^abcn  uns  gefragt,  wo  benn  bas  ijt.  Da  roanötcn 
tDir  unfern  Blidi  auf  bie  Derljältniffe  ber  bürgerlid|en  (5e- 
fellfdiaft  im  allgemeinen,  unb  I|aben  uns  gefragt:  roie  finb 
benn  bie,  unb  mufe  nidjt  ein  tDaI|trecf)t,  bas  gcfunb  fein  foU,  fo  geartet 
fein,  bafe  es  fidj  ber  (Blieberung  ber  bürgerlii^on  (Befell- 
tdjaft  anpafet,  fo  bafe  ieöes  biefer  (Blieöer  3U  feinem  Reifte  kommt 
unb  nidjt  blofe  eine  einfeitige  Bcrückfidjtigung  eines  einfeitigen  Klaffcn- 
ftanbpunktes  ftattfinbet,  roie  es  bei  bem  gleidjen  IDaljIred^t  ber  UaH  fein 
foll?  ni(^ts  in  ber  meiten  Hielt,  insbefonbere  in  ber  menfd)Ii(^en  ffie- 
jellfi^aft,  gibt  es,  roas  fo  roenig  c|iftiert  roie  bie  (BIei(^eit.  Da  gibt  es 
keine  ^Iei(^I}eit,  fonbern  es  gibt  nur  ein  organif(^GS  3ufammenfafjen  uon 
3ufammengßl]örigen  ITlitgliebcrn,  bie  ber  Beruf  ober  bas  (Bef(^i^  ober  bie 
Q;ätigkeit  ober  etroas  anberes  3ufammenfül|rt.  (Beben  Sie  in  ein  Dorf, 
ba  feben  Sie  audj  nidjt  eine  einlicitlic^e  ITlaffe  oon  Bauern,  Ar- 
beitern ober  I)öfnern,  fonbern  einselne  Sdjidjten,  bie  fid)  gefeüfdiaftlidj 
aneinanber  fdilieBen.  3n  ber  Stabt  ift  es  ebenfo,  unb  bcsljalb  ift  unfere 
politifdie  überseugung  bie,  bafe  eine  flnieljnung  an  biefe  Beruf s- 
glieberung  bas  IDablrec^t  ber  3ukunft  fein  roirb.  lilir 
baben  uns  freiließ  über3eugen  muffen,  bafe  ein  foId|es  berufsftänbifdjcs 
IDabIredjt  gan3  auBerorbentli^e  p  r  a  k  t  i  f  d|  c  Sdjroierigkeiten  bat,  unb 
es  ift  uns  nicbt  gelungen,  bie  überseugungen  ber  anberen  Parteien  bicr 
auf  unfere  Seite  3U  3iel!cn." 

Der  3ttieite  konfcruatiDe  5raktionsrebner,  flbg.  d.  ber  ©  ft  e  n ,  fügte 
^insu: 

„Sinb  Eoir  roirklid)  boffnungslos  befangen  in  bem  Dogma,  ba'^  bas 
Dolk  aus  einer  Summe  oon  Jnbioibuen  befteljt,  unb  ba^  unroeigerlid)  bie 
grofee  3aljl  Ijerrfd^en  unb  regieren  muffe?  ITlir  ißt  fid)  eine  anbere  Übcr- 
3eugung  aufgebrängt.  Ja}  glaube,  roenn  audj  3unäd}ft  erft  in  einigen 
Sd)idjten  bes  Dolkes,  aber  aümäblic^  auf  immer  breiterer  Bafis  bridjt 
fid?  bie  (Erkenntnis  Babn,  ba'Q  toir  I]ier  cor  einem  gefäbrlid|cn  unb 
funbamentalen  Jrrtum  ber  naturred)tslebre  fteben,  oon 
bem  mir  je  länger  je  mebr  abkommen.  Unfere  IDiffenfd|aft  ift  längft 
baoon  abgekommen,  unb  mie  es  ein  ITaturgefe^  ber  (Entroidklung  ift,  ba^ 
fidj  foI(^e  (Brunbfä^e  aümäblid)  Don  oben  nai(  unten  burd)fe^en,  fo  roirb 
aud?,  Don  ber  IDiffenfd)aft  ausgebenb,  bi<i  überseugung  fid)  immer  mebr 
oerbreiten,  xoenn  ibr  nur  oon  ber  Königlidien  Staatsrogierung  nid|t  bie 
Dämme  abgegraben  roerben.  IDir  töerben  immer  mebr  3U  ber  Überseugung 
kommen,  roie  mein  Jreunb  Dr.  o.  fjeijbebranb  Dorgeftern  ausgefübrt  bot, 
ba^  ber  Staat  ein  (Organismus  ift,  ber  im  roefentlii^en  na(b  organifdien 
Prin3ipien  birigiert  roerben  mu^  beffen  Dolksoertretung  fic^  auf  or- 
ganifd)e  (Brunblagen  aufbauen  mufe.  Jdj  glaube,  ba^  febr  roobi  biefe 
meine  (Entroidjiung  benkbar  ift,  roenn  nur  ein  entf(^Ioffcner  Staatsmann 
fi(b  finbct,  ber  ibr  bie  Babnen  roeift.  Sie  können  unmöglid)  oon  einer 
Kommiffion  bes  flbgcorbnetenbaufes  erroarten,  ba^  in  einer  fo  fdjroierigen 
iriaterie  ^bnen  febicriofc  IDege  angegeben  roerben.  ITleine  Jreunbe  finb 
fidj  besbalb  gans  beroufet  aeroefen,  ba^  unfer  Dorfdjiag  eines  berufsftän- 
bifc^en  IDaI}Ired|ts  erbebli($e  IHängel  unb  Zü^kzn  ^at.    Das  liegt  aber  an 
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öcr  einfadjcn  CEatfa(^c,  bafe  uns  ni^t  öie  Qilfsmittcl  unö  (Buellcn  3ur 
Derfügung  fteljen,  um  jofort  öut^fülirbarc  Dorjdjlägc  3u  madjen.  Das 
ijt  Sad|c  öes  füljrenöcn  Staatsmannes,  nidjt  itgenö  einer  Partei  öcs  flb- 
georbnetenljaujcs." 

Don  ben  anbercn  Fraktionen  fanö  nur  bcr  freifeonfcrDatioe 
flbg.  £  ü  b  i  dl  e  ein  freunblic^es  IDort  für  ben  fficbanficn  bcs  berufsjtän- 
bifd^en  IDaljIret^ts: 

„Bei  all  biefen  großen  Bebenben,  bie  mir  gegen  bas  glei(^e  IDaI)Ired)t 
Ijaben,  fjaben  roir  uns  bemüljt,  an  Stelle  bcs  gleid|en  IDaljIredjts  ein 
anbercs  3U  jc^en.  CEs  iDurbe  oon  ben  Qcrren  Konteroatioen  ber  CEr|a§  bes 
gleid)en  IDaI)Ire^ts  bur(^  ein  beru|sjtänbi|^es  IDaI)Ired)t 
beontragt.  (BeiDife,  an  fi^  ijt  ber  (Bebanlic  bes  berutsjtänbi|d|en  IDatjI- 
red)ts  im  ITlarjdjieren;  er  iJt  ober  meiner  überjeugung  nad)  no(^  ni^t 
ausgereift.  (Beroife,  Ila^teile  bringt  er  mit  fidj,  insbefonberc  eine  cin- 
Jeitige  Dertrctung  ber  Stanbes-  unb  Bcrufsintereffen.  (Bans  geroife  ift 
aber,  ba^  eine  Reilje  kluger  Köpfe  beim  berufsjtänbifc^cn  IDaI|Ire^t  in 
bas  Parlament  kommen  merben.  Die  Staatsregierung  Icljnte  aber  bie 
Blitmirkung  ab,  unb  ein  berufsftönbifdjes  IDaljIrcdjt  in  einer  Kommiffion 
o^ne  fjilfe  ber  Staatsregierung  ju  f^affen,  bas  ift  meiner  ITleinung  nac^ 
nidjt  mögli^." 
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Sttt^ang  IL 


(Es  ift  Seite  173  errDÖIjnt  rooröen,  öafe  mä^rcnb  bes  Krieges  unter 
£eitung  öcs  bamaligen  (Belj.  ©öerfinansrats  im  preufeij^en  3Finan3- 
minifterium,  Dr.  fjans  ITlepöenbauer,  (Entroürfc  über  bie  Bilbung  oon 
(Einfuljrmonopolen  gefertigt  roorben  finb,  bie  3uglei(^  gcmeinrDirtjc^aft- 
li^en  unb  finanspolitifdien  Aufgaben  bienftbar  fein  foüten.  5ür  ben 
iriuftcrentrourf  toar  bie  Beroirtfdjaftung  ber  Baumroolle  getoä^It  roorben. 
Die  tDii^tigftcn  Beftimmungen  bes  oom  4.  (Oktober  1917  batierten  (Ent- 
iDurfs,  ber  für  biefes  Bu^  3ur  Derfügung  gcftcllt  roorben  ift,  lauten: 

eines  (Befe^es  übet  die  Bemittfc^aftung  und  Befteuecung  der  BaumtooEe. 
(Reic^s-Baumtoongefe^.) 

A.  SietPir<fd?offung  öer  Soumtpone. 

1.  CExri^tung  einet  Baumtoongelellf^aft,  t^te  flufgoben  unö  Befugniffe. 

ß  1. 
3ur  Regelung  ber  ^inful)r,  ber  flusfuljr,  bes  inlönbifi^en  flbfo^es  unb 
ber  erjten  Derarbcitung  oon  BaumtDoHe  roirb  unter  bcm  Ilamen  „Baum- 
roongefellfdjaft"  eine  ffiefeüfdiaft  mit  bem  Si§  in  Bremen  erridjtct. 

ß  2. 
Die  (5efeIIf(^oft  f)at  bafür  3U  Jörgen,  bafe  bie  Rüdtfi(^t  auf  bas  bc- 
re(^tigte  (Beroinnftreben  ber  oon  il|r  abf)ängigen  (Einseltoirtfi^aften  mit 
öen  Bebürfnijjen  öer  beutfc^cn  (Befamtroirtf^oft,  insbefonbere  ber  Ro^- 
ftoffroirtfi^aft,  im  Einklang  bleibt. 

§  3. 
Die  (Defeüfdiaft  I)at  für  bie  fjaltung  eines  angemcjfcnen  Dorratcs  im 
3fnlanbe  3u  forgen  unb  Beftrebungen  auf  Anbau  oon  Baumroolle  unö 
beren  (Erfa^pflan3en  bur^  Rat  unb  dat  3U  förbern. 

§  4. 
IDer  mit  Baumroolle,  KunftbaumrooIIe  unb  ben  (Erseugniffen  baraus 
tjanbelt  ober  fie  oerbreitet,  liat  ber  BaumrooIIgefellfdjaft  auf  Derlangen 
flus&unft  über  feine  Bcftänbc  an  Roljftoffcn,  f)alb-  unb  Jertigerscugniffen, 
foroie  über  bie  ^in-  unb  Husgänge  3U  erteilen.  Das  Derlangen  bann 
öurcfj  öffentlid^e  Be&anntma^ung  geftellt  roerben. 

§  5. 
Die  (Eefellfc^aft  Ijat  bas  ausfc^Iiefelic^e  Redjt  ber  (Einfufjr  Don  Baum- 
roolle.   Sie  kann  felbft  ober  burd|  Dermittelung  bes  fjanbels  kaufen. 

ß  6. 
Die   BaumrooIIgefellfdiaft  Ijat   bie   Derkaufspreife   ber   oon   i^t   ge- 
kauften ober  übernommenen  IDarcn  nad)  cinfjeitlidjen  (Brunb|äfecn  feftsu- 
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|c§cn,  unbcfc^aöct  ber  im  Qanöel  üblichen  flnpaflung  öer  preijc  an  öic 
Bcöingungen  bcs  Bc3uges. 

ß  7. 

Sofern  öie  oetfügbatc  DTcngc  an  BaumrooUe  jur  DcÄung  ößs  inlän- 
öifdjcn  Beöarfes  nid|t  ausrcid|t,  kann  öcr  flufjit^tsrat  öer  Baumrooü- 
gejcindjaft  öiß  BaumrooKc  auf  öic  Derarbeitcrocrbänöe  ocrteilcn.  Dicfcn 
liegt  im  Bencl)mcn  mit  öer  BaumtDoIIgcfenf(^aft  öie  Unteroertcilung  auf 
iljrc  iriitglieöer  ob.  Sie  feönnen  entroeöer  gleidjmöfeig  für  if|re  Ulitglicöcr 
bcftimmtc  Derarbcitungsanteile  feftfe^en  oöer  minöer  leiftungsfö^igc 
Betriebe  unter  Jeftfc^ung  einer  angemeffenen  (Entfd|äöigung  ftiUegen  oöer 
mit  anöeren  sufammenlegen.  Die  Derarbeitungsanteilc  muffen  übertrag- 
bar fein. 

(Segen  öic  Dcrteilung  öer  BaumrooIIe  bur^  öen  fluffid)tsrat  ber 
BaumiDoIIgefcnfc^aft  ftel)t  bcm  Reid)sbeDonmäcf)tigten  unb  ben  DcrbSnben, 
gegen  bie  Jeftfe^ung  öer  Derarbeitungsanteilc,  öie  Stillegung  oöer  5u- 
fammenlegung  Don  Betrieben  unö  Jcftfe^ung  öer  dntf^äöigung  öom 
Reid)sbet)oIImäd|tigten  unö  öen  UTitglieöcrn  öcr  Dcrbänöc  öic  Bcf(i^u)eröc 
an  ben  Rei^sfeansler  offen. 

2.  UTitgÜeöex  öec  BoumnioU-6cfeIIf(^afi. 

ß  8. 

initglieber  öer  (BcfeIIf(^aft  können  nur  Derbänöe  oon  Qänölern  mit 
BaumtDoIIe  unb  erftcn  Derarbeitern  biefes  Ro!}ftoffcs  tocrbcn. 

Die  Sa^ungen  biefer  Derbönbe  muffen  Bcftimmungcn  über  öic  ßuf- 
na!)mc  unb  flusfc^Iiefeung  oon  ITlitgliebcrn  enthalten  unb  öen  IFlitglieöern 
öos  Re(^t  öcr  Befdiiueröe  roegcn  öer  £)anöl)abung  öcr  Sa^ung  beim  Reidjs- 
feansler  filtern.  Die  Sa^ungen  öcr  DcrarbcitcrDerbönbc  muffen  aufeerbem 
Bcftimmungcn  über  öie  Derarbeitungsanteilc,  öic  Stillegung  unö  3u- 
fammenlcgung  oon  Betrieben  unö  5cftfe|ung  einer  angemeffenen  (Ent- 
fdiäbigung  cntlialten.  Diefe  Bcftimmungcn  beöürfen  öcr  (Bcneljmigung 
bes  Reid|sfean3lers. 

§  9. 

Der  Rci(^s&an3ler  ift  befugt,  bie  im  ß  8  genannten  (BerDcrbctrcibcnbcn, 
fotocit  fic  nid|t  Derbänben  im  Sinne  bes  ß  8  angel)ören,  ober  binnen 
einer  oon  iljm  ju  beftimmcnbcn  5rift  beitreten,  allgemein  ober  für  bc- 
ftimmtc Arten  oon  Betrieben  ober  für  bcftimmtc  Bcsir&e  aud?  ofjnc  iljre 
3uftimmung  3U  Derbänben  3U  oercinigcn,  rocl^c  bie  Redjtc  unö  Pflid)tcn 
eines  Ulitgticöcs  öcr  BaumiDongcfcnfdi)aft  ausüben. 

Die  Sa^ungen  öiefer  Derbänöe  erläßt  öcr  Reidjsfeansler.  Sie  finb 
burd)  ben  Deutfd)en  Reidjsanscigcr  bekannt  3U  madjen.  ITlit  ber  Bekannt- 
machung entftclit  ber  Derbanö. 

Der  Reid)sfean3lGr  ift  ferner  bcrcdjtigt,  ein3clne  (BerDcrbctreibcnöc 
einem  für  glcid^artigc  Betriebe  errichteten  Derbänöe  öcr  in  ß  8  bc3Gidj- 
netcn  Art  audj  oI)nc  il)re  oöer  öes  Derbanöes  3uftimmung  susuroeifcn. 

(Ein  auf  ^runö  öes  Hbfatjes  1  gcgrünöctcr  Derbanö  u)irö  aufgelöft, 
V3mn  für  öic  in  Betrod)t  kommenöen  OTitglicöcr  ein  Derbanö  öcr  in  ß  8 
bG3cid)netcn  Hrt  burd)  Dcrtrag  gcbilöet  roirö  unö  ber  Reid|skan3ler  bie'fcn 
als  iriitglicb  ber  BaumtDoUgefcIIfdjaft  anerkennt.  Der  Rcid)skan3ler  kann 
ferner,  rocnn  für  einen  (Ecil  ber  mitglicbcr  ein  foldjcr  Derbanö  gcbilöet 
iDirb,  bicfe  auf  Antrag  oon  ber  Sugcijörigkcit  3U  bcm  auf  (Brunb  öes  flb- 
fa^cs  1   gegrünöeten  Derbänöe  entbinöen. 

ß  10. 
Das  Deutfc^c  Reid)  ift  ITlitglieö  öer  (BcfeUfdjaft  in  ^ölje  oon  einem 
Diertcl  öes  Stammkapitals,    ^s  ift  JGöer3eit  beredjtigt,  feine  Beteiligung 
burd?  übcrnal}mc  weiterer  Stammanteile  3u  ertjötjen. 
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3.  Re^tsoer^öltnine  unö  Organe  öer  BaumiDoDgefeUf^oft. 

§  11. 

Die  inneren  Derl}ältn:j|c  öer  Baumroollgcfcllfc^aft  rocröen  öur^  eine 
oon  öer  (Be|ellj(^after-Der|ammlung  3u  bcji^liefeenöc  Sa^ung  geregelt,  öie 
öcr  Rci^skanslcr  geneljmigt.  Die  Sa§ung  ijt  im  Deutjdjcn  Reidjsanseiger 
bekannt  3u  machen.  IITit  ber  Bekanntmachung  öer  Safeung  entjtebt  öie 
(BcfeUfc^aft. 

Die  Sa^ung  trifft  insbejonöere  Bejtimmung  über 

1.  öcn  (£e|ct|äftsbeginn  unö  öas  ©eji^äftsjatir, 

2.  öie  Qöbe  öes  (Bejellldjaftskapitals,  öie  Art  feiner  Aufbringung  unö 
öie  Anteile  öer  (Befellfdiafter, 

5.  öie  3uftänöigkcit  öer  ffiefellfdjafteröerfammlung  unö  öas  Stimmrc^t 
öer  iriitglieöer, 

4.  öie   Bilöung,  Ämtsöauer  unö   öuftänöigkcit   öes   Dorftanöes  unö 
fluffii^tsrates, 

5.  öie  Beteiligung  öes  Reidjs  unö  öeffen  Sonöerre^tc,  insbefonöcrc 
bei  öer  flusfc^üttung  öes  ffietoinnes, 

6.  öie  3ei(^nung  fdjriftlidjer  (Erklärungen  öer  (5cfellf(^aft, 

7.  öie  (Erljebung   einer   Umlage,   öie  Bilöung   einer  flusgleid|skaffe, 
fonftiger  Rüäilagen  unö  öeren  Dermaltung, 

8.  öie  Ausgabe  oon  S(^ulöoerfd|reibungcn, 

9.  öie  Bekanntmachungen, 

10.  öie  Bilan3,  (Beroinn-  unö  Derluftredjnung, 

11.  öie  Jcftfe^ung  oon  (Drönungsftrafen, 

12.  öie  Derteilung  öes  ffiefellfd|aftsDermögens  na(^  Auflöfung  öer  (Bc- 
feUfdiaft. 

Die  (Befellfi^aft  ift  rei^tsfäljig.  Someit  nic^t  in  öiefcm  (Befe^  unö  in 
öer  Sa^ung  .etroas  anöeres  beftimmt  ift,  gilt  für  fie  öas  (Befe^  über  öie 
(Befeflfdjaf ten  mit  befdjränkter  Haftung  oom  20.  April  1892/98. 

§  12. 
Die  (Befellf(^aft  liat  einen  Auffid|tsrat,  oon  öeffen  24  Stimmen  auf 
öas  Reid),  entfpred^enö  feinem  Anteil  am  (Befellfi^aftsoermögcn,  6  ent- 
fallen. Das  Rei(^  kann  fein  Stimmre^t  öurdj  ein  ITlitglieö  oöcr  meljrerc 
iriitglieöer  ausüben.  Die  IDaljl  öer  übrigen  DTitglieöcr  öur(^  öie  (Be- 
fellfc^afteroerfammlung,  foroie  öie  IDa^l  eines  Ulitglieöes  jum  Dorfi^cnöcn 
öes  Auffid}tsrates  oöer  feinem  Stellöcrtreter  bcöarf  öer  Beftätigung  öes 
Reic^skanalers. 

§  13. 
Der  Auffi^tsrat  Ijat  öie  (Befc^öftsfübrung  öes  Dorftanöes  3U  über- 
loaqen.    (Er  kann  Ridjtlinien  für  jeöcn  3roeig  feiner  dötigkeit  aufftellen, 
öie  für  öen  Dorftanö  binöenö  finö. 

ß  14. 
Die  (Befellf^aft  l}at  einen  aus  minöeftens  örei  ITIitglieöcrn  beftctienöcn 
Dorftanö,  öen  ber  Auffid^tsrat  auf  öie  Dauer  oon  5  ^a^rcn  roäljlt,  unö  öer 
öer  Beftätigung  öes  Rei^skanslers  beöarf. 

ß  15. 
Die  Auffitzt  über  öie  Baumroollftelle  ftef)t  öem  Reic^skanslcr  3u,  öer 
für  öie  Angelegenljeitcn  öer  (BefeUfc^aft  einen  bejonöeren  Dertrcter  be- 
ftellt  (Reic^sbeoollmäditigten).  Diefcr  ift  3U  allen  Si^ungen  öes  Aufficl)ts- 
rats  unö  öer  (Befellfc^afterocrfammlung  einsulaöen  unö  mufe  icöer3cit  ge- 
hört roeröen.  (Er  bat  öas  Re^t,  öen  Auffic^tsrat  nad)  Bcöarf  3u  berufen, 
aus  tDid)tigen  (Brünöen  3U  einer  aufeeroröcntlic^en  (Befellft^afterDcrfamm- 
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lung  cinsulaöcn  unö  (Begcnftänöe  auf  bic  CEagesorönung  |e§ßn  3U  laflcn. 
Der  Rei^sbeDonmäd)tigte  ijt  ferner  bcrcd|tigt,  oon  öcm  Dorftanöc  unb 
Huffid)tsratc  iebcrscit  münblic^  unb  fdjriftlic^  Beridft  über  bie  Hngelegen- 
Ijciten  ber  (Bcfeüf^aft  3U  oerlangcn  unb  iljre  Bücher  unb  S(^riftcn  ein3u- 
fe^en. 

§  16. 

Soroeit  grunbfäfelic^e  fragen  ber  Rcid)siid|erl|eit  unb  bis  Heidjsljaus- 
Ijaltes,  foroic  ber  inneren  unb  äußeren  IDirtfdjaft  burd)  ITlafenalimen  ber 
CBefellfc^aft  berül|rt  roerben,  bebürfen  bie  oom  auffidjtsrat  na^  §  13  auf- 
sujtellcnben  Rid|tlinicn  ber  grunbfä^Iic^en  3uftimmung  bes  ReidisbcooII- 
mäc^tigten. 

Das  gleite  gilt  oon  ber  Ausgabe  oon  S(^uIboerf(^rcibungcn. 

§  17. 
Unterläßt  ober  oermeigert  bie  ffiefenfdjaft,  bie  itir  auf  (Brunb  biefes 
(Beleges  obliegenben  Derpflidjtungen  ßu  erfüllen  ober  bic  fonftigcn  oom 
Rcidjsfeansicr  innerljolb  feiner  Suftänbigbcit  getroffenen  anorbnungen 
bur(^3ufül)ren,  fo  oerfügt  ber  Reidjskansler  unter  Hnfülirung  ber  (Brünbe 
bie  Durd|fül|rung;  ber  Rei(^sbeDoIImäc^tigte  ift  in  biefem  Jolle  befugt, 
bic  erforberIi(^en  ^anblungen  mit  IDirbung  für  bic  ffiefeüf^aft  oorsu- 
nclimen. 

ß  18. 
3ur  Beratung  bes  Rei^sbeDoUmädjtigten  roirb  ein   Beirat  oon  35 
iriitgliebern  beftellt,  oon  benen  angeijören  muffen: 

a)  3  bem  fjanbel  mit  BaumrooIIc, 

b)  6  ben  erften  Derarbeitcrn  uon  BaumrooIIe, 

c)  6  ben  Derarbcitem  oon  Baumroollgcfpinften, 

d)  1  ben  Derarbcitem  anberer  BaumtDoIlerscugnifje, 

e)  2  bem  f)anbel  mit  BaumrooIIerseugniffcn, 

f)  3  ber  flrbeiterfdjaft  ber  unter  b)  genannten  (Bcroerbe, 

g)  3  ber  flrbciterfdjaft  ber  unter  c)  genannten  (Bcroerbc, 
h)  1  ber  flrbeitcrfdiaft  ber  unter  d)  genannten  (Beroerbe. 

Die  auf  oorfteljcnbe  (Bruppen  entfollcnben  ITlitglicbcr  finb  aus  Dor- 
|(^lagsliften  ber  u)i(^tigften  Derbönbe  oom  Reid)skan3ler  3U  roäljlen.  Die 
Husroal)!  biefer  Derbönbe  unb  bic  Beftimmung  über  bie  Art  ber  Dor- 
f^lagsliften  fte!|t  bem  Rci^sfean3ler  3U. 

Die  übrigen  3el)n  ITlitglieber  Eoerben  oon  bem  Rei^sfeanslcr  frei 
ernannt. 

Der  Beirat  ift  oom  Reid)sbeoollmä^tigten  in  ollen  fragen  grunb- 
fä^Iidjer  Bcbeutung,  bie  ben  inlönbifdien  flbfo^  unb  bic  Dcrarbcitung  ber 
oon  ber  (Bcfellfdjaft  bcroirtfdiaftcicn  Stoffe,  foröie  bie  flrbeitsoerljältniffe 
ber  im  gcfamtcn  BaumrooHgcojerbe  befd)äftigten  Arbeiter  betreffen,  gut- 
ad)tlidj  3U  Ijörcn.  Der  Reid)sbcooIImäd]tigtc  f|at  il)n  rocnigftens  einmal 
in  jcbcm  3al)r  3ufammcn3uberufen.  Das  Amt  ber  Bciratsmitglicbcr  ift 
ein  (EI)renamt;  iljncn  ftcljen  nur  Reife-  unb  (Tagegelber  3U. 

§  19. 
Aue  Streitigkeiten  3U)ifd)en  ber  BaumrooIIgefcIIfdiaft  cincrfeits,  ben 
2inful)rt)änblcrn  unb  ben  erften  Derarbeitcrn  anbererfeits  finb  buxd}  ein 
Sd^icbsgcri^t  3U  cntfdjeiben.  Das  S(^iebsgcrid)t  fe^t  fi(^  aus  einem  Dor- 
fifeenben  unb  feinem  Stelloertreter,  bic  oom  Rcidjshan3lcr  ernannt  roet- 
bcn,  unb  24  Beifi^crn  3ufammen,  oon  bcnen  12  oon  ber  BaumrooIIgcfell- 
fd|aft,  6  oom  CEinfuf|rI)anbcI  unb  6  oon  ben  erften  Derarbeitcrn  gcosälilt 
roerben.  Der  Dorji^enbc  unb  fein  Stelloertreter  muffen  bie  Bcfäl?igung 
3ur  Be&lcibung  bes  Ric^teramtes  befi^en.    Die  Bcifi^er  muffen  Kauflcutc 
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jcin.  Diß  Don  öem  (Einfuljr^anbel  unö  öcn  crjtcn  Dcratbcitßrn  3U  roä^Icn- 
öcn  Bciji^er  toerößn  oon,  6en  oom  Reid)skan3lcr  3U  beftimmenöcn  Dct- 
bänöen  getoä^It. 

Der  cinsclne  Streitfall  mirb  oon  einem  ffieridit  entfc^ieöen,  öas  au^ 
öem  Dorfi^cnöcn  ober  feinem  Stefloertreter  unb  3n)ei  anbercn  ITlitgliebcrn 
bcftcl)t,  bie  fi^  ber  üorfi^cnbe  aus  ben  Beifi^ern  ausroäljlt,  bie  ber  CBruppe 
bcr  ftrcitenbcn  Parteien  angeijören. 

ß  20. 
Die  DTitglieber  bcs  Dorftanbes  unb  fluffic^tsrates  ber  (Befcüfdiaft,  bes 
Beirates  bes  ReidjsbeDoIImäc^tigten  unb  bes  Sc^iebsgeridjtes,  ferner  bie 
oon  ber  ffiefeüfdiaft  mit  ber  IDaf}rneI}mung  oon  DcrtDaItungsmafenal|mcn 
ober  Huffic^tsbcfugniffen  betrauten  perfonen  finb,  oorbel|altli(^  bcr  bienft- 
Ii(^cn  Beri(^terjtattung  unb  ber  fln3eigc  Don  (Befe^roibrigkeitcn,  ocr- 
pfli(^tct,  über  (Einridjtungen  unb  ©efdjäftsocrljältniffe,  bie  burc^  iljre  dä- 
tiglteit  3U  iijrer  Kenntnis  kommen,  Derfd)ujiegenl|eit  3U  beroatjren  unb  fid) 
bcr  DTitteilung  unb  Dcrroertung  ber  (Bcfdjöfts-  ober  Bctriebsge^eimniffe 
3u  enthalten. 

B.  :Seffeuerund  Der  'Smm&ciU. 

§  21. 

Die  BaumrooUoefeUfc^aft  ift  oerpflit^tet,  an  bas  Reid}  oon  BaumrooIIe, 
bie  in  ben  freien  Dertie^r  bes  beutfi^en  oollgebietes  übergebt,  eine  (Be- 
DJi^tsabgabe  3U  3aI)Ien,  beren  Qölie  einem  Drittel  bes  IDertes  entfpredjen 
foH,  ben  bie  BaumrooIIe  im  3nlanbc  I)at  (Roliftoffabgabe). 

Die  Qöl|c  ber  Roljftoffabgabe,  auf  bie  (Einljeit  bes  Reingeroi^tes  be- 
rechnet, roirb  oom  Bunbesrat  für  bas  Iiommcnbe  HJirtf^aftsfa^r  jeroeils 
im  (Dlitober  nat^  flnliörung  bes  Beirates  feftgefe^t.  Die  Jeftfe^ung  kann 
auc^  auf  mehrere  Üaljre  erfolgen.  Die  Abgabe  kann  nad}  ben  oerfi^iebenen 
Arten  ber  Stoffe  abgeftuft  roerbcn. 

§  22. 

Don  KunftbaumrooIIe  unb  (Erseugnijfen  aus  BaumrooIIe  unb  Kunft- 
baumrooHe,  bie  aus  bem  fluslanbc  eingefüljrt  roerben,  ift  eine  Abgabe 
(Steuerausglei(^)  3U  cntri(^ten,  beren  Qölje  bcr  Roljftoffabgabe  gleirfi- 
feommt,  rocld^e  bie  in  bem  (Erseugnis  entl|altenc  IITcnge  oon  BaumrooHe 
3U  3a^Ien  Ijätte.  Die  Qölje  bes  Steuerausglcic^s  roirb  oom  Bunbesrat 
glei(^3citig  mit  bcr  Roliftoffabgabe  na(^  Anl|örung  bes  Beirats  feftgefe§t. 
Die  5eftfe§ung  erfolgt,  auf  bas  Rcingeroii^t  ber  Kare  besogen,  na^  ben 
im  oolltarif  bcftimmtcn  IDarengattungen  auf  ffirunb  ber  Beregnung  oon 
Dur^f(i)nittsfä§en  bcr  XTlcnge  unb  bcr  Art  bcr  in  IDaren  ber  betreffcnbcn 
(Battung  cntlialtencn  BaumrooIIe. 

ß  23. 

Bei  bcr  Ausfuljr  oon  (Er3cugniffcn  aus  BaumrooIIe  roerben  oon  bcr 
(BefcHfdiaft  Rüdiocrgütungen  ber  Roliftoffabgabe  unb  bcs  Steucrausglcidis 
geroä^rt.  Die  J)öl|c  bcr  Rüdjocrgütungcn  barf  bie  Reit^sabgabc  ni(^t 
übcrfteigen.  Die  Rüdiocrgütungcn  bürfcn  nur  gc3aljlt  roerben,  roenn  bcr 
in  bem  Ausfuljrgute  enthaltene  Arbcitsrocrt  hinter  einem  bcftimmtcn 
Qunbcrttcil  bcs  RoI)ftöffrocrtes  nidjt  3urüd?bleibt  unb  einen  anbercn  f)un- 
bcrttcil  nidjt  übcrfdircitct.  Alle  (Ein3cII|citen  entljält  ein  CEarif,  ber  com 
Aufficfitsrat  mit  3uftimmung  bes  Reic^sbcooIImäditigten  fcftgcfc^t  roirb. 

Uür  bie  IDiebcrausfu^r  oon  BaumrooIIe  ift  eine  Rüdiocrgütung  nur 
inforoeit  3u  gcroät|rcn,  als  ber  Reic^skan3ler  fie  für  beftimmte  Cänbcr 
sulöfet. 
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§  24. 

Der  Rci(^sban3lcr  bann  na^  Anhörung  öes  Beirats  öic  Reic^sabgabe 
ermäßigen,  in|on)cit  öic  BaumtDoIIge|cU{djatt  öic  Qaltung  bcjtimmter  Dor- 
räte  an  BaumrooIIe  auf  bcjtimmtc  3eit  gcroätjrlcijtet.  Unter  öcrfclbcn 
Dorausjegung  können  aui^  (Entjdjäöigungen  gcroäljrt  Eoeröen. 

Aus  öcr  Bcgrünöung  öcs  (Entrourfs  ift  ^cruor3uI)cbcn: 

3.  Die  Bufgabcn  öcr  BoumtooUgefcUfd^aft. 

(Es  gilt  3unäd)It,  öur(^  Jöröcrung  öcr  (Er3eugung  in  befreunöeten 
Cönöcrn  öic  flbijöngigbeit  Don  öcn  Dercinigten  Staaten  3U  milöcrn.  Die 
Hnjammlung  oon  Dorräten  öicnt  einem  öoppciten  3iDe*e:  öcr  (Ertjöljung 
öcr  Rcidjsjid^crljcit  unö  öcr  (Einroirbung  auf  öic  prciie.  Durd)  ITlilöerung 
öcr  bei  öcr  BaummoIIc  bejonöcrs  großen  Sdjnjonkungen  öcr  preije  joQcn 
unjcrcr  3nöujtrie  unö  öcm  öic  (Er3eugnine  öcr  Jnöuftrie  roeiterlcitcnöcn 
I)anöel  |id)crc  (Brunölagcn  für  iljrc  Bercdjnungcn  geboten  ujcröcn.  Die 
öcutfd|cn  Derbraudjcr  iDüröcn  ferner,  in  öcr  Baumroollgefcllfc^aft  3u|ani- 
mcngcfc^Ioncn,  bcffcr  als  in  öcr  Derein3clung  im  Stanöc  fein,  cttDoigen 
3u  ujcit  gel)cnöcn  Joröerungen  amcrikanifdjcr  drufts  Gntgcgcn3utretcn. 
(Eine  öcr  roidjtigftcn  Aufgaben  öcr  BaumiDollgefellfdjaft  toäre  es  cnöli(^, 
öie  Derbanösbilöung  in  öcr  öeutfdjen  BaumiDoIlinöujtric  3U  föröcrn,  auf 
öic  Sdjaffung  einer  öcutfd)cn  Jcinfpinncrei  I}in3urDirbcn,  öic  Spc3iali- 
ficrung  3U  unterftü^cn  unö  öaljin  3U  ftreben,  öurd)  aü.  öicfc  ITlafenalmcn 
öcn  Dorfprung,  öcn  öic  cnglifd)c  BaumD3oIlinöuftric  uor  öcr  öcutfd|cn  bc- 
fi§t,  nac^  inögli(^beit  cin3utiolGn.  (Es  liegen  Sdjä^ungen  cor,  iDonad^  öer 
3ufammcnfd|Iu^  unö  öie  größere  Spc3ialificrung  öcr  Betriebe  in  öcr 
Spinnerei  eine  jöljrlidje  ^rfparnis  an  (Er3eugungskoftcn  in  Qötjc  oon 
cttoa  22—23  unö  an  5rad)ten  in  Qöl)c  oon  cttoa  1—2  ITlillionen  ITlarfe 
ermöglichen  u)üröc.  Bei  öcr  IDcitcrDerarbeitung  liefen  fic^  n)o!jI  no(^ 
crl)ebli(^ere  (ErfparniHc  er3iclen.  Das  UDÜröc  unferer  Jnöuftric  öic  CEra- 
3ung  öer  £aft,  öie  it)r  3U  ffiunftcn  öes  Reiches  auferlegt  toeröen  mufe, 
rDcfcntlid)  erleichtern. 

3u  ß  8. 

flis  initglicöcr  öcr  ®efellf(^aft  finö  nur  Qänölcr,  ins- 
befonöcre  ^infuljrljänölcr,  unö  erfte  Derarbeiter,  alfo  in  erfter  £inic 
Spinner,  in  flusfid)t  genommen,  öagcgcn  nidjt  öic  IDeiterDcr- 
arbeitcr  (IDcber,  IDirker  ufro.).  Diefc  Kreife  finö  ausgefdjioffcn,  ujcil 
i^nen  nicJjt  3ugemutet  iDcröen  kann,  für  öic  crften  Derarbeiter  öcn  Rof)- 
ftoffbc3ug  3U  finan3icren  unö  toeil  öurd)  it|rc  (Einbe3iel)ung  öie  (DefeH- 
fc^aft  3u  grofe  unö  öamit  3u  fdirocrföllig  roeröcn  roüröe.  Soroeit  öurc^ 
inaBnot)men  öer  (BefcIIfc^aft  öas  IDol)I  öer  IDciterDerarbcitcr  bcrül)rt  roirö, 
Ijabcn  fic  in  öem  Beirat  —  ß  18  —  Gelegenl)eit,  il]rc  EDünfdjc  3ur  Spreche 
3U  bringen. 

Aber  au(^  bei  Befd)ränkung  öer  ITlitglicöfdiaft  auf  fjänöler  unö 
Spinner  roüröe  öod)  ein  3U  fdjrocrfälligcs  (Bcbilöc  entftelien,  roenn  (Ein3cl- 
betriebe  als  ITlitglieöer  3ugelaf{en  roeröen  roüröen.  (Bab  es  öodj  nad^  öcr 
Bctriebs3äljlung  oom  3al)rc  1907  in  Deutf(^Ianö  nid)t  toeniger  als  1061 
BaumiDoIIfpinnercicn.  (Es  ift  öafier  in  Ausfid)t  genommen,  nur  Dcrbänöe 
als  ITlitglieöer  3U3uIaffen.  Heben  öcn  Derbänöen  nodj  (BroPetricbe  als 
^in3elmitglicöer  auf3uncf]mcn,  empfictjlt  fidj  ni^t,  roeil  öies  cincrfeits  eine 
BeDor3ugung  öer  größeren  cor  öcn  kleineren  Betrieben  röäre,  anöererfcits 
öaöurd)  geraöe  öcn  Ieiftungsfät)igften  Betrieben  öcr  Anrci3,  öcn  Derbänöen 
bei3utretcn,  genommen  röcröcn  roüröe. 

Aufgabe  öer  Dcrbänöe  roirö  es  in  crftcr  Cinic  fein,  öic  £eiftungs- 
fäl)igkcit  öer  Jnöuftrie  öurdj  Jöröerung  öcr  Spesiolificrung,  ^rfparung 
überflüffiger  Koften  ufro.  3U  t]cbcn.    3u  öiefcm  Sroccfec  foUcn  fic  öie  OTög- 
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lic^ftdt  tiaben,  bur^  bic  Bcftimmungcn  iljrcr  Sa^ung  über 
öic  Hufnaljmc  neuer  ITlitglicbcr  bie  (Entfteljung  einer  über- 
probufttion  3u  oerljinbern,  jic  follen  ferner  bie  in  ß  8  crroä^nten  anbcrcn 
Befugnilfe  ^aben.  Damit  aber  anbererjcits  ni(^t  bas  fluf&ommen  neuer 
Betriebe  mifebräu^Iic^  crf(^ujert  njirb,  bebürfen  bieje  Bcjtimmungen  b  c  r 
<5cnel|migung  bes  Reidjsfianslers.  ferner  fofl  burc^  05eu3ätjrung 
eines  Bejc^roerberec^ts  ber  Bena^teiligung  ein3elncr  Betriebe  oorgebeugt 
roerben. 

3u  ß  9. 

Da  ni^t  beftimmt  bamit  gerei^net  roerben  kann,  bafe  bic  als  (Brunb- 
lagc  ber  BaumrooIIgejellfdjaft  unentbclirli^en  Dcrbänbe  Jidj  freiroiHig  bil- 
öen  njerben,  foll  bem  Rei(^s6an3ler  bie  Befugnis  gegeben  rocr- 
ben,  bie  betrcffenben  (Beroerbetreibenben  sujangsroeife 
3utammen3uf^Iie6en.  Das  I)at  für  bie  (Beujerbetreibcnben  ben 
Ilajj^teil,  ba^  bie  Sa^ung  oom  Rci(^skan3lcr  erlaffen  toirb,  roäljrenb  bei 
freiroilligem  3ufammenf^Iu6  {id}  ber  Dcrbcnb  felbft  bic  Sa^ung  gibt. 
Um  3U  Derl)inbern,  ba^  bas  ganse  ffieroerbe  burd)  ben  (Eigenfinn  cin3elner 
flngeijöriger  bcs  Dorteils,  ben  ber  freiroillige  3ufammenfd)Iufe  bietet,  oer- 
luftig  gebt,  roirb  ber  Rcic^sbanslcr  crmädjtigt,  ein3elne  Betriebe  einem 
Derbanbe  susutoeifcn;  bas  gilt  bann  als  freiroilligcr  3u|ammenf(^Iufe. 
Jerncr  können  bic  ffierocrbetreibcnben  bie  bur(^  (Brünbung  eines  3rDangs- 
ocrbanbes  oerlorenen  Dorteile  nod)  nad)trägli(^  erlangen,  inbem  jie  fic^ 
^interber  oertragsmäfeig  3U  einem  Derbanbe  3ufammenf(^Iiefecn;  in  bicfcm 
Jane  roirb  ber  3roangsocrbanb  aufgelöft. 

3u  ß  15. 

Die  Bcftätigung  bcr*fluffid|tsrats-  unb  Dorftanbsmitgliebcr  unb  bie 
Kapitalbeteiligung  genügen  nid|t,  um  bem  Rcid|  ben  unentbebriidjen  (Ein- 
fluß 3u  fi(^ern.  I)ier3u  bebarf  es  oielmeljr  no^  ber  BcjtcIIung  eines 
befonberen  Reic^sbcooIImäc^tigtcn,  ber  fid}  über  bie  Ar- 
beiten ber  (Bejeüf^aft  fortlaufenb  unterrichten  foII  unb  bem  in  allen 
fragen  bes  öffentlidjcn  IDol)Is  eine  ITlitroirkung  bei  ber  IDillensbilbung 
ber  (Befelljdjaft  3uftebt.  ds  ijt  baran  gebadjt,  fein  Amt  3U  einem  f)aupt- 
amt  aus3ugeftalten  unb  feine  Hmtsräume  in  bas  (5efd}äftsgebäubc  ber 
BaumrooUgcfeIIfd)aft  3u  ocrlcgen.  Das  mürbe  ben  Dortcil  Ijoben,  ba^  ber 
Reid)sbcDoUmä(^tigte  fidj  in  ftönbiger  Jü^Iung  mit  bem  Dorftanb  unb  bem 
fluffidjtsrat  befinbct.  Diefe  Jüblung  könnte  öabur(^  nodj  enger  geftaltet 
roerben,  ba^  bem  ReidjsbcooIImäc^tigten  audj  bie  5ül)rung  ber  Stimmen 
bes  Reii^es  im  fluffidjtsrat  übertragen  roirb.  Die  Befürcfjtung,  ba^  butäi 
feine  XTlitroirkung  eine  Der3Ögerung  bes  (Bef^öftsganges  eintreten  könnte, 
roürbe  baöurdj  hinfällig  roerben.  (Eine  folc^e  Der3Ögerung  mufe  bei  einem 
kaufmönnifc^en  Untcrnebmön,  bei  bem  es  auf  Sdjnelligkeit  ber  (Ent- 
fc^Iicfeung  in  erfter  Cinie  ankommt,  ocrmieben  roerben.  Sie  ift  aber  f^on 
aus  bem  (Brunbe  ausgefd)Ioffcn,  rocil  bie  ITlitroirkung  bes  RcidjsbeDoIl- 
mödjtigten  fi^  nur  auf  bie  grunbf  ä§Iid|  e  3uftimmung  3U  ge- 
roiffen  oon  bem  Auf f idjtsr at  für  bic  {Tätigkeit  bes 
Dorftanbes  aufgeft eilten  Ri(^tlinien  bef^rönkt.  :jn  ben 
einsclncn  (Entfc^Iiefeungen  foII  ber  Dorftanb  oollkommen  frei  fein.  (Es  ift 
3u  boffen,  bafe  fi^  allmäbli(^  ein  Dertrauensocrbältnis  sroifc^cn  bem 
Rci(^sbcDonmä(^tigten  unb  ben  Dorftanbs-  unb  fluffidjtsratsmitglicbern 
berausbilbet,  bqs  eine  reibungslofe  flbroidielung  ber  (Bef^öfte  geftattct. 

Don  ben  fragen  bes  öffentlidien  IDobIs,  in  benen  eine  grunbfö^IiAe 
3uftimmung  bcs  Rci^sbcDoIlmät^tigtcn  3U  ben  Rii^tlinien  crforberli^  ift, 
ftetjen  Jragen  ber  Rei(^sfi(i)erbcit,  bcs  Rei^sbausbaltcs, 
ber  Qanbclspolitik  unb  bes  Sd|u^es  ber  Derbrau^er  im 
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Dorbcrgrunöc.  Bei  öer  Rci*s|i(f|crljeit  ijt  oor  allem  an  öie  anjammlung 
von  Dottätcn  ju  öcn&cn.  Die  Rcic^seinnaljmßtt  können  öutc^  öie  Hlengc 
unö  mit  RüAfic^t  auf  öie  Hb|tufnng  öer  Rof)ftoffabgabe  —  21  —  fiit  öie 
oetfdiieöenen  Hrten  von  BaummoIIe  öurd?  öie  Hrt  öer  cingefütjrtcn  Stoffe 
berüljrt  roeröcn.  3um  (Bebietc  öer  Qanöelspolitik  toüröe  3.  B.  öer  Wun\^ 
öer  Reidisrcgierung  gehören,  öafe  bei  öem  Hnkauf  oon  Baumrooüe  öie  (Er- 
aeugung  bcfreunöeter  Staaten,  3.  B.  öer  dürbci  oöcr  unferer  S(^u^gcbietc 
in  angemelicncr  IDcife  bcrü&jic^tigt  roirö.  3um  Sdm§  öer  Derbrau(^et 
unö  öer  Rücfejirfjt  auf  öie  übrigen  IDirtfd)aftsferei|e  gehört  befonöcrs  öie 
innere  Preispolitik  öer  (BefeHfc^aft.  IDenn  öer  (BefeUfc^aft  oom  Reic^  ein 
DTonopoI  Derlie^en  toirö,  fo  mu^  natürlidj  Dorforge  getroffen  iDcröen, 
öafe  öiefes  DTonopoI  ni(^t  3U  einer  Sc^ööigung  öer  Derbrau(^er  butä^  all3u 
Ifo^c  Preifc  mifebrauc^t  roeröen  kann.  (Einen  folc^cn  ITlifebrauc^  öurc^ 
^öc^ftDcrkaufspreife,  öie  in  öas  (5efe§  ^ineingefdjrieben  roeröen,  3U  ocr- 
Ijüten,  ift  unmöglich;  bei  einem  IDeltijanöelsartikel  mit  ftark  f(^tDanken- 
öen  Preifen  laffen  fidj  fjöc^ftoerkaufsprcife  nic^t  fefticgcn.  Das  ein3igc 
mittel,  um  öie  Dcrbrau(^er  ausreic^enö  3u  fdjü^cn,  ift  oiclmeljr  öie  (Ein- 
fd^altung  eines  mit  gcnügenöcn  Befugnijfen  oerfebcncn  Dertretcrs  öes 
Rei*s. 
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3(nmerfttnden. 

^)  Poeötdj,  fjQTibausgabc  öcr  Reid|srterfaj|ung  oom  11.  augujt  1919, 
2.  aufl.    1921.   S.  172. 

-)  Der   Formalismus   in    öer   ^tt|ife  unö   bic   matcriale   IDcrtct^ife. 
2.  aufl.    1921.    S.  101,  548  f.,  590  f. 

^)  3n  cinemi  Dorttagc:  „Die  Kritik  öer  Demokratie  unö  5er  iDaljrc 
Staat",  ugl.  Deutldje  afeaö.  Stimmen  Hr.  29/30  ö.  26.  april  1924. 
')  IDirt|d|aft  unö  (BefeUfdiaft.    1921.   S.  177  ff.,  631  ff. 
^)  Die  Klaffen   unö   öie   ©efcllfd/aft.     (Sine   gefdiid/tli^-fojiologifc^e 
Stuöie  über  (Entftel|ung,  dntroidilung  unö  Beöcutung  öes  Klaffenroefens.  1922. 
*)  Die  fo3iaIe  Frage. 

')  Der  moöerne  Kapitalismus.  2.  aufl.  1917.  2.  Banö  S.  1091  ff. 
i  Der  Staat  als  Lebensform.  1917.  S.  2  f.,  12  f.,  42  f.,  171  ff. 
^)  „fjerrfdjaft"  roirö  ijier  oon  KjcUen,  inöcm  er  fid)  an  öie  (Termi- 
nologie öer  Don  iljm  bekämpften  juriftif(^en  Staatstljeorie  anfdjiiefet,  mit 
„rcc^tli(^er  Qcrrfdjaft"  glei(^ge|e§t;  befjcr  roüröe  fein  5u  fagen:  öer  Staat 
ift  ni(^t  allein  reditlidje  fjerrfe^aft,  fonöern  3uglei(^  aud?  Ijerrf^aft  über 
Rcid?,  Qerrfdiaft  über  Rei^sbaustjalt,  !}Grrfd|aft  über  Dolk  unö  fjerr- 
l^aft  über  Dolksgefellfcbaft. 

")  (B.  0.  Belou)  tfat  einmal  treffenb  bemerkt:  „Die  organifi^c 
CI!)eorie  geijört  3u  öen  Q;i]eoricn,  öie  gute  Dienfte  leijten,  rocnn  man  fic 
anroenbct,  um  eine  anöere  (Ii)eorie  totsufdjlagcn,  unö  roenn  man  fte  mit 
folc^er  3urüdjfjaltung  übt,  öafe  man  fie  in  öen  (Einselfieiten  nic^t  ausmalt." 
*^)  Dgl.  Qenfel  in  öer  (Einleitung  ju  öen  Sosialpolitif^en  Sd)riften 
non  dijomas  (Earlple.  1895. 

^-)  Sd|clcr  (a.  a.  ©.  S.  567)  bemerkt:  „Die  aufgäbe  öer  (Befamtperfon 
beginnt  prinsipieü  er}t  ba,  ujo  es  fi(^  öarum  Iianöelt,  öie  IDadfstums-  unö 
IDoIjIfaljrtstDcrte  öer  befonöeren  il|r  unterftel)enöcn  Cebensgemcinfdjaftcn 
in  öer  Uöee  eines  (Bcfamtroadjstums  unö  einer  (Befamtrootjlfaljrt  (als 
öencn  „ii)res"  Ceibes)  aus3uglei(ben.  Diefer  Sa§  begrünöet  ein  allgemeines 
Prin3ip  öer  SelbftoeriDaltung  öer  £ebensgemeinfd)aften  über  öie  in  ibrem 
Raum  bcfinölidjen  gefellfctjaftlidicn  Üntereffcngegenfä^e." 

13)  Jürjtentum  unö  (Einfjeitsftaat  in  öer  Deutf^en  (5ef(^id)te.  1921. 
S.  21. 

")  Der  gcrmanifdje  Staatsgeöanke.    1919. 

"a)  Dgl.   5r.   pijilippi.   Die   Umroanölung  öer   Dcrl)ältnif|e  Sat^fens 

öurdi  öie  fränkifdje  (Eroberung  in  EJift.  3citfd}rift  Bö.  129  (1924).  S.  206  ff. 

")  aucn  öer  .mittelalterliche  Staat  wat  —  luie  jeöer  Staat  —  „ITlac^t- 

ftaot."    Jm  iriittelaltcr  felbft  mar  öarübcr  kein  3njcifel.    3m  Dokabu- 

latium  öes  Papias  aus  öem   11.  :?aljrl)unöert  ujirö  öas  IDort  für  Staat, 

regnum,     erläutert:     regnum    saeculi     hujus     bellis     acquiritur,     victoriis 
propagatur. 

'")  3n  Gebfjaröts  fjanöbud?  öer  Deutfdjen  (Befdjicbtc.  6.  aufl.,  Ijersg. 
Don  ineiftcr.    1922.  Bö.  I.   S.  232. 

")  (Bottesgnaöentum  unö  IDiöcrftanösrc*t.    1915.   S.  143. 

")  a.  0.  (».  S.   144  f. 

")  a.  a.  (D.  S.  162  ff  unö  328. 
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»")  Dgl.  S(^clcr  a.  a.  ©.  S.  565:  „Dafe  öer  Staat  einsige  (Buellc  öcs 
pofitiocn  Rc(^ts  fei,  öafe  alles  Re^t  jur  (Bcfcggebung  öur(^  Korporationen, 
öurdj  öie  Kir(^e  ufro.  oom  Staate  erjt  als  oerlictjen  aufgefaßt  rocröcn 
müHe,  ijt  ein  blofeer  Partcigrunöfafe,  öem  toebcr  pIjilofopMicft  nod;  tjijtorif^ 
irgenöiDeldjc  Bebeutung  sufeommt." 

-^)  polisci  im  Sinne  öer  alten  Staatsletjrc,  als  (Bcjamtgebict  öer 
inneren  Dertoaltung.  ITlan  follte  bas  IDort  in  feine  frühere  cl)rlic^c  Bc- 
bcutung  roiebcr  cinfe^en. 

")  a.  a.  ©.  S.  3  ff. 

*=*)  Buäi  feine  juriftifc^e  Konftruktion  ber  (5enoffcnf(^aft  mar  unbc- 
fricbigenb  unb  krankte  an  ber  Miktion  ber  „organif^en  Derbinbung." 
Dgl.  Solim,  Die  beutfdje  (Benoff enfdjaft  (in  berJeftgabc  für  IDinbfc^eib)  1889. 

^')  a.  a.  ©.  S.  4  unb  8. 

-')  Der  beutfdie  Staat  bes  mittelalters.   Bb.  I.   1914.   S.  323,  307' f. 

-«)  f)in^e  (siticrt  bei  o.  Beloro  a.  a.  ©.  S.  280):  „Die  (Bcfaljr  für  bie 
irionarc^ie  in  ben  £el)nrci(^en  beftanb  ni^t  in  ber  3ufammenbaIIung  einer 
kompakten  ariftokratifc^en  ©ppofition,  in  bem  Dualismus  oon  König 
unb  Dolk,  fonbern  oielmefir  in  ber  äbfonbcrung  cinselner  grofeer  Da- 
fallen  su  felbftänbigen  IjcrrfdjergetDalten." 

")  (Befd)id)te  bes  beutfc^en  UTittcIalters.   S.  2S7. 

28)  Die  ted)tspofitiDiftif(^e  2!)corie  beljauptet  bagegen,  ba^  bie  im 
älteren  beutft^cn  Staatsrecht  oorkommenben  formellen  Derträge  materiell 
(Bcfe^e,  I)errf(^aftsbcfel|le  bes  Staates  feien,  roeil  bies  bie  Konfcquenj  öcs 
Souoeränitötsbegriffs  fei.  Die  Jrage  ift  aber  eben  bie,  ob  öicfer  Souoc- 
ränitätsbegriff,  ber  bas  Rec^t  bem  Staate  untermirft,  richtig  ift. 

•^)  Stänbctum  unb  Konftitutionalismus.  3citfc^rift  für  Politik. 
Bb.  VII.    r^l4.    S.  127  f. 

30)  (Territorium  unb  Stobt.    2.  aufl.    1923.    S.  88  ff. 

31)  Rac^fa^l  („alte  unb  neue  £onbesoertretung"  in  S^moHers  !ra^r- 
bud^  B.  33.  1909.  S.  107  ff.)  betont,  ba^  geiüiffe  ITlomente,  bie  als  ^arak- 
teriftifd)  für  bie  moberne  Dolksoertretung  angefel)en  3U  UDerben  pflegen, 
ber  RepräfentatiD(i)arakter,  bie  Dollmac^tserteilung  an  geroät)ltc  Rcprä- 
fcntanten,  bas  inci|rl)eitsprin3ip,  bie  Periobisitöt,  in  ber  lanbftänbif(^cn 
Dcrtretung  regelmöfjig  ober  gelegentli^  oortjanben  gerocfen  finb;  ja  öa& 
fogar  „Dertreter  auf  ffirunb  oon  IDablen  burt^  Dollmadjtscrteilung  in  ben 
Janbtag  gefc^idit  rourben  unter  Umftönben,  bie  ftellenrDcife  auf  ein  ob- 
3roar  nidjt  glcidjes,  fo  öo^  allgemeines  lDal}lred)t  Ijinausliefen",  fo  in  ben 
Stäbten  mit  bemokratif^er  Derfaffung  unb  in  ben  (Territorien  mit  lanb- 
tagsfäljigen  Bauernfdjaften.  Seiner  auffaffung  jebodj,  ba'^  bie  £anbftänbe 
i^rem  Urfprung  3ufolge  Berufsftänbe  geroefen  feien,  mufe  roiberfproc^cn 
tDcrben.  Die  £anbftänbe  toarcn  teils  Ijerrenftänbe,  teils  autonome  Körpcr- 
fdjaften,  bie  beibe  mit  „Bcrufsftänben"  nid^ts  3u  tun  I)aben. 

'-)  Die  £el)re  oon  ben  Canbftänben.  2.  afl.  1864.  S.  11. 

='')  Der  bcutfdje  Stönbeftaat.  1923.  S.  12. 

**)  Bei  D.  (Eampe  a.  a  ©.  S.  167  f. 

^^)  Die  däufdjungen  bes  Repräfentatiofijftems:  sitiert  bei  d.  Oiampc 
a.  a.  (D.  S.  156. 

'«)  (Territorium  unb  Stabt.  2.  afl.  1923.  S.  161  f. 

=>')  0.  a.  ©.  S.  192  f. 

^'')  politifd|c  dljeologie.  Dicr  Kapitel  3ur  Ce^rc  oon  ber  SouDerönitot. 
1922.  S.  9  ff. 

'®)  Der  reine  Staat.  1920. 

'")  Die  riaturlebrc  bes  Staates.  1870.  S.  246  f.  unb  253. 

")  a.  a.  ®.  S.  125  ff. 
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")  Der  poIi3cigcöan6e  bcs  mobernen  Staats.  1918.  S.  29. 

")  BTan  I|at  rooljl  gejagt,  öas  englijc^e  Dolk  kenne  keinen  Staat,  jon- 
bern  nur  bic  (Bejellic^aft.  Daoon  tit  ri^tig,  ba^  bas  englijdje  Dolk  keinen 
abfolutcn  unb  omnipotenten  Staat  kennt.  IDenn  ^ermann  djap  in  jeinem 
Dortrage  über  „Die  Djolierung  bes  beutjd|cn  Red)tsbenkens"  (in  ber  Ber- 
liner 3urijtijd|en  (BcteU|d|att  am  8.  Desember  1923)  erklärte:  „Der  eng- 
li]dlQ  Staat  ift  als  crjter  auf  bem  Redjt  nid|t  nur  bcs  Staates,  fonöern 
auäi  bes  (Einseinen  aufgebaut  toorben,  er  ijt  ber  erfte  „Redjtsftaat"  ber 
ffic|c^i(^te;  bas  englifdje  Dolk  l|at  bie  Kraft  aufgebradjt,  bie  Redjte  bes 
3nbiDibuums  gegenüber  bem  Staat  als  fefte  Red|te  burdjsufe^en  unb  ben 
(Beridjten  ben  Sd^u^  biefer  Redjte  gegenüber  ber  Derroaltung  als  oberfte 
Aufgabe  susuroeifen"  —  fo  I)ättc  er  gereditenDeife  feftftellen  müfien,  ba'fi 
öcr  englijdje  Staatsgebanke  nidjts  anberes  ijt  als  ber  alte  beutjdjc  Staats- 
gebanke. Cciber  ijt  aber  nur  3U  ridjtig,  roas  jjai?  beklagt:  bofe  bic  f)cgel- 
f(^e  Red)tspI|iIojopI)ic  mit  itjrcr  £ei)re  Don  ber  Hllmadjt  bcs  Staates  in 
Dcutjd^Ianb  einen  Rc^tspojitioismus  I|crDorgcrufen  I|at,  ber  eine  Selb- 
ftönbigkcit  bcs  Red)ts  gegenüber  bem,  Staate  gar  nidjt  mcljr  3u  jel]en 
Dcrmag,  unb  ba^  bicje  ^cute  tjerrjdjcnbe  flufajjung  oom  Staate  unb  ber 
Stellung  bes  (Ein3eInGn  i^m  gegenüber,  „bie  ben  entj^eibenben  (Begenja§ 
3um  n)cjtcuropäijd]en,  namentlid?  3um  angeljäd)jijd)cn  Denken",  b.  i.  aljo 
bem  urjprünglidjen  beutji^cn  Denken,  bilbet,  jomoI]I  bic  ITjoIicrung  bcs 
beutjd)en  Rcdjtsbcnkcns  roie  ben  „oöllig  gcijtlojcn  pojitiöismus"  ber  I)gu- 
tigen  beutjdjcn  Rcdjtsroijjcnjdiaft,  bie  „kraljcn  (Erjd|cinungen  ber  Rec^t- 
lojigkeit  bes  Zfnbioibuums  gegenüber  bem  Staate"  unb  „bas  erjdjrcckenbe 
na(|lajjen  bes  Rcd|tsgefüi)Is  im  bcutfdjen  Dolkc"  IjcrDorgcrufcn  l\at. 

**)  a.  a.  (D.  S.  74. 

*^)  Der  prcufeijdje  Derfajjungskampf  oor  100  3aI}rGn.  1921.  S.  111. 

*«)  a.  a.  (D.  S.  130. 

*^)  ogl.  f)cijberI|off,  Üoljann  Jriebric^  Ben3cnbcrg.  1909. 

**)  5riebri(^  £ijts  gcjammeltc  Sdjriftcn,  Ijcrausgcgcben  oon  Qäujjcr. 
1.  aeil.  Jriebrid)  Cijts  £cbcn.  1850.  S.  69  f. 

")  a.  a.  (D.  S.  343  f. 

^)  a.  a.  (D.  S.  17  unb  398  f. 

")  Dom  bcutjcfjcn  Dolk  3um  beutjd)cn  Staat.  2.  Hfl.  1920.  S.  66  f. 

'^'')  (Eine  gute  „(Einfül)rung  in  bie  romantijc^e  Staatsioijjenjdiaft"  f|at 
im  Dorigen  ZFal|re  3.  Baja  ocröffcntlii^t. 

^^)  3ur  Beurteilung  ber  Romantik  unb  3ur  Kritik  iljrer  (Erforj^ung. 
1918.  S.  17. 

^)  IDalbcÄcr,  Die  Stjeoricn  über  ben  Umkreis  ber  Staatstötigkeit. 
Jm  f)anbbuci!  ber  Politik.  3.  afl.  Bb.  I.  1920.  S.  76. 

^^)  Dcutjdje  RcDuc,  Duni  1918. 

^'^]  Siebcr^,  Karl  Jürjt  3U  Cörocnjtein.  (Ein  Bilö  feines  £ebcns  unb 
IDirkens.  1924.  S.  131  ff. 

")  Die  Huflöjung  bes  mobernen  Staats.  1921. 

°^)  parlamcntarijd]es  Spjtcm  —  ober  roas  jonjt?  1921. 

^^)  Dasu  ZFjaij,  Die  Jjolierung  bcs  beutjdjen  Rcditsbenkcns,  S.  37: 
„Qier  3eigt  jid),  roic  rocnig  im  (Brunbe  ber  (Bebankc  bcs  Rci^tsjtaats  im 
beutfcften  Recfttsbenken  IDursel  gej(^Iagen  liat.  (Eneijt,  ber  Dorkömpfcr 
biejcs  (Bcbankcns,  Ijatte  geglaubt,  bas  englijdje  Dorbilb  auc^  für  Deutjd^- 
lanb  3U  crreii^cn,  toenn  er  neben  ber  Selbjtoerroaltung  ber  fficmeinbcn  für 
bejonberc  Dcrroaltungsgcriditc  eintrat.  Jljm  fjatte  jd)on  oor  fajt  einem 
ITlenjdjcnalter  &..  Carorcnce  toujcll  Dorgeljaltcn,  er  I)abc  ben  Sdjlu^jtein 
bes  gan3en  Hufbaues  ber  cnglijdjen  Dcrroaltung  nii^t  gejclien,  nämli(^  ba^ 
bercn  Kontrolle  überall  legten  (Enbcs  in  ber  I)anb  ber  orbcntlidien  (Beriete 
liegt,  bie  für  jeben  (Englänber  ben  Sdiu^  feiner  perjönlidien  Redjte  getoä^r- 
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Icljtcn.  mit  öct  (Einri(^tung  bcionöcrcr  Dcrroaltungsgcridjte,  toic  fic  <DnciJt 
crftrcbt  unö  erreicht  t|at,  mit  öer  ITlöglic^fecit  tut  bic  Dcrroaltung,  gegen- 
über öen  (Bettelten  öcn  Konflikt  3U  crtjcbcn,  ijt  öct  (Beöanfec  öer  „Unju- 
lölfigfecit  öcs  Re^tsroeges"  in  öen  Aufbau  öcs  Rc^tsftaats  eingefüi^rt 
rooröcn,  ein  (Beöanbe,  öer  mit  öcm  Begriff  öes  Ic^tcrcn  unoetcinbor  ift 
unö  öal)cr  einen  inneren  IDiöcrfprud}  in  fein  IDcfcn  f|ineintragen  mufetc." 

6«)  riadjgel.  S(^riften  nic^tp^ilologif^cn  Dn^alts.    1842.   S.  462,  464. 

")  ds  ift  ^ier3U  aud}  feine  Bemerkung  bcadjtlidj:  „Seit  me!jr  als  örci 
Jaljr^unöertcn  ift  öie  oltc  flckerucrfafiung  gleic^roie  öie  (Beroerbs-  unö 
i^anöelsoerfoffung  gleidjroie  öie  Staatsoerfaffung  in  öer  fluflöfung  be- 
griffen, unö  CS  ift  klar,  öafe  öie  le^tero  fidj  nur  kröftig  enttoiäicln  kann, 
roenn  öie  neuen  Derfaffungen  öer  Ilafjrungsftänbe  mit  it|r  in  tjarmonic 
ftcl)en,  ujcnn  jene  oon  öiefcn  getragen  roirö."  Die  0(kcroerfaffung,  öie 
3tDergrDirtfc^aft  unö  öie  flusroanöerung.  1842.  (5rieöri^  Cifts  gefammcite 
S(^riften,  2.  dcil.  1850.  S.  156. 

"-)  Die  5reit)eit  unö  öie  Bef(^ränkungcn  öes  ausroärtigen  Qanöels. 
1839.  (a.  a.  (D.  S.  100).  —  St^on  öiefc  Anmerkung  ma^t  es  unmöglidj, 
£ift  oIs  grunöfä^Iidjen  (Begner  öer  Hgrorfd^u^jöIIc  in  flnfprud)  3U  neljmen. 
Jn  einem  feiner  legten  fluffä|c  (Die  poIitifd|-ökonomif^e  ITationalcin^cit 
öer  Dcutfd)en.  1846)  ^at  er  übrigens  gegenüber  öem  IDibcrfprudj  eines 
fransöfifc^en  St^riftftellers  gegen  feine  ifleinung  oon  öer  Si^öölic^keit  öes 
unmittelbaren  S^u^es  öer  flgrikulturproöuktion  erklärt:  „Ausnahmen 
geben  auc^  toir  ju,  toas  toir  in  öem  nationalen  Si?ftem  3u  bemerken 
unterließen";  für  Deutfc^Ianö,  fügte  er  I)in3U,  Ijabc  öiefe  Kontroocrfe  3ur- 
3eit  kaum  praktif(^es  IFntercffe  (a.  a.  ©.  S.  385  f.). 

*^)  Der  öeutfdie  Staatsgeöanke.  3n  öer  3eitfc^rift  für  Politik,  13.  Bö. 
1923.  S.  114  ff. 

")  ^in  anöerer  bekannter  Demokrat,  Dr.  BTüUer-ineiningen,  bekennt 
jc^t  in  feinem  Bu^e  „Aus  Bayerns  fdiroerften  Hagen":  „Demokratie  oljne 
ftark  ausgeprägten  5üljrer-  unö  ZrnöiDiöualtDillen  ift  finnlofe  BToffcn- 
pöbelf)crrf(^aft,  öie  alles  ruiniert;  öenn  nichts  ift  roiöerroärtiger  als  öie 
blofee  Uleljrbeit." 

«^)  Der  reine  Staat.  1920. 

^^)  Jn  feiner  öer  Reidisregierung  überreichten  Denkfdjrift  über  öcn 
Beijöröenabbau  füljrt  IITinifterialöirektor  Ritter  aus,  öaß  öer  je^ige  Bc- 
I)örbcnaufbau  sufammenljanglos,  unüberficJitlid},  fdjroerfällig  unö  koft- 
fpielig  fei,  er  beklagt  öie  3erfplitterung  öer  Aufgaben  auf  oöllig  sroecfe- 
lofe  Sonöerbetjöröen,  roel^e  einanöer  oorbeiarbeiten,  unö  fäljrf  öann  ujört- 
lii  fort:  „Um  il]re  nottoenöigkcit  3U  betöeifcn,  greifen  ncugcfdjaffene 
Bctjörbcn  Diclfad)  ouf  (Bcbiete  anöerer  über  unö  Dcrme!)ren  öamit  öie 
unerquidilidjen  ouftänöigkeitsftreite,  öie  öen  3ur  dat  örängenöen  anekeln, 
öem  formaliftift^en  Bureaukraten  ober  Jrcube  unb  Selbftsrocdi  finb." 

«^)  3n  einem  Auffa^  aus  öer  Ueöer  eines  !)ölieren  Beamten  „3ur  Re- 
form öes  Bc^öröenaufbaues  unö  bes  DerroaltungsDcrfabrens  in  Preußen" 
in  öer  Köln.  5tg.  (Ilr.  269,  1924)  roirö  ausgcfütjrt:  öer  Beamten- 
abbau, Don  öeffen  finan3iellem  (Ergebnis  man  fid)  im  allgemeinen  gan3 
falfd^c  DorfteUungen  mac^t.  (Eine  genaue  Beregnung  nac^  öem  Rcidjs- 
baustialt  für  1924  obne  öie  Koften  öes  Dertrages  oon  DerfaiHes  ergibt 
als  tatfä(^Iid|c  (Erfparnis  öur^  öen  Bcamtenabbau  nad)  Absug  öer  öen 
abgebauten  Beamten  3U  gcroä^renöen  Ruljc-  unö  IDartcgelber  nur  0,8  o.Q., 
olfo  nidjt  einmal  1  ü.I).  ber  (Befamtausgabcn  bcr  allgemeinen  Rcidjs- 
oertoaltung.  (Es  roirb  jugegeben,  bafe  in  ber  Reidjsocrroaltung  unö  in 
geringerem  Umfange  audj  in  Preußen  ein  Überfluß  oon  Beamten  unö 
Angeftellten  oorbanöen  mar  unö  öaß  feöe,  aud|  öie  kleinfte,  (Erfparnis 
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^erausgeiDitt|(^aftct  roctöen  mu^,  öic  einen  öffentlichen  Hufeen  oetbürgt. 
Dn  öer  fjQuptfac^e  aber  ift  öer  f)ausl)alt  öes  Reidjs,  öer  Cänöcr  unö 
(Bcmeinöeoermaltungen  bnidf  Beamte  unö  Hngeftellte  überbelaftet,  meiere 
fi(^  Iebigli(^  auf  öie  ouge^örigkeit  3U  einer  Koalitionspartei  als  Befä^i- 
gungsnadiroeis  berufen  können.  3aI)Irei^ß  Beijöröen  unb  ungesöljltc 
Beamte  unö  flngcftellte  neröanben  iljr  Dafein  leöiglic^  einem  lebhaft  cmp- 
funöenen  Beöürfnis  öer  Regierungsparteien,  öljnlidj  fie^t  es  in  öen 
(Bcmeinöeoerroaltungen,  namentlich  öer  gröfeern  Stööte,  aus.  Um  öiefe 
Bcgleiterf(^einungen  öes  Umjturses  unö  feiner  Hac^njirfeungcn  fi^eint  öer 
gcfamtc  Abbau  in  roeitcm  Bogen  Ijcrumsugcljen.  ITlan  Ijat  nodj  nii^ts 
öaoon  gcljört,  öafe  öen  in  gut  besaljlten  Stellen  oerforgten  parteigenofjen, 
n)cl(^e  fdjon  öuri^  il)r  Dafein  als  Beamter  oöer  ÖngefteEtcr  öie  DToral  öer 
Beamtenfc^aft  untergraben  unö  in  oielen  SFöUen  ein  Qjcfpött  ii)rcr  Unter- 
gebenen finö,  öer  StuI)!  Dor  öie  dür  gefegt  roirö.  Die  oon  öer  Regierung 
für  nötig  era^tete  „Brutalität"  in  öer  Dur^fü^rung  öer  fibbauoerorö- 
nung  rid^tet  fid)  anfc^einenö  gegen  gan3  anöere  Steilen,  unö  man  ujeife 
bis  fe^t  nur,  öafe  aui^  oiele  pfli^ttreue  unö  tüd|tige  Beamte  einem  leöig- 
lic^  me^anifdjen  Abbau  jum  Opfer  gefallen  finö,  meiere  öem  Staat  oöer 
öer  Cemeinöe  not^  toertoollc  Dienfte  I)ätten  leiften  können." 

^)  Deutfrfie  Allgemeine  3eitung  com  6.  ITuIi  1924. 

®*a)  Diß  „Arbeitsgemeinfc^aft  öer  Berufsftänöe  öes  Kreifes  IDans- 
Icbcn"  liat  in  il|rcm  na(i)ri(^tenblatt  (tlr.  21  oom  16.  Auguft  1924)  eine 
Unterfud]ung  oeröffentlii^t,  in  öer  öer  (Etat  öes  Kreifes  IDansIeben  oon 
1913  mit  öem  (Etat  oon  1924  in  Dergleii^  gefegt  rouröe.  Die  (Befamtausgabe 
mar  1913  510  775,75  Jl,  1924  1  195  987,15  M,  öie  Steigerung  beträgt  alfo 
über  100  Projent.  Aus  öem  (Einselpoften  ift  ^eroorsutjeben:  Die  perfön- 
lidien  Dcrtoaltungskoften  betrugen  1913  27  792,63  M,  1924  130  450,—  M, 
bavon  Beamtenbefolöung  1913  18  666,16  JL,  1924  38  000,—  Ji,  Befolöung 
öer  Burcauangcftellten  1913  4000,—  Ji,  1924  80  000,—  Ji;  öie  fäc^Iid^en 
Derroaltungskoften  betrugen  1913  9793,20  Ji,  1924  24  810,—  JL;  für  IDo^I- 
falirtspflegc  finö  im  (Etat  oon  1924  ausgeroorfen  661  446,—  Ji,  im  fftat 
Don  1913  70  599,—  Jl. 

^)  Kür3li(^  ift  in  Spanien  ein  (5efe§  3um  Sc^u^  öer  nationalen  3nöu- 
ftrie  erlaffen  tooröen,  roonac^  bei  jeöer  (Befeüfi^aft,  öic  als  national  an- 
3ufe^en  ift,  öer  Direktor,  minöeftens  3U)ei  Drittel  öes  Auffi(^tsrats,  75  % 
öes  Kapitals  unö  80  %  öer  Angcfteüten  fpanif(^er  fjcrkunft  fein  muffen. 

"•)  Der  an  öen  Arbeiten  beteiligte  Regierungsrat  Dr.  Karl  KeHer  bot 
in  S(^moIlers  jfabrbui^  1916  öarüber  nä!jere  ITIittcilungcn  gemalt.  Der 
„HTufterentmurf"  für  öie  Beroirtfdjaftung  öer  BaummoIIe  roirö  im  An- 
fang II  mitgeteilt.  —  Rcitf|skan3ler  UTic^aelis  brachte  öen  planen  IcB- 
ffaftes  Üntereffe  entgegen,  fie  fc^eiterten  an  öem  erbitterten  Kiöerftanöc 
^elfferii^s. 

^^)  3m  Sufammenfjang  öer  (Erroägungcn,  öie  öie  Joröerung  öer  (Bc- 
mcinroirtfd^aft  begrünöen,  I}at  Qans  Dleijöenbauer  öarauf  aufmerkfam 
gemad^t,  öafe  öie  StaatsumD)äl3ungen  öer  3al)re  1789  bis  1848  national 
ungcfäl)rli(^  roaren,  roeil  fie  Dölker  mit  autarker  IDirtf(^aft  betrafen,  unö 
öaB  öie  Reoolution  oon  1918  il)re  oer^ängnisoollfte  IDirkung  in  öem  (Eat- 
bcftanöe  finöen  mufe,  öafe  fie  einer  fo  ftark  oom  Auslanö  abhängigen 
Dolksroirtfc^aft  eine  Derfaffung  gab,  öie  nur  für  öünnbeoölkerte,  fatte 
Agrarftaaten  mit  feften  (Brensen  unö  autonomer  UnncnoertDaltung  möglich 
ift  unö  öie  als  i^ren  geiftigen  Datcr  einen  ITlann  bat  (Rouffcau),  öer  in 
ausfc^Iiefelic^  agrarifdjer  riaturalroirtfc^aft  öer  BDeisbeit  legten  Si^Iufe  fa^. 

")  iriittelalterlidie  Staötroirtf^aft  unö  gegenroärtigc  Kriegsroirtft^oft. 
1917.    Probleme  öer  EDirtfc^aftsgefdjic^te.  1920. 

")  Politik,  IDirtfc^aft,  IDcisIjcit.  1922. 
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^')  Die  bcutfdjc  Gerocrbf^aftsbtifc  als  Dorbotfdiatt  3um  „IDirt|(^afts- 
Jtaat".  Um  18.  unö  19.  ZFa^tcsbcri^t  öcs  So3iaIen  inuJGums,  Frankfurt 
0.  m.  1922. 

'^)  näheres  öarübcr  bei  dartarin-JIarntjeijöcn,  Die  Betufsttänbc,  iljrc 
Stellung  im  Staatsrcd|t  unb  bie  beutjc^c  lI)itt|(^aftsDerfanung,  1922,  unb 
bei  ^etrfaljrbt,  Die  Jormen  bcr  roittfdjattlidien  Selbjtoerroaltung  in 
Deutfd)Ianb,  im  Ualjrbu^  öes  öffentlidjcn  Redfts  ber  (Begenmort  1922. 

'")  3n  Sc^moHcrs  Jalirbuc^  1909. 

")  Der  „demps"  Iiat  fid}  in  2  Aufjagen  jeiner  Hummer  oom  1.  unb 
2.  fipril  1924  mit  ber  (Einrid]tung  unb  mit  ben  £Gijtungcn  bes  beut|(^cn 
Rci(^sroirtJ^aftsrats  be|(^äftigt.  Aus  ber  (Einleitung,  bie  bas  Blatt  oor- 
ausjdjidit,  ji^eint  Iieroorsugeljen,  ba^  auäj  in  Jranfereidj  ber  (Debonke  bes 
bcrufsjtänbi|(^en  Parlaments  neuerbings  in  ben  Dorbergrunb  getreten  i|t, 
unb  ba^  man  gerabe  um  bes  aktuellen  Jnterefjes  roillcn  bie  (Erfafjrungcn 
DcrtDcrten  möchte,  bie  ber  oieriäljrige  Bejtanb  eines  beutj(^en  IDirtf(^afts- 
parlaments  3u  geroinnen  erlaubt.  Das  Urteil  bes  „demps"  über  ben 
Reic^sroirtj(^a|tsrat  i|t  nid)t  banadj,  um  bie  Übertragung  bes  beutfc^en 
Dorbilbes  etroa  auf  5ran&reici)  ober  ein  anbcres  £anb  roaljrjd)einli(^  3U 
mad)en.  OEs  läfet  jic^  kur3  bal|in  3ufammenfanen,  bafe  ber  Reidisroirtjc^afts- 
rat  |rud)tbare  Arbeit  überljaupt  nic^t  geleijtet  liabe,  3um  minbeftcn  keine, 
bie  nid)t  im  politijt^en  Parlament  ebenjogut  it)re  (Erlebigung  gcfunben 
^ätte  unb  tatjä^lid}  gefunbcn  Ijat.  Don  feinem  Re^t  bcr  Ifnitiatioe  in  bcr 
(Bejc^gebung  Ijabe  bcr  Reid)su)irt|d|aftsrat  keinen  (Bebraud)  gcma(^t;  bie 
flusfpradje  unb  bie  Derl)anblungen  ber  DoIIocrlammlung  I)ättcn  fi(^  in 
nidjts  oon  benen  bes  politifc^en  porlamcnts  unterjd)ieben,  unb  roirkli(^e 
Arbeit  fei  ein3ig  unb  allein  in  ben  Ausfi^üffcn  geleiftet  roorben.  3n  il)nen 
I)aben,  fo  meint  bcr  „demps",  bie  politifdjen  Parlamentarier  fac^kunbigc 
Berater  gcfunben;  aber  es  frage  fi(^  bod)  fc!|r,  ob  biefe  Ijcransieljung  ber 
Sad|kcnner  3ur  gcfc^gebGrif(^en  Arbeit  nic^t  ebenfogut  burdj  unmittelbare 
5üI}IungnaI}me  ber  Parlamentarier  mit  ben  Dertrctcrn  bcr  großen  Berufs- 
Dcrbönbe  ober  buti(  Dorübcrgcljcnb  einberufene  Sat^Dcrftänbigcnousfd^üffe 
Ijcrbcigcfüljrt  roerben  könne  loie  bur^  ein  stoeitcs  ftänbiges  Parlament. 
iüT  bie  (Erlebigung  bcr  gefe^gebcrifdjcn  Arbeit  Ijabc  bie  (Einfdjaltung  bes 
Rei(^sroirtf(^aftsrats  nur  (Erfd^rocrungcn  unb  Dcrsögcrungcn  gcbradjt,  um 
fo  me!)r,  als  man  bie  Abneigung  ber  Regicrungskommiffarc  oerfte^en 
könne,  iljre  Ausfüljrungen  mcljrcrc  ITlalc  3u  roiebcrI)oIcn.  Der  (Brunb- 
gebanke,  ber  bei  ber  (Errichtung  bes  Reic^sroirtfdjoftsrats  mafegebenb  ge- 
roefcn  fei,  roic  man  nämlic^  bur(^  bie  3ufammenfül)rung  bcr  berufsftänbi- 
f(^cn  3ntcreffcn  bie  fo3iaIcn  (Bcgcnfä^e  übcrbrüdicn  könne,  Ijabc  fi(^  in 
ber  pra|is  als  nic^t  tragbor  erroiefen.  Arbeitgeber  unb  Arbeitnef|mer 
feien  fidj  alsbalb  fdjroff  gegenübergetreten.  Sdjon  ber  Ausgangspunkt  fei 
folfd)  gcroefcn,  inbcm  man  nämlidj  eine  überfdjä^ung  bes  (Einfluffes  ber 
lDirtfd)aft  auf  bas  nationale  (Bef(^el}cn  fi(^  3uf^ulben  kommen  liefe. 

")  5ran3  Sc^ürljols  d^araktcrifiert  in  feiner  Sdjrift  „(Enttoidilungs- 
tcnbcn3Gn  im  beutfc^en  IDirtfc^aftsIebcn  3U  berufsftönbifdjer  ©rganifation 
unb  il)re  fosiale  Bebeutung"  ben  3nt)alt  ber  „moralifdj-organifdjcn  Auf- 
faffung  non  Staat  unb  (Befellfdiaft  ber  d|riftlidjen  Sosialreformer":  „Keine 
ftaatlidj-bureaukratifd)c  Regelung,  fonbern  Staatsi]ilfe  3ur  ©rganifation 
ber  Sclbftl)ilfc  bcr  Bcrufsftänbc."  Die  oon  itfvn  berufenen  ^riftlit^en 
So3iaIrcformcr  Ijaben  ben  Kerngebanken  bes  Stönbcroefcns,  ben  ber  (Bc- 
famtlciftung  unb  öjefamtoerantroortung,  oerkümmcrt,  als  fic  il)n  nur  ins 
irioralifdic  rocnbeten. 

'")  Dgl.  Jtfir.  (Elcmcns  o.  Coe-Bergcr^aufen.  Die  (Drganifotion  bes 
Ianbmirtfd)aftlid]cn  Bcrufsftonbes.  1917.  —  (Es  ift  I)icr  eine  (Erinnerung 
an  bie  (Bcfd/idjte  bes  Antrags  Kani^  am  pia^e.   Auf  einer  Derfammlung 
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x^cinifc^cr  Canbroirtc  in  Köln  am  11.  Februar  1895  iDutbc  unter  bcm  Dor- 
Hö  öcs  Jr^rn.  o.  £oe  eine  (Entli^Iicfeung  für  öen  Antrag  Kani|  ange- 
nommen. 3n  öcrfelben  touröe,  „um  öen  im  ITlonopoI  liegenöcn  [osial- 
poIitij(^en  (Befahren  Dorsubeugen",  auf  Antrag  öes  (trafen  fjocnsbrocc^ 
geforöcrt,  „öafe  öie  flusfüljrung  öer  in  Dorf^Iag  gebrachten  iflafenaljmen 
auf  öem  IDcge  öer  £anöesgefe§gcbung  unö  nur  unter  öer  Dorausfe^ung 
erfolge,  öafe  öie  organifierte  lanöuDirtJc^aftlii^e  Dertretung  als  drägcr  unö 
Organ  öiefcr  ina|na^men  beftellt  ujeröe".  Der  Antrag  Ijoensbroec^  ift  in 
öen  parlamentarif(^cn  Beratungen  ni(^t  roeiter  berüljrt  rooröcn.  Dgl. 
Pi(^Ier,  Der  Antrag  Kani§.  1896.  S.  13. 

*")  Damit  ftimmt  sufammen,  öafe  fic^  mitunter  unter  öer  Cofung  „Pflege 
bcs  (Bcmeinfinns  unö  öer  Stanöescbre"  im  Qanöroerk  ffieöankengänge  unö 
Bestrebungen  bemerkbar  madjen,  öie  fi(^  gar  ni^t  unterf(^eiöcn  oon  öen 
bekannten  Ausnjücf)fcn  bes  Kartell-  unö  Konnentionsttiefens  unö  einen 
argen  ITlifebraud)  öer  öen  Innungen  eingeräumten  Befugniffe  beöeuten. 

^*)  Das  „mittelftänöil(^e"  Problem  Ijat  mit  öer  berufsftänöifdjen  SFragc 
nichts  3U  tun.  Der  befte  fo3iaIe  3uftanö  eines  Dolkes  ift  öann  gegeben, 
a3enn  es  roenig  Reid)e  unö  roenig  Arme,  fonöern  möglidift  oiel  ITlenfdjen 
im  „mittleren  Stanöe"  Iiat.  Das  beöeutet:  mit  mäßigem,  aber  3U  einer 
ftanöesgemöfeen  (E|iften3  ausrei^enöem  (Einkommen  unö  Befi§.  Zfn  öer 
5oröerung  öer  felbftänöigen  (E|iften3  roirö  richtig  betont,  öa^  öie  ®rün- 
öung  öer  ^|iften3  auf  einen  Dienftoertrag  ni(^t  öas  allgemein  (Erftrebens- 
roerte  fein  kann.  Aud)  menn  öiefer  Dienftoertrag  eine  „gefidjerte"  4jiften3 
beöeutet,  kann  er  kein  allgemeines  Jöeal  fein.  Das  Streben  im  öcutfd|en 
Dolke  nat^  Beamtenftellungen  unö  Penfionsfic^erungen  ift  kranktjaft,  es 
oerurfadjt  (Erägl)eit  unö  ertötet  öen  Drang  3um  Sparen.  (Eine  IDirtfdjaft, 
öie  Doran  kommen  toin,  mufe  fic^  auf  Blenfc^cn  ftütjen,  öie  an  öem  (Erfolg 
iljrer  Arbeit  interffiert  finö,  öie  öurclj  öen  (Erfolg  3U  befonöerer  Anftren- 
gung  gcfta^elt  roeröen,  öie  aber  auäi  öie  Jolgen  öer  fc^ledjten  Arbeit  oöer 
öes  Jc^lgriffs  am  eigenen  Ceibe  fpüren.  Selbftänöigc  (Ejiften3  beöeutet 
fomit,  öaB  feöer  feines  (Slüdies  Sdjmieö  fein  foH.  Die  Selbftänöigkeit 
öarf  aber  nidjt  formal  oerftanöen  uieröen,  als  ob  fie  an  beftimmtc  Befi^- 
form  gebunöen  fei.  S(^on  £ift  l)at  gegen  öie  „roiöcrfinnigc"  Joröerung 
gekämpft,  öafe  öer  Bebaucr  öes  Boöens  3uglei(^  (Eigentümer  öes  Boöens 
fein  muffe.  3eöe  IDirtfi^aftsoerfaffung  bringt  befonöere  formen  öes  (Eigen- 
tums unö  öer  rDirtfd)aftli(^en  Selbftänöigkeit  lieroor.  Audi  öie  Ijodjkapi- 
taliftif^e  IDirtft^aft  mit  roeitge^enöer  Kon3entration  öes  Betriebseigen- 
tums läfet  öie  mannigfadiften  Jormen  loa^rliafter  roirtfdjaftlidier  Selb- 
ftänöigkeit 3u,  öie  keinesroegs  an  öen  Befi^  öes  Betriebseigentums  ge- 
knüpft finö.  (Es  ift  öeslialb  auc^  nid|t  gcreditfertigt,  öen  Sc^u§  öes  ^anö- 
roerks  nur  öesroegcn  3U  foröern,  rpeil  es  mel)r  Selbftönöigkeit  gebe  als 
öie  Jnöuftrie.  (Sans  abgcfe!)en  öauon,  öafe  öiefe  Selbftänöigkeit  oft  rcd)t 
fragroüröiger  Ilatur  ift,  kann  grunöfä^li^  nur  entfdjeiöenö  fein,  roeldje 
te(^nifd|e  Betriebsform  öie  beffere  ift.  Der  pijilofoplj  Ula?  S(^eler  be- 
grünöet  öie  5oröerung:  „Alles  ITledianifierbare  foll  aui^  med|anifiert 
roeröen.  Diefer  Sa^  3ie^t  eine  fc^arfe  (Brense  alles  eckten  etl)if(^en  per- 
fonalismus  unö  Jöealismus  gegen  öeren  roaljrljaft  reaktionäre  unö  „ro- 
mantif(^e"  S(^einformen,  öie  öas  perfonale  Prin3ip  auf  Koften  eines  mög- 
lichen ined)anismus,  3.  B.  £iebe  unö  (Dpfer  auf  Koften  einer  möglid)en 
Jntcreffenfoliöarität,  gciftig  perfonale  Betätigung  auf  Koften  möglicher 
koUektiocr  (Drganifotionen  unö  iriafdjinen  künftlii^  erljalten  unö  fijieren 
iDollen.  Diefe  Sdjeinformen  öienen  nid)t  öer  Befreiung  öes  Perfönli(^en 
in  allem  ITlenfdjlidjen,  fonöern  im  (Begenteil  öer  (Erljaltung  feiner  Knedjt- 
ft^aft"  (a.  a.  (D.  S.  526).  IDo  öas  ^anötoerk  öie  überlegene  Betriebsform 
ift  —  3.  B.  in  aller  kunftgcroerblidien  Arbeit  —  oöer  feinen  natürlichen 
Boöen  I)at  —  roie  3.  B.  im  Baugeroerbe  — ,  ba  roirb  es  Bcftanb  ^abcn.  Auf 
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Koftcn  6er  te^nif(^  Iciftnngsfä^igcrcn  Dnöuftric  öas  ^anönjerfe  „fc^ü^ßn" 
rDoflcn,  ift  eine  josialpolitifd?  gutmcinenbc  Abfielt,  aber  niAt  nur  roirt- 
ft^aftspolitifd^,  fonbern  Qudj  Io3iaIpoIitif(^  —  öic  Sojialpolitife  richtig  ocr- 
jtanöcn  —  eine  oerfeeljrte  llenöcns. 

^■)  a.  a.  0).  S.  197  ff.. 

*^)  flud)  öas  Programm  einer  nationalen  Kreöitpolitik  mar  in  öen 
Plönen  ID.  d.  inoellenborffs  oom  IDintcr  1918/19  enthalten. 

^)  Das  mittelalterliche  Sinsoerbot  mufe  aus  öem  IDui^erbcgriff  heraus 
oerjtanben  rocrben.  Die  fi|c  mäßige  Rente  aus  öem  (Brunöeigentum  roar 
als  geredjtc  tlu^ung  anerkannt.  Hadjöem  öie  neuere  IDirtfc^aftscntroirfi- 
lung  öas  (Belöfeapital  als  IDirtfc^aftsfafetor  gleii^bcret^tigt  neben  öas 
(Erunbeigcntum  gefteHt  ^at,  ^at  es  feeine  St^roierigbciten,  bic  gleiten 
Re^tsföfee  aui^  auf  jenes  ansuiiienben. 

®^)  Dgl.  ben  Dortrag  oon  (Dberfinanjrat  Dr.  Bang  auf  ber  (Tagung 
öcr    öcutft^en  3nöujtrieIIenoereinigung    in  drfurt    am    25.  IHuguft  1924. 

88)  Dgl.  öen  Bericht  oon  DipI.-tJng.  3ur  tleööen  in  ber  „Dcutf^cn 
Ölig.  3eitung"  com  20.  IJuIi  1924. 

86a)  ^s  ift  gebad|t  an  bic  (Einjelbornfaat  nac^  öem  oon  Demfc^ins&i 
cmpfofjlenen  Derfa^rcn. 

^')  Dgl.  öen  fluffa^  oon  Dr.  IDiltielm  Büffelbcrg  „Betriebspolitif^e 
Jüljrungsaufgaben  für  öie  Canöroirtfc^aft"  in  ber  „|tänbif(^cn  BeD3egung" 
(Beilage  3um  „(Beroiffen")  tlr.  3  oom  ßuguft  1924 ;  ferner  ben  Dortrag 
oon  Profejfor  flereboe  auf  ber  Qauptoerfammlung  bes  Canbroirtfd^aft- 
lidfcn  Dereins  für  R^einpreufecn  in  Köln  am  6.  September  1924,  ben 
fluffa^  oon  Prof.  Cang  „IDieberaufbau  öer  öcutfi^en  Canöroirtfdjaft"  in 
öcr  Köln.  3tg.  Hr.  630a  unb  645  oom  6.  unö  12.  September  1924.  Öuf 
bem  5.  r^einif(^en  Kartoffeltag  in  Köln  am  5.  Ilooember  1924  erklärte 
öer  ffieneralfekretör  öer  R^einifc^cn  Canöroirtfi^aftsbammer  Dr.  Karl 
tnüllcr  es  für  möglich,  öafe  bie  rljeinif^e  Canbroirtfc^aft  öen  Kartoffel- 
bebarf  ber  Prooins  oöllig  bedie,  roöfirenb  Ijeutc  über  bic  f)älfte  eingeführt 
iDcrben  mufe.  Se^r  bcujö^rt  I)at  fid^  in  DTittel-  unb  ©ftbeutfd^Ianb  öic 
(Einri^tung  ber  „Dcrfud)srlngc",  bic  oufammeufaHung  einer  größeren 
3af!l  lanbiDirtfcbaftli^er  Betriebe  jur  Duri^fütjrung  roiffenfi^aftlic^cr 
Unterfuc^ungen,  beren  (Ergebniffe  unmittelbar  ben  ängefd^Ioffcnen  Be- 
trieben nu^bar  gemacht  ujcrbcn  follcn. 

®^)  (Es  u)irb  auöj  hierin  eine  IDieöcrbelcbung  öcr  mittcloltcrlic^cn 
IDirtfdjaftsoerfanung  3U  (Tage  treten  ;  in  öen  Stöötcn  öes  ITlittelalters 
mar  es  Regel,  öafe  öie  Staötbcrootjner,  oor  allem  öie  J)anön)crksmeifter, 
neben  iljrcm  ftöötifc^en  Beruf  eine  öiefen  in  öer  Arbeit  unb  im  (Einkommen 
crgän3enbc   Ianbroirtf(^aftlic^e   Befc^öftigung   ausübten. 

89)  Der  oft  gemalte  (Eintoanb,  ba'Q  bie  Rationalificrung  öes 
firbeitsprosefjcs  bic  Arbeit  „entfeele"unb  babur^  bie  flrbeitsfreubigkcit 
töte,  iDirb  buri^  bic  oon  5orb  mitgeteilten  (Erfaljrungcn  erfdjüttcrt. 
!Jm  allgemeinen  ift  3U  fagen,  bafe  bie  flrbeitsfreubigkcit  ni(^t  |o  feljr  oon 
ber  Art  öer  Berufsarbeit  abljöngt,  fonbern  fonbern  oon  bem  (Bciftc,  in 
melc^cm  jie  gefc^ieljt,  oon  bem  feelif^en  Derl|ältnis,  in  mcI(f|Gm  ber 
Berufsarbeiter  3U  ber  Arbeit  fte!jt,  öic  öie  (Brunölagc  feiner  rDirtf(^aftIid|en 
<Ej{ftcn3  ift. 

»")  Dgl.  ben  in  flnm.  87  ermähnten  Auffa^  oon  Dr.  IDilt).  Büffelbcrg. 

**)  Bcac^tlidi  ift  ber  Auffafe  „3nbuftricu)irtf(^aftli(^c  OTobilmadjung" 
oon  Dr.  R.  o.  Ungern-Sternberg  im  I)anbclsteil  bes  Berliner  (Tageblatts 
Hr.  350  oom  25.  3uli  1924.  Der  Dcrf affer  betont,  öofe  bic  Jörbcrung  5ct 
IDirtfdjaftlii^kcit  ausf^Iicfelit^  in  tec^nifc^em  unb  betricbsroirtfdjaftliAcm 
Sinne  aufgefafet  rooröen  fei,  mötircnb  es  fic^  bodf  um  eine  roirtf^afts- 
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organijatotif^c  5ragc  ^anölc.  „IDir  folltcn  unfcr  Denken  auf  öic  3ragc 
konjentrieren,  roic  öic  öcut|(^e  DoI&sroirt|i^aft  jo  3U  organijtercn  roörc, 
öafe  öie  IDürenerjeugung,  bei  öen  3U  (Bcbot  ftctjenöen  menldjli^en  unö 
tac^Iic^cn  Probuktiokröften,  mit  öen  gctingjten  n3irtf(^aftU(^en  Kojtcn 
oor  fi^  ge^en  kann.  Um  öas  an  einem  beliebig  bctausgegrifffcnen 
Beifpiel  ju  erläutern  :  4s  ift  ein  DoIksn)irtj(^aftIi(^cr  Unfug,  roenn  oon 
einigen  Iiunbert  in  Deutfd^Ianö  beftebenben  Papierfabriken  jebc  eine 
lange  Reibe  oon  Papierfortcn  ei^eugt,  öenn  infolgebcfjen  roirb  ber  Preis 
für  jeöc  Sorte  öauernb  erljebli^  über  bem  preis  liegen  muffen,  ben  bas  für 
iie  ^erftcllung  ber  betrcffcnbcn  Sorte  bcftens  geeignete  IDerk,  bas  mit  ben 
geringften  Selbftkoftcn  arbeitet,  bercdjnen  könnte.  Demgegenüber  ift  es 
cinleudjtenb.  ba^  bei  einer  ftrcngcn  Spesialificrung  ber  einjelnen  IDerkc 
auf  eine  ober  einige  3i?pen,  bic  Scibftkoften  bebeutenb  niebriger  fein 
roeröen,  unb  ein  ZTnbuftriejtDeig,  ber  3U  einer  probuktions-  unb  flbfa^- 
gemcinft^aft  3ufammengcfa§t  roöre,  oiel  konkurren3fät|iger  fein  müfete, 
als  rocnn  jebes  EDcrk  auf  eigene  5auft  oorgcfjt  unb  immer  toieber  Um- 
ftellungen  Dornimmt,  um  ein  anberes  Fabrikat  3u  probu3ieren  ober  glei^- 
3citig  ein  rci^^altiges  Programm  3U  erlebigen.  .  .  . 

Dafe  eine  foI(^e  oufammenfaffung  ber  Öerke  eines  Jnbuftriesroeiges 
3n  einem  na^  beftimmten  fficfic^tspunkten  cin^citlid^  geleiteten  roirt- 
l^aftlic^en  Organismus  fe^r  grofee  Koftenerfparnis  mit  fi^  bringt,  betoeift 
jc^on  ber  Umftanb,  öafe  bie  freie  ungesügelte  prioatioirtfi^aft  grunbfö^Iid^ 
3U  benfelben  organifatorifc^en  IlTafenalimen  greift,  um  eine  größere  Sidjer- 
^eit  gegen  Konjunkturf^ioankungen  3u  geujinnen,  toie  fie  Ijier  angeregt 
roerben.  Diefc  ganse  Umftellung  bebeutet  nidjts  anberes  als  eine  Über- 
tragung unb  Husgcftaltung  oon  Beftrcbungen,  roie  fie  fic^  inner^olb  eines 
^ori3ontaI  geglicberten  Konserns  abfpielen,  auf  bie  ffiefamt^eit  eines 
!Jnbuftrie3tDeiges. 

3\t  einmal  ein  Ifnöuftrie3tDeig  probuktionsu)irtf(^aftIi(^  fo  bur^- 
gebilbet,  roie  ic^  bas  fki33icrt  Ijabe,  fo  mirb  fi^  bie  Uotroenbigkeit,  aud) 
öen  flbfa§  gemeinfam  3u  organifieren,  smangsläufig  ergeben.  Die  (Er- 
3eugnijfe  roerben  an  ein  gemeinfames  oentrallager  ab3ulicfern  fein,  bas 
ben  Dertrieb  3u  beforgen  unb  mit  ben  ein3elnen  IDcrken  abjurG^nen  ^abcn 
njirb.  Dom  Stanbpunkt  öer  nationalen  ©ekonomie  Deutf^Ianös  be- 
trachtet, finb  biefe  U)irtf(^oftsorganifatorifd|cn  Probleme  unoergleic^Iidj 
mistiger  als  öie  rein  tcdjnifc^en  oöer  betricbsrDirtfdjaftli(^en  3Fragen, 
mit  öenen  fid)  3.  B.  öas  Rci(^skuratorium  für  lDirtf(^aftIi(^keit  befafet. 
Sic  foUten  öaber  in  öen  Doröergrunö  treten,  unb  crft  rocnn  fie  eine 
tefrieöigenöe  £öfung  gefunöen  babcn,  meröcn  au^  bie  (Ergebniffe  tedb- 
nif(^er  unb  betricbstoifjcnf^aftlidjer  Jorfdjung  eine  größere  praktif(^e 
flusroirkung  erfaljren  können." 

^-)  Die  fdjroicrigftc  unb  umftrittenfte  Jragc  roirb  na^  DTidiacIis  bie 
nac^  ber  3orm  unb  ber  red}tlidjcn  Begrünöung  öes  Dermögensanteits 
öcr  0rbeitcrgcnoffcnf(^aften  am  Kapital  öes  (Ein3elunterne^mers  bilöcn. 
inidiaclis  finöet  öen  dreffpunkt  öer  bciöcn  (Beöankcngänge,  öafe  über- 
triebene Reichtümer,  öie  mü^elofe  Reiche  fdjaffen,  öer  fittlid|en  (Brunölagc 
cntbcfjrcn,  unö  öafe  auf  öer  anöcrcn  Seite  öen  Arbeitern  Anteil  am 
(Beroinn  geiDät)rt  unö  ibr  Jntercffc  an  (Bebcitj  unb  Dcröcrb  öes  Untcr- 
nebmens,  öem  fie  öienen,  begrünöet  roerben  mufe,  in  folgenbem  (Bebankcn: 
„Die  (Erfaffung  öes  Dermögens  bei  (Erbgang  öarf  nidit  eine  finnlofe  (£th- 
fc^aftsfteuer  fein,  öie  in  öer  kommuniftifc^en  flbfidjt  öcr  Uieöcrringung 
öes  Kapitals  oon  öer  (Erbfc^aft  geforöert  roirö.  Die  Dnanfprud^nabme 
eines  crbcblii^en  Q;eils  öes  proöuktiocn  Dermögens  kann  ibrc  Recht- 
fertigung nur  öaöurdj  finöen,  öafe  öie  (Erträge  öer  roirtfdjaftlic^en  unö 
kulturellen  Jjebung  öcr  an  öer  Schaffung  unb  ^rfjaltung  öes  Dermögens 
beteiligten  flrbeiterfcbaft    3ugutc    kommen.    IJn  Anrechnung  auf  bic  an 
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öas  Rcid^  3U  3aI|Ienöe  (Erbfcfiaftsabgofic  müfetc  ein  cr^cbli^cr  (Teil  öcs 
(ErbDcrmögens  3ur  Jöröerung  öct  ins  £eben  3U  rufcnöcn  firbeitcr- 
roittjctjaftsgenonenldjaft  auf  öieje  übergcljen.  ^s  müBte  öas  Unter- 
ncl|men  in  eine  (B.  m  b.  fj.  umgeroanößlt  toeröcn,  öeren  einer  (Beicllldjafter 
öie  IDirtjdiaftsgcnoncnjc^aft  ujitb.  (Es  roeröcn  il)t  flntcilidjcine  gegeben, 
unö  na(ö  öem  Dlafe  ibrer  Beteiligung  iiat  {ie  flnlpmdj  auf  (Beroinnanteil." 

^^)  3n  öer  (Einrichtung  öes  Betriebsrats  iit  öer  rDc|entIi^e  Unterjdjieö 
3iDiid)en  kapitaljurijtijdjer  Unterncljmung  unö  prioatbcji^  oöllig  über- 
leben iDoröen.  3n  öer  Praxis  Ijat  er  Jid?  alsbalö  geäufeert:  in  öen  kleinen 
unö  mittleren  Betrieben,  ido  ein  prioatbeji^er  öen  Arbeitern  gegenüber- 
ftanö,  fjat  öer  Betriebsrat  öurdfjujeg  kein  tebcn  geroinnen  können. 

*')  Dgl.  öie  Sdjriften  Don  Dr.  (Elaus  d.  (Eickjteöt:  IDieöeraufbau  unö 
roirt|(^aftstricöli(^es  Prin3ip.  Kriti|d)e  Stuöie  über  öie  flrbeiterpolitik 
öes  pommerji^cn  Canöbunöes,  1923;  IDaljre  flrbeitsgemeinfc^aft  auf  öem 
£onöe.   1923. 

^")  3n  jei)r  bcad|tiid)cr  IDeije  bat  man  in  Amerika  öas  tjier  oorliegcnöe 
Problem  3U  löfcn  Der|u(^t.  ijenrp  3.  Denntjon,  präfiöent  öer  Denni|on 
nianufacturing  (Eo.,  Ijielt  (Enöe  d.  J.  nor  öem  internationalen  Arbeitsamt 
in  (Benf  einen  Dortrag  über  öie  bei  feiner  Jirma  bejteljenöc  Beteiligung 
öes  Pcrjonals  an  öer  Leitung  unö  am  (Beroinn  öes  Unternctjmcns.  Denni- 
|on  ging  oon  öem  (Brunöja^  aus,  öafe  an  einem  Unternebmen  nidjt  tätig 
mitroirkenöc  Aktionäre  aud)  keinen  (Einfluß  auf  öen  Betrieb  öesfelbcn 
Ijabcn  follen.  Dcstjalb  entf(^Iofe  er  fi(^  3U  öer  Ileuerung,  öafe  öie  Aktionäre 
rooljl  Diöiöenöcn  für  itjr  Kapital  bekommen,  aber  in  öer  Dertoaltung 
keine  Stimme  baben.  Dann  rouröcn  ©efdjäftsanteile  an  öie  leitenöen  unö 
kaufmännifd)en  Angeftellten  ausgegeben  (etroa  10  %  öes  perfonals)  unö 
öiefen  nac^  unö  naii  öie  Leitung  öes  Untcrnetjmens  übergeben,  tlacfiöem 
öiefer  S(^ritt  fidj  als  (Erfolg  ge3eigt  bottc,  rouröe  für  öie  anöeren  befd)äf- 
tigten  pcrfonen  ein  Betriebsrat  organifiert,  öer  in  allen  fragen  bctreffenö 
öas  ArbeitsDerI|äItnis  7,u  Rate  gesogen  roirö.  Das  freie  Koalitionsrec^t 
blieb  öabei  geroatjrt.  überöies  n3uröe  an  öas  im  Betriebsrat  oertretene 
Perfonal  eine  befonöere  Art  oon  (Befd)äftsantcilen  ausgegeben.  Diefes 
Anteilskapital  roäcbft  fo,  roie  öer  UntemebmcrgetDinn  anöauert,  unö  es 
beläuft  fid)  je^t  auf  etuja  ein  Drittel  öes  (Befamtkapitals.  Die  3n!}aber 
öer  le^terroäbnten  Anteile  finö  3um  Besugc  oon  Diuiöenöcn  berechtigt, 
ni(^t  aber  3ur  (Eeilnobme  an  öer  £eitung  öes  Untemeljmcns.  Beim  Aus- 
tritt eines  Arbeiters  roeröen  öie  Anteile  non  öer  Uirma  angekauft.  Diefe 
irietboöe  öer  Beteiligung  bat  fic^  nad)  Dennifon  in  öen  legten  Krifen- 
fabren  gut  beroäbrt. 

**)  Durcb  öie  Derorönung  3ur  Befdjleunigung  öes  Derfabrens  in  bür- 
gerlidjon  Rcd)tsftreitigkeiten  nom  22.  Dejember  1923  ift  ein  neues  Sdjieös- 
Dcrfabren  eingeridjtet  rooröcn,  öeffen  Beftimmungen  über  öas  „Sd)ieös- 
urteil"  öie  inöglid)keit  einer  rocitreidjenöen  ITlitroirkung  oon  fadikunöigen 
Caienbeifi^ern  in  bürgerlidjen  Redjtsftreitigkeiten,  na^  öem  HTufter  öer 
bcroäbrten  Kammern  für  I)anöelsfad)en,  geben.  Die  Joröerung  öer  (Ein- 
glicöerung  aller  Sonöergerid|te  in  öie  oröentIid)en  <5erid|te  ift  nur  öurd|- 
fübrbar,  roenn  öie  (Eigenart  öer  Sonöergeridjte,  öie  in  öer  Befe^ung  mit 
£aienbeifi|ern  aus  öen  Jnterejfen-  unö  Berufskreifen  beftebt,  nollauf  ge- 
V3al\xt  bleibt.  Dies  ift  fe^t  öurcb  öie  Anojenöung  öer  Dorfd)riften  über 
öas  Sd)ieösDerfabren  crmöglidjt. 

"")  Die  Bemübungen  öes  Redjtsanmalts  5clij  3ofef  Klein  unö  anöerer 
um  öie  Ausöebnung  öes  (Büteuerfabrens  oeröiencn  befonöers  ermähnt  3U 
roeröen. 

""*)  <BrunÖ3Üge  öes  IDirtfdiaftsredjts.  1922. 
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^)  3m  fjanöbu^  öcr  Politik  a.  a.  (D. 

^'°)  a.  a.  ©.  S.  568  unö  575. 

^^)  3n  öem  oom  „Rcitftsoctbanö  öcr  öeutf(^cn  PrcHc",  öcr  Berufs- 
organifation  öcr  Rcöaktcure,  geforbertcn  !roumaIi|tcnge|e§  mirö  öic  (Ein- 
richtung öcr  ö|fcntli(^-rcc^tli^cn  preffc-  unö  DournalijtenfeammGm  na^- 
örüdilid^  geforbert,  3u  ößren  Aufgaben  cor  allem  au^  öie  IDa^rung  öcr 
Stanöescijre  unö  Stanbesöis3iplin  gct|ören  |oII. 

1^)  (Bcje^gebung  im  !Jntercne  oon  (Einßclperfoncn,  ID03U  au^  öic  (5e- 
meinöen  unö  anbcrcn  ScIbltoerroaltungsfeörpcrlc^aftGn  gehören.  5ür  öie 
Prioate  BiU  ^at  öas  cnglifc^c  Parlament  ein  bcjonöeres  Bef^Icunigungs- 
Derfa^ren  ausgebilöct,  öas  öem  Parteikampf,  aber  au^  öcr  Beeinflujfung 
öur^  öen  einscinen  flbgcoröncten  oöllig  cntrü&t  ift  unö  eine  öurd^aus 
fac^Ii(^e  ^ntfi^eiöung  oerbürgt.  Das  Derfa^rcn  fpielt  fic^  in  öen  Jormen 
eines  Rcc^tsftreites  ab,  roobei  öie  Parteien  fidj  öurd)  Rcc^tsanroältc  oer- 
treten  laffcn  können. 

"3)  Dgl.  audi  Ulaj  Qilöebert  Boeljm,  Körperf^aft  unö  ffiemeiniDcfcn, 
1920.  Die  Schrift  ift  beöeutfam  als  öas  crfte  Bekenntnis  neukonferoatiocr 
Staats-  unö  (Bcfellfi^aftsauffaffung  nac^  öer  Reoolution. 

1"*)  Das  Jrreöentaprobtem  ift  me^r  als  ein  Problem  allgemeiner 
national ftaatlidier  Betoegung  öas  Problem  öcs  mitteleuropäifdjcn  Raums; 
öie  irifdje  unö  inöifdjc  Betoegung  finö  keine  3rreöenta. 
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